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	BỘ CÔNG THƯƠNG

_____________

Số:                 /TTr-BCT
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

____________________________________

	
	             Hà Nội, ngày          tháng          năm 2023


TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị định của Chính phủ sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ 
một số điều của Nghị định số 96/2022/NĐ-CP ngày 29 tháng 11 năm 2022 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Công Thương và Nghị định số 26/2018/NĐ-CP ngày 28 tháng

02 năm 2018 của Chính phủ về điều lệ tổ chức và hoạt động

của Tập đoàn Điện lực Việt Nam


Kính gửi: Chính phủ

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Thông báo Kết luận số 263/TB-VPCP ngày 06/7/2023 của Văn phòng Chính phủ về Kết luận của Phó Thủ tướng Trần Lưu Quang tại cuộc họp về việc chuyển Trung tâm Điều độ hệ thống điện quốc gia về Bộ Công Thương. Theo đó, giao Bộ Công Thương: “Chủ trì, phối hợp với UBQLV và các Bộ, cơ quan liên quan và EVN khẩn trương đề xuất Chính phủ trước ngày 30 tháng 7 năm 2023 sửa đổi, bổ sung các Nghị định số 26/2018/NĐ-CP và Nghị định số 96/2022/NĐ-CP để điều chỉnh chức năng, nhiệm vụ của Bộ Công Thương và ngành, nghề kinh doanh của EVN cho phù hợp với nhiệm vụ mới theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;”. Trên cơ sở đó, Bộ Công Thương triển khai xây dựng Hồ sơ dự thảo Nghị định của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 96/2022/NĐ-CP ngày 29 tháng 11 năm 2022 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Công Thương và Nghị định số 26/2018/NĐ-CP ngày 28 tháng 02 năm 2018 của Chính phủ về điều lệ tổ chức và hoạt động của Tập đoàn Điện lực Việt Nam.
Bộ Công Thương trình Chính phủ Dự thảo Nghị định của Chính phủ sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số điều của Nghị định số 96/2022/NĐ-CP ngày 29 tháng 11 năm 2022 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Công Thương và Nghị định số 26/2018/NĐ-CP ngày 28 tháng 02 năm 2018 của Chính phủ về điều lệ tổ chức và hoạt động của Tập đoàn Điện lực Việt Nam (sau đây viết tắt là Dự thảo Nghị định) như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH

- Ngày 06 tháng 6 năm 2023, Thủ tướng Chính phủ có Công điện số 517/CĐ-TTg, trong đó có nội dung giao Bộ Công Thương “Khẩn trương điều chỉnh việc quản lý, chỉ đạo Trung tâm Điều độ hệ thống điện quốc gia về Bộ Công Thương theo quy định của Đảng và Nhà nước trong tháng 6 năm 2023 và nghiên cứu thực hiện các chính sách phù hợp, hiệu quả”.

- Ngày 21 tháng 6 năm 2023, Văn phòng Chính phủ có Thông báo số 235/TB-VPCP thông báo ý kiến kết luận của Phó Thủ tướng Chính phủ Trần Lưu Quang. Tại Thông báo này, Phó Thủ tướng Chính phủ đã kết luận “Bộ Công Thương tiếp thu ý kiến phát biểu của các Bộ, cơ quan tại cuộc họp; chủ trì, phối hợp với Ủy ban quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp và các Bộ, ngành khẩn trương xây dựng, hoàn thiện Đề án chuyển Trung tâm Điều độ hệ thống điện quốc gia về Bộ Công Thương dưới hình thức Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên theo quy định của pháp luật, trình Thủ tướng Chính phủ trong tháng 8 năm 2023…”
Kết quả triển khai Đề án này sẽ làm thay đổi chức năng “chỉ huy điều hành hệ thống sản xuất, truyền tải, phân phối và phân bổ điện năng trong hệ thống điện quốc gia” của Tập đoàn Điện lực Việt Nam (EVN) quy định tại Nghị định số 26/2018/NĐ-CP. Đồng thời, nhằm làm rõ hơn chức năng quản lý nhà nước của Bộ Công Thương đối với nhiệm vụ của Đơn vị điều độ vận hành hệ thống điện và Đơn vị điều hành giao dịch thị trường điện lực khi tách riêng khỏi EVN, một số nội dung tại Nghị định số 96/2022/NĐ-CP cần sửa đổi, bổ sung.
- Ngày 19 tháng 6 năm 2023, Quốc hội thông qua Luật Giá (có hiệu lực từ ngày 01 tháng 7 năm 2024), trong đó, khoản 8 Điều 73 có sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 31 của Luật Điện lực số 28/2004/QH11 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 24/2012/QH13, Luật số 28/2018/QH14 và Luật số 03/2022/QH15 như sau: “2. Khung giá phát điện, khung giá bán buôn điện, giá truyền tải điện, giá phân phối điện, giá dịch vụ phụ trợ hệ thống điện, giá điều độ vận hành hệ thống điện và giá điều hành giao dịch thị trường điện lực do đơn vị điện lực có liên quan xây dựng; cơ quan điều tiết điện lực thẩm định trình Bộ trưởng Bộ Công Thương, Bộ trưởng Bộ Tài chính phê duyệt theo sự phân công của Chính phủ, trừ trường hợp quy định tại khoản 2 Điều 62 của Luật này. Bộ trưởng Bộ Công Thương chủ trì, phối hợp với Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn phương pháp lập khung giá phát điện, khung giá bán buôn điện, giá truyền tải điện, giá phân phối điện, giá dịch vụ phụ trợ hệ thống điện, giá điều độ vận hành hệ thống điện và giá điều hành giao dịch thị trường điện lực.”. Theo đó, bổ sung giá phân phối điện và sửa đổi “phí điều độ vận hành hệ thống điện và phí điều hành giao dịch thị trường điện lực” thành “giá điều độ vận hành hệ thống điện và giá điều hành giao dịch thị trường điện lực”. Vì vậy, một số chức năng của Bộ Công Thương quy định tại Nghị định số 96/2022/NĐ-CP cần điều chỉnh để phù hợp với quy định tại Luật Giá và Luật Điện lực (đã được sửa đổi, bổ sung)
Do đó để có cơ sở pháp lý thực hiện chức năng, nhiệm vụ của Bộ Công Thương liên quan đến điều độ vận hành hệ thống điện, điều hành giao dịch thị trường điện lực và giá phân phối điện cũng như để phù hợp với ngành, nghề kinh doanh của EVN sau khi chuyển đổi Trung tâm Điều độ hệ thống điện quốc gia (A0) về Bộ Công Thương, việc xây dựng Nghị định để sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số điều khoản của Nghị định số 96/2022/NĐ-CP và Nghị định số 26/2018/NĐ-CP là cần thiết.  

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Mục đích

Để giải quyết những vấn đề phát sinh trong thực tiễn, đảm bảo kịp thời tính pháp lý về chức năng, nhiệm vụ của Bộ Công Thương đối với việc quản lý, điều hành liên quan đến điều độ vận hành hệ thống điện, điều hành giao dịch thị trường điện lực và giá phân phối điện cũng như đảm bảo phù hợp với ngành nghề kinh doanh của EVN ngay sau khi tách A0 khỏi EVN và chuyển A0 về Bộ Công Thương.
2. Quan điểm 

Sửa đổi, bổ sung các quy định có liên quan đảm bảo đúng quy định của Luật tổ chức Chính phủ, Luật điện lực, Luật doanh nghiệp, Luật quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
Thực hiện quy trình, thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020), Bộ Công Thương đã triển khai các công việc sau:

1. Ngày 7/7/2023, Bộ Công Thương có Báo cáo số 98/BC-BCT báo cáo Thủ tướng Chính phủ về việc xây dựng và áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn trong xây dựng, ban hành Nghị định, Thông tư. Ngày 17/7/2023, Văn phòng Chính phủ có Công văn số 5362/VPCP-DMDN thông báo ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Trần Lưu Quang, trong đó đồng ý áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn trong xây dựng, ban hành Nghị định.
2. Ngày 24/7/2023, Bộ trưởng Bộ Công Thương đã ban hành Quyết định số 1901/QĐ-BCT thành lập Ban soạn thảo và Tổ biên tập Nghị định sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số điều của Nghị định số 96/2022/NĐ-CP ngày 29 tháng 11 năm 2022 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Công Thương và Nghị định số 26/2018/NĐ-CP ngày 28 tháng 02 năm 2018 của Chính phủ về điều lệ tổ chức và hoạt động của Tập đoàn Điện lực Việt Nam.
3. Ngày 07/08/2023, Bộ Công Thương đã có Công văn số ...../BCT-TC gửi các Bộ, ngành, đối tượng chịu sự điều chỉnh trực tiếp của Nghị định để xin ý kiến đối với Hồ sơ dự thảo Nghị định, đồng thời gửi Cổng Thông tin điện tử Chính phủ, Cổng Thông tin điện tử Bộ Công Thương để đăng tải, lấy ý kiến rộng rãi các đối tượng chịu tác động.

4. Trên cơ sở ý kiến của các Bộ, ngành, đối tượng chịu sự điều chỉnh trực tiếp của Nghị định, các tổ chức, cá nhân có liên quan, Bộ Công Thương đã hoàn thiện dự thảo Nghị định. Ngày ....../08/2023, Bộ Công Thương đã có Công văn số        ...../BCT-TC gửi Bộ Tư pháp, Bộ Nội vụ đề nghị thẩm định dự thảo Nghị định.

5. Ngày  .../8/2023, Bộ Tư pháp đã có báo cáo thẩm định số ...../BC-BTP đối với dự thảo Nghị định; Bộ Nội vụ có công văn thẩm định số:.....
6. Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, Bộ Nội vụ ngày      ..../08/2023, Bộ Công Thương đã có văn bản số        /BCT-TC về việc tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, Bộ Nội vụ đối với dự thảo Nghị định.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

1. Về bố cục của dự thảo Nghị định

Dự thảo Nghị định được xây dựng gồm 3 Điều như sau: 

Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 96/2022/NĐ-CP ngày 29 tháng 11 năm 2022 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Công Thương
Điều 2. Sửa đổi, bãi bỏ một số điều của Nghị định số 26/2018/NĐ-CP ngày 28 tháng 02 năm 2018 của Chính phủ về Điều lệ tổ chức và hoạt động của Tập đoàn Điện lực Việt Nam
Điều 3. Điều khoản thi hành
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị định
- Sửa đổi, bổ sung các điểm a, d và bổ sung điểm g khoản 7 Điều 2 Nghị định số 96/2022/NĐ-CP để làm rõ thêm chức năng quản lý nhà nước của Bộ Công Thương liên quan đến nhiệm vụ điều độ vận hành hệ thống điện, điều hành giao dịch thị trường điện lực của A0 sau khi tách ra khỏi EVN và cập nhật theo quy định tại Luật Điện lực và Luật giá 2023;
- Bỏ nội dung “chỉ huy điều hành hệ thống sản xuất, truyền tải, phân phối và phân bổ điện năng trong hệ thống điện quốc gia” tại điểm a khoản 2 Điều 4 Điều lệ Tổ chức và hoạt động của Tập đoàn Điện lực Việt Nam ban hành kèm theo Nghị định số 26/2018/NĐ-CP trong danh mục các ngành, nghề kinh doanh chính của Tập đoàn Điện lực Việt Nam.

- Bãi bỏ Trung tâm Điều độ hệ thống điện Quốc gia tại Phụ lục danh sách các đơn vị trực thuộc Công ty mẹ - Tập đoàn Điện lực Việt Nam ban hành kèm theo Nghị định số 26/2018/NĐ-CP.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số điều của Nghị định số 96/2022/NĐ-CP ngày 29 tháng 11 năm 2022 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Công Thương và Nghị định số 26/2018/NĐ-CP ngày 28 tháng 02 năm 2018 của Chính phủ về điều lệ tổ chức và hoạt động của Tập đoàn Điện lực Việt Nam, Bộ Công Thương xin kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.

(Xin gửi kèm theo: Dự thảo Nghị định; Báo cáo thẩm định của Bộ Tư pháp, Bộ Nội vụ đối với dự thảo Nghị định; Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, Bộ Nội vụ đối với dự thảo Nghị định; Báo cáo đánh giá tác động Dự thảo Nghị định; Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến của cơ quan, tổ chức, cá nhân và đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của văn bản; bản chụp ý kiến của các bộ, các cơ quan, đơn vị có liên quan).
	Nơi nhận:

- Như trên;
- Bộ Nội vụ;

- Bộ Tư pháp;
- Văn phòng Chính phủ;
- Bộ trưởng;
- Lưu: VT, TCCB.
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