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V/v dé nghi B§. nganh. dia phuong nghién
ciru ra soat, dé xuat giai phap thao go kho
khiin vudng méac clia cac du an 16n dong
trén Hé thdng co s& dir ligu 751

oG THONG TR DEN T CHivAPRD | ! BU

- Cac bd, co quan ngang bo thude Chinh phu;
- Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung vong.
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Thoi gian qua, Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu da rat quyét liét chi dao
cac bd, nganh, dia phuong thuc hién céc giai phap xur ly dat diém cac du an tén
dong kéo dai, l16i sinh va dua vao van hanh, hoat dong nhiéu du an quy mé lon
gop phan thiic day phat trién kinh té xa hoi tai cac dia phuong. Tuy nhién, van
con nhiéu cang trinh, du 4n chura duoc céc cap, cac nganh, cic co quan don vi kip
thai thao g& kho khan, dé tdn dong, dimg thi cong kéo dai gay that thoat lang phi
ngudn lue ciia nha nude va xa hoi.

Pé 1ap trung hon nita trong viéc giai quyel co hiéu qua kha thi va dut dlem
céc tdn tai, som hoan thanh, dua véo sir dung déi véi cac du an, cong trinh ton
dong, dimg thi cong kéo dai trén ca nuge. Pho Thu tuong Thudng trie Chinh phu
Nauven Héa Binh Trudng ban Chi dao vé gidi quyét cac van dé kho khan, vudng
mac cac du an tén dong (Ban chi dao 751) yéu cau:

1. Cac bd, co quan trire thugc Chinh phu, Uy ban nhan dédn cac tinh, thanh
phd truc thude trung uong;:

a) Tlcp tuc ra soat, cdp nhat thong tin cac du an co6 khd khan, vudng mac
trén Hé thong co s dir liéu cua Ban chi dao 751 (Hé théng 751). Chiu trach rihiém
toan dién trucc Chinh phu Thu tudng Chinh phu trong truong hap bo so6t, con du
an tdn dong, kho khan vudng mic khdng dua vao danh muc bao céo theo yéu cau
cua Ban chi dao 751.

b) Nghién ctru k¥ cac quy dinh cua phap luat hién hanh va chinh sach dic
thu néu tai Nghi quyét sd 170/2024/QH15 ngay 30 thang 11 nam 2024 cua Québc
hoi (goi tat 1a NQ170). Trén co sd do, khén truong ra soat, xac dinh tal ca cac du

" 4an c6 tinh hudng phap 1y tuong tu NQ170, dé xuét cép co tham quyén cho phép
ap dung tuong tu dé giai quyét theo timg nhém chinh séch cu thé cia NQ170, tdng

hop giri vé Ban chi dao trén hé théng 751 thoi han dén hét ngay 10 thang 8 nam
20235, trong d6 luu y:

- Ra sodt chi dé xuat cac du an cd khd khan, vudng mic sau khi co cac két
luan thanh tra, kiém tra, ban an.

- Pbi chiéu cac vén dé cha du an dé xac dinh chinh xéc tinh huong phap ly
twomg wr truong hop quy dinh tai NQ170, néu rd diéu khoan dé xuat ap dung co



ché dac thu dé thao g& déi vai timg du an cu the. |

- Chiu trdch nhiém toan dién trude Thu tudng Chinh phu néu phat sinh cac
dy an kho khin, vudng méc tuong ty nhu cac dyu an tai NQ170 sau thoi han qdly
dinh néu trén.

c) Déi véi cac du an khéng ap dung o ché dac thu tai Nghi quyet 56
170/2024/QH15 dé théo gd kho khan, vudéng mic: céc co quan, tb chue chiu trach
nhiém ra soat, xac dinh rd cic trudng horp c6 thé ap dung du thao Dé cuong g1a1
phap thdo g& khd khan, vuong mac cua Ban chi dao 751 dé xir ly cac du an ton
dong (tal phu luc du thao dé cuong giai phap gui kem theo). Truong hop can bo
sung giai phap khac, dé nghi nghién cin, dé xuit phuong an xir ly cu thé cho thQ
du an, dam bao phu hep véi tinh hinh thye tién, trong do6 giai phap néu rd vudhg,

mac phap luat, thim quyén xt Iy cu thé. Ket qua ra soat bao cao vé Ban chi d‘ao

751 truge ngay 15 thang 8 ndam 2025 dé tong:, hop, trinh cap tham quyén chq yoo

kién vé& chi1 truong ban hanh cac Nghi quyét dbi vai co ché xir ly v wong mac kho
khan cho dy an. ‘

2. Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thude Trung uong;

a) Thanh lap To cong tac vé ra soat, thao gd kho khin, vudng mic cho cac
du an ton dong kéo dai tai dia phuong do linh dao Uy ban nhén dan tinh, thanh
ph true thuge trung wong true tiép chi dao chi dao, nghién ciru cic quan dlem
nguyén tic, tinh huong phap 1y dé xem xé1, dé xuét du an 4p dung co ché thio go
kho khdn vudng mac theo quy dinh tai \TQl'iO Két ludn sb 77-KL/TW cua Bo
Chinh tr1.

b) Xay dung co ché phéi hop kip thoi vt Ban chi dao 751 de (Ie xut giai
phap thao g& cac khé khan vuong mac vuot tham quyén; dam bao tién da, thon;;,
tin s0 liéu chinh xéc, bdo cao két qua thao g& kip thoi véi Tha tudng Chinh phil
va Ban chi dao 751./. ‘

Noi nhin:
- Thu wéng, cic Pho Tha tedng Chinh phu;
- Cae B, co quan ngang B thude Chinh pha;
- UBND cac tinh, thanh pho trure thude trung tong;
- Kiém 104n nha nudc;
~ Vién kiém sdt nhan dan 191 cao;
- Téa an nhin dan 16i cao:
- VPCP: BTCN, cac PCN,
cdc Vy, Cuc, dom vi truc thude:

- Luu: VT, BCD (2b). A5 PHO THU TUONG
Nguyén Hoa Binh
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7 MHAP THAO GO KHO KHAN, VUONG
MOZ SO DU AN TON DONG

CV-BCD751 ngay 085 thdng 8 nim 2025)
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I. Nhém gidi phap cic du 4n vuéng mic, khé khin vé quy hoach'
(Chinh phii ban hanh Nghi quyét théo g6)

1. Giai phap s6 01 dbi véi chc dy an chua c6 ddy da quy hoach: Cho
phép bd sung quy hoach dé tiép tuc trién khai thue hién du an dau tu trong trudng
hop du én phi hop véi quy hoach tong thé da dugc phé duyét, khéng cé ndi dung
vi pham cic quy dinh lién quan dén qubc phong an ninh, quy hoach cdc cong trinh,
du an quan trong quéc gia.

2. Giai phap s6 2 d6i véi cac du an vi pham do chéng lan gira cac quy
hoach: Péi véi cac du an vi pham céac quy hoach vé khodng san, thily loi, quéc
phong,... thi thuc hién danh gia hiéu qua kinh té xa hoi gitra viéc thuc hién quy
hoach va thuc hién du 4n dé diéu chinh quy hoach bj chémg lan cho phu hop
hodc tich hgp va thuc hién c‘l6ng théi ca dyr an va quy hoach lién quan (ludng
dung quy hoach).

11. Nhém gidi phap xir Iy céc du an BT
(Chinh phii ban hanh Nghi quyét théo £0)
1. Giai phap 1: Pdi véi du an BT ¢6 hop dong ky két theo dung quy dinh

Déi véi du 4n BT duoc xac dinh c6 hop dong ky két theo dung quy dinh
cua phép luat tai thoi diém ky két, Uy ban nhian dan tinh, thanh pho truc thuge
trung uong ti€p tuc thire hién, thanh toan cho nha diu iu theo hop dong da ky két.

2. Gidi phap 2: D6i véi dy an BT ¢6 thiéu sét trong qua trinh chuin bi dau tr

Péi véi du an BT duoc xac dinh ¢é thiéu sét trong qua trinh lap quy hoach,
thuc hién thu tuc sép xép, XU ly (4i san cong, chuin bi du an, Iua chon nha dau tu
nhung néi dung hop déng van bao dam phu hop véi quy dinh cua phap luat, Uy
ban nhan dén tinh, thanh phé truc thudc trung vong ra soat, xir ly vi pham hanh
chinh cta cac bén lién quan (néu cd) theo quy dinh cia phép luat trude khj tiép
tuc thuc hién, thanh todn cho nha dau tu theo hop déng di ky két.

Uy ban nhén dan tinh, thanh phd true thuge trung wong ¢6 trach nhiém dé
nghij Kiém toan Nha nuéc thuc hign viéc kiém todn du an 1am co s& td chirc quyét

toan gia tri cong trinh BT (néu chua thue hién), thanh toan, giao dat cho nha dau

' Giai phap tong ty theo Nghj quyét sé 233/NQ-CP ngay 10/12/2024 ciia Chinh phu (theo Bdo cdo s6 321/BC-

BCT ngav 12/02/2024 ciia Bo Cong thuemg vé wrién khai Nghi quyét cia Chinh phi vé chi truomg, phuong hudng
thao g& vudng miic, khé khan cho cdc dy 4n nfing luomg i tao).



tu, bao dam hai hoa lgi ich cia nha nudc va nha dau tu, hiéu qua str dung von nha
nude, som dua du an vao van hanh, khai thac, khong dé lang phi, that thoat.

3. Giai phap 3: D6i véi hop déng BT ¢6 ndi dung chua phi hgp nhung ¢6
thé stra doi, bd sung

Déi véi du an BT thanh toan bang quy dét, tai san cong duoc xac dinh hop
ddng co noi dung chua phil hop v quy dinh cua phap luat tai thoi diém ky két
nhung ¢4 thé stra ddi, bd sung ky két phu luc hop dong ma khéng lam thay déi
quyén, nghia vu clia cac bén theo hop déng da ky két thi thuc hién nhu sau:

- Uy ban nhan dan tinh, thanh ph(") true thudc trung vong chiu trach nhiém
ra soat, thoa thuan va thong nhat véi nha dau tur dé sira doi cac ndi dung chua phu
hop trong hop dong

- Sau khi ky két phu luc sira d6i hop ddng, nha dau tu tiép tuc 1 chire déu
tu x3y dung cong trinh BT (néu chua hoan lhfmh) hodc thue hién quyét toan von
dau tur xay dung cong trinh (néu da hoan thanh). Uy ban nhén dan tinh. thanh phé
truc thudce trung uong thanh todn, quvet toan cho nha dau tu theo quy dinh tai hop
ddng, phu luc stra d6i hop dong da kv két theo cac nguyén tac sau:

+ Trudmg hop gia tri quy dat thanh toan nho hcm gia tri hop ddng, da ky két,
phén con lai s& dugc thanh todn bang tién tir ngudn vén dau tur cdng cia dia phuong.

+ Truong hO’p gia tri quy dét thanh toan 1én hon giatri hop dom_ da ky két
va tach dugc phan quy dat co gia tri tuong duong phan gia tri quyét toan hoan
thanh cta cdng trinh BT thanh du an déc Iap thi thanh toan, giao cho nha dau tur
phin quy dét dé; khong thanh toan phan quy dét con lai.

+ Truong hop quy dét thanh toan khong thé tach thanh du an doc lap, thanh
toan, giao cho nha diu tu toan bd quy dat; nha diu ndp bd sung phan chénh
léch gitra gia tri quy dat va gia trl cong trinh BT vao ngan sach nha nudc theo gia
dat cu thé x4c dinh tai thei didm ban giao dat thuc té.

+ Trudmg hop trong quy dat thanh toan cé phan dat thudc cac truong hop
quy dinh tai khoan 1 Diéu 217 Luat Dt dai nim 2024 va khéng thé tach phén dat
nay dé thuc hién du an ddc lap thi Nha nude thu hoi phan dit nay dé thanh toan
cho nha déu tu.

+ Truong hop nha dau tu khong 6 kha ning nop bo sung phan chénh léch
thi khdng tiép tuc thanh toén bang quy dét, xem xét bo tri von ngan sach nha nudc
dé thanh toan cham dut hop déng BT cho nha dau tu.

- Uy ban nhén dan tinh, thanh phé truc thude trung uong chiu trach nhiém
toan di¢n trong viéc xac dinh cu thé gia dat dé tinh thu tién sir dung dat, tién thu
dat cua céc khu dat dy kién thanh toan, bao dam tuan thi quy dinh clia phap luat
vé dat dai.



- Uy ban nhén dan tinh, thanh p'h6 truc thude trung wong ¢6 trach nhiém dé
nghi Kiém toan Nha nude thue hién viéc kiém toan du &n 1am co s& 18 chirc quyét
toén gid tri cong trinh BT, thanh toan, giao dat cho nha dau tu, bao dam hai hoa
loi ich cta nha nudc va nha dau tu, hiéu qua sir dung vén nha nudc, sém dua du
&n vao van hanh, khai thac, khéng dé lang phi, that thoat.

- Truong hop nha dau tu khéng duoc thanh toan toan bd quy dat theo hop
dong da ky két, Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thude trung uong xem xét,
bé tri ngan sach dé hoan tra cho nha dau tr toan bé hoic mdt phan gia tri ndp ngan
sach nha nudc ma nha dau tr di nop tai thoi diém dau thau.

4. Giai phap 4: Péi véi du an BT ¢6 ndi dung hop dong BT chua phit hop
nhung khéng thé sira dbi, bd sung

Dbi véi du an BT duac xéc dinh hop dong c6 ndi dung chua ding quy dinh
ctia phap ludt tai thoi diém ky két hop dong va khéng thé sira ddi, bd sung ky két
phu luc hop déng thi Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thude trung uong théa
thuan vo&i nha dau tu thue hién nhu sau:

- Xem xét bd tri von ngan sach nha nudce dé thanh toan cham dirt hop dong
trude théi han cho nha dau tu néu khéng ¢6 15i cia nha dau tu. Uy ban nhan dan
tinh, thanh p.hf) truc thugc trung wong co trach nhiém dé nghi Kiém toan Nha nudc
thure hién viéc kiém toan dur an 1am co sé té chirc quyét toan gia tri cong trinh BT,
thanh toan chdm durt hop dong trudce thdi han cho nha dau tu.

- Cham durt hop dong trude thai han va khéng thanh toan néu c6 16i cia nha
dau tu.

- Xem Xét, tu quyél dinh viéc tiép tuc diu tr xay dung cong trinh BT theo
quy dinh cua phap luat hién hanh.

5. Giai phap 5: D6i véi du an BT da ky két hop déng BT nhung chua trién
khai dau tr xay dung cong trinh BT

P61 véi du an BT da ky két hop dong nhung nha déu tu chua trién khai dau
tu xay dung cong trinh BT, Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thude trung
vong théa thuan voi nha dau U vé vide Uep tuc thue hién hop dong hodc cham
dirt hop déng, bao dam hai hoa lgi ich Nha nude va nha dau tu.

6. Gidi phap 6: Dbi v&i du an BT ¢6 phat sinh tang tdng mire dau tu

Trong qué trinh xtr Iy vudng méc déi voi cac du an BT, trudng hop ting
tdng mirc dau tr cong trinh BT do phét sinh 181 vay cham thanh toan, co quan nha
nude ¢6 tham quyén tai dia phurong xem xét, quyét dinh viéc didu chinh bdo céo
nghién ciru kha thi cia dy an ma khéng phai thuc hién tha tuc diéu chinh chu
truong dau tr.

7. Giai phap 7: X1t ly ruomg hop nha du wr ing chi phi dé giai phong mit
bang quy dat déi ung
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Déi voi du an BT ma nha dau tu da (mg chi phi dé giai phong mat bang quy dat
ddi tmg, Uy ban nhan dan tinh, thanh pho tryc thude trung uong thyre hién nhu sau:

- Déi vai du an tiép tuc thanh toan, giao dét cho nha dau tu. khau trir chi
phi nay vao gia tri quy dat thanh toan,

- Poi vai dy an phai cham dirt hgp dong, bo tri ngéan sach nha nudce dé thanh
toan chi phi nay cho nha dau tu.

8. Giai phap 8: Cho P hép ap dung quy dinh mc’xi vé loai hop dong BT tai
Luat PPP dé xir ly virong méc cho du an BT chuyén tiép. Céc du an BT sau khi
duoc cap ¢ tham quyen cho phép xtt 1y, thédo g& kho khan, vu ong mic dé tiép tuc
thue hién hop dong thi dugce xem het ap dung quy dinh vé loai hop déng BT tai
Luat PPP (stra ddi, bo sung tai Luat 0 57/2024/QH135) va cac viin ban hudng dén
chi tiét néu phi hop.

HIL. Truong hop dy an phi hop véi quy hoach dd thi, quy hoach s
dung dit va quy hoach cé lién quan do co quan nha nuwéec ¢ tham quyen phé
duyét, da trién khai diu tw xdy dung khi chwa dam bao diéu kién khoi cong
xdy dung theo quy dinh cua phip luat xay dung

( Chinh phit ban hanh Nghi quyét dé xir Iy, thdo gé).

. Ddi vai du an, hang muc céng trinh pht hop véi quy hoach do thi, quy
hoach sir dung dét va quy hoach ¢6 lién quan do co quan nha nudce ¢o lham quyén
phé duyét trudge ngay Nghi quyet Chinh pht thao g& khé khan, vuong mic cho du
4n ton dong ¢6 hiéu luc thi hanh, nha dau tu da trién khai dau tu xay dung khi dy
4n chua dam bao diéu kién khai cang xay dung theo quy dinh cta phap ludt xdy
dung, dén nay nha dau tu chi déng thuc hién cic bién phap khiic phue vi pham
hanh chinh trong linh vuc xay dung thi Uy ban nhan dan cap tinh xem xét tam
ngimg pha d& cdng trinh vi pham; cho phép 16n tai déi véi cac hang muc cdng
trinh vi pham x4y dung pht hop vdéi quy hoach duge duyét khi nha didu tr ndp
tién khic phuc vao ngan sach nha nudc, bao gbm: chi phi da dau tr xay dung
(theo dur toan chi phi dau tu xdy dung duoc phé duyét tai bao cdo nghién ciru kha
thi coa du an); chi phi pha d& cong trinh hién trang; cac khoan tién nha dau tu thu
dugc tir hoat dong kinh doanh, CllU)’éI] nhugng cong trinh thude dy dn nhung chua
duoc co quan nha nude cip phép xdy dung va cac chi phi khac co lién quan.

2. Uy ban nhén dén cdp tinh chiu trach nhiém xac dinh day du nghia vu tai
chinh nha diu tu phai thue hién b sung dbi véi du an.

IV. Truong hop du dn di duge co'quan nha nuoc cod thim quyén quyét
dinh, chip thuin hodc cho phép diu tw, chip thuin dia diém diu tu, nha diu
tr hodic chii du tw khong théng qua diu gia quyén sir dung dit, diu thiu
Iya chon nha diu tu

(Chinh phu béo cdo cdp ¢d tham quyén ban hanh Nghi quyér thao go)




1. Db véi dy én da duge co quan nha nude ¢ tham quyén quyét dinh, chip
thuan hodc cho phép dau tu, chép thuan dia diém dau tu, nha dau tr hodce chi dau
tu khéng théng qua diu gia quyén sir dung dat, dau thau lua chon nha dau tu, dén
nay chua duwoc glao d4t, cho thué dat dé thuc hién dau tu xay dung, nha dau tu
dugc tiép tuc thuc hién du 4n ma khong phai lva chon lai nha dau tu khi dam bao
cac diéu kién:

(i) du én phu hop véi quy hoach db thi, quy hoach sir dung dét va quy hoach
c6 lién quan tinh dén thoi diém Nghi quyét cia Quoc hot cd hiéu lyc thi hanh; (i1)
da duoc co quan nha nude chép thuéin dia diém dau tu, lya chon chu dau tu, nha
dau tu cua du an theo quy dinh cua phap luat tai thoi diém thuc hién: (111) nha dau
tu da ung trude kinh phi dé co quan nha nudce thuc hién cong tac giai phong mat
bang hodic da duge co quan nha nude ¢é thim quyén chap thuan cho nha dau tu
thoa thudn voi nguoi dan, cé nhan, t6 chirc vé viée bdi thudng, hd tro tai dinh cu
khi Nha nudc thu héi dat trong ranh gidi quy hoach du an trudge ngay Luat Pau tu
nam 2020 ¢6 hiéu luc thi hanh; (iv) nha dau tu thuc hién day du nghia vu tai chinh
theo quy dinh cua phap luat sau khi xac dinh [at gia dat; (v) dam bao nang luc tiép
tuc thuc hién dur an.

2. U'y ban nhan dan cép tinh chiu trach nhiém xac dinh rd cac truong hop
khéng thé thu héi du an do nha déu tu d3 thuc hién co ban nghia vu tai chinh, thoa
thuan boi thucmg,, ho trog glal phong mat bang, tai dinh cu khi nha nude thu hoi
dat; xac dinh day du g g:a dat, nghia vy tai chinh cta nha dau tu phai thue hién tai
thoi diém ban hanh quyét dinh 2130 dat, cho thué dat; dam bao bién phap thu hoi
toan bé loi ich do nha dau tu thu dugce tir viée ban, chuyén nhugng khi du chua
dam bao diéu kién theo quy dinh cua phap luat vé dau tu, xay dung, nha &, kinh
doanh bét déng san va phap luat 6 lién quan./.
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