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Giai trinh, tiép thu y kién thim tra duw 4n Luit Chuyén dbi so

CONG TG 178551 TU CHINH PHU

A - S Kinh gii: Qudc hoi
BN, e 0814012025,

Can ¢t Vin ban sb 3957/TB-VPQH ngay 23/10/2025 ctia Vian phong Quéc
héi thong bao Két luin cia Uy ban Thudng vu Qudc hdi vé du an Luét Chuyén
dbi sé, Bao cdo sb 4349/BC-UBKHCNMT15 ngdy 22/10/2025 cia Uy ban Khoa
hoc, Céng nghé va Moi trudng vé& Thim tra du 4n Luat Chuyén ddi s6, Chinh phu
da chi dao B6 Khoa hoc va Céng nghé (co quan chu tri soan thao) phéi hop véi
B6 Tu phép, co quan thim tra ciia Quéc hdi, cac co quan lién quan nghién ciru
tiép thu t8i da y kién véi mot sb ndi dung chinh nhu sau:

1. V& d& nghi d@bi tén luat thanh Luat Cong nghé thng tin va chuyén
ddi s6 hodc Luit Phat trién va Gng dung céng nghé s6, do ndi dung cia du
thao Luit dwoc phat trién trén cic quy dinh vé ing dung cdng nghé théng
tin cia Luit Cong nghé thong tin

Chinh phu xin bdo cdo, gidi trinh, tiép thu nhu sau:

Tén goi “Lugt Chuyén déi s6” da duge can nhic ky ludng dé phan anh
ding ban chét, muc tiéu va tdm voc cla van dé. “Chuyén déi s6” khong chi don
thuln 13 “éng dung cong nghé théng tin” hay “phdt trién cong nghé sé” - vén chi
1a cong cu, phuong tién. “Chuyén déi” mang ham v vé su thay ddi sau sic, téng
thé, toan dién moi mit cia doi séng kinh té - xa hdi, tac ddng dén cach sbng, cach
lam viéc, tu duy, théi quen, van hoa, mé hinh hoat déng, phuong thic tao ra gia
trit mdi. Bén canh d6, tén goi nay théng nhét voi tén gol cua Luat duge giao tai
Thong bao s 04/TB-BCDTW ngay 30/5/2025.

Do viy, Chinh ph xin phép dugc bio luu quan diém vé tén goi ciia Luat.

2. V& quan diém xiy dung va pham vi diéu chinh céa Luit dé tranh
chdng chéo, miu thuiin trong hé théng phap luit

Chinh pht xin bdo cdo, gidi trinh, tiép thu nhu sau:



a) V& quan diém xay dyng Luat:

Chinh pht kién tri dinh huéng day 1a mét lut khung, cé vai trd két nbi, bad
dam tinh thong nhét véi cac luat chuyén nganh hién hanh. Dy thao Luat khané
quy dinh lai cac ndi dung da duge phap ludt khac didu chinh (cé4c luat 3 ban hénh!:
Ludt Cong nghiép cong nghé s6, Luat Dir liéu, Luat Giao dich dién tiz, Luét Vién
thong, Ludt An toan thong tin mang, Luat Bao vé dit liéu c4 nhén... cdc ludt dang
stra d6i: Luat Thuong mai dién tuz Luét An ninh mang...), ma tap trung két n01|
bd sung céc khoang tréng phap 1y cAn thiét, nhim hinh thanh mdt hanh lang phap
1y déng bd dé tong thd didu chinh v thic diy qua trinh chuyén d6i $0, hu'ong dn

hinh thanh qubc gia s6 tai Viét Nam.

b) V& pham vi diéu chinh cua Luét: :

Chuyén d6i s6 13 m6t qua trinh tdng thé va toan dién, cé sy tdc ddng qua 1:;1!1
mit thiét gitta nha nuée, doanh nghiép va x4 hi. Khong thé ¢6 chuyén ddi sb cé'c
co quan thudc hé théng chinh trj thanh cong néu thiéu di sy phat trién cta kinh té
s, su tham gia ctia x3 hdi sé va nguoc lai. Viée giéi han pham vi chi trong khu
vuc cOng s& 1am mét di tinh dot pha chién luoc ctia Ludt, khéng thé ché héa day
du tinh thin dwoc néu tai Nghi quyét sb 57-NQ-TW ngay 22/12/2024, Thong bao
s6 04/TB-BCDTW ngay 30/5/2025 (Ban Chi dao Trung wong vé phdt trién khoa .
hoc, cong nghé, doi méi sdng tao va chuyén doi s6 qudc gia di giao Dang 1y
Chinh phu chi dao Bj Khoa hoc va Céng nghé va cdc co quan lién quan dé xudt
xdy dung dw én Ludt Chuyén d6i s6, trinh Quéc hdi thong qua tai Ky hop thir 1 0,
Quéc hoi khod XV d@é thiic ddy phét trién Chinh phti s6, kinh té s6, xd héi s6).

Mé6i quan hé va su chong chéo véi cac ludt khac, Chinh phu xin tiép thu,

xtr 1y théng qua viéc phén dinh rd vai tro "ludt khung" va quy dinh 4p dung phap

luat mdt cach chat ché trong timg ndi dung cu thé.

|

3. V& phan dinh rd pham vi kinh té s6; cu thé héa hon ndi dung ve c|0'
ché sandbox, chinh sich khuyén khich doanh nghiép va cic thang do kinh t¢

A bl -~ r XY 7 F.3 A
$0; 1am rd trach nhiém cic bén lién quan
Chinh phu xin bdo cdo, tiép thu, di cau tric lai Chuong kinh té s6, cu thé:

a) V& pham vi: DA ra soét, luge bd cic ndi dung chi tiét vé nén tang sb, diéh
vu trung gian, kinh té sb 13i, kinh t& di liéu... & dam bao khong chdng chéo véi
céc luét chuyén nganh (Luat Canh tranh, Luit Thuong mai dién tir, Ludt Dit lidu).
Chuong Kinh t& sé (m&i) chi gifr lai cac quy dinh mang tinh nguyén tic.

b) V& co ché sandbox: DE bao dam khong tring 13p, du thao Ludt (Diéu 26
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méi) d& luge béd céc quy dinh chi tiét va din chiéu toan bé viée 4p dung co ché .

thir nghiém c6 kidm soat theo quy dinh cta phap luat v& khoa hoc, cong nghé va
d6i méi sang tao.

c) V& thang do: Viéc do luomg, thong ké vé kinh té s6 thuc hién theo phap
luat vé théng ké. Dy thao Luét chi quy dinh mang tinh nguyén tic, khong quy
dinh lai & dam bao tranh chdng chéo, theo d6 giao B6 Tai chinh ch tri trién khai
nédi dung lién quan théng k& va béo céo kinh té sb.

d) V& khuyén khich doanh nghiép: P4 bd sung 01 (mét) diéu riéng vé hd
trg doanh nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh chuyén dbi s6 (Piéu 23 méi).

4. V& cac hanh vi bi cam va Chuyén dbi s6 trong hé thong chinh tri
Chinh phu xin bdoe cdo, gidi trinh, tiép thu nhu sau:

a) V& hanh vi bj cAm (Pidu 5 méi): D tiép thu, ra soat, chinh 1y theo huéng
tinh gon va bd sung cac hanh vi déc thu cioa chuyén dbi s, bao gém: "Can thiép,
truy cdp trdi phap ludt... nham che gidu t¢i pham, can tré hoat dgng tu phdp..."
va hanh vi "sw dung cong nghé, nén tang s6... nhdm trén tranh nghia vu thué, hop
déng hodc nghia vy phdp Iy khdc".

b) V& chuyén dbi sb trong hé théng chinh tri (Chuong III):

- Ludt Giao dich dién tir (Chuong V) va Nghi dinh s& 137/2024/ND-CP da
quy dinh vé giao dich dién tir va hoat déng cua co quan nha nudc trén mdi trudng
dién tir (bao gdm cong téc quén tri ndi bd, chi dao, diéu hanh, gidm sat, thanh tra).
Luét Chuyén dbi sé (luat khung) chi tap trung bb sung cac khoang tréng phap ly
con thiéu theo yéu clu cua thuc tidn bao dam tinh tdng thé, lién két cac linh vuc
hoat ddng, cic nhém co quan nhu: khung kién tric tng thé quéc gia sb, nén tang
s6 diing chung cac co quan thudc hé théng chinh tri, cung clp dich vu cong.

- Do vay, Chinh pht xin bao luwu viée khoéng quy dinh chi tiét vé céc linh
vuc hoat dong trong ndi bd hé théng chinh tri, bao ngm cong tac chi dao, diéu
hanh, giam sat, kiém tra, thanh tra va quan tri ndi bd va quy dinh trach nhiém cia
timg nhém co quan (hanh phap, 18p phap, tu phap) va xin tiép thu, ra soat, chinh
ly ndi dung bao dam tinh chét lust khung, tinh gon, quy pham.

5. V& hoan thién quy dinh v& co' ché tai chinh va dau tw d& dam bao
linh hoat, phti hgp thye té, thong 18 quoc té va thao g& vdng mic trén thue
té trién khai chuyén dbi sb

Chinh phti xin bdo cdo, gidi trinh, tiép thu nhu sau:
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Chinh phi x4c dinh déy 1a mdt trong nhitng ndi dung can duoc nghién cfru.:
k§ ludng, tiép thu, chinh ly nhim théo g& diém nghen 16n nhat ddi véi tién trinh
chuy&n dbi s6 qubc gia hién nay, cu thé:

a) Du thao Luat da bd sung co ché dic thu tai Diéu 4, Khoan 7 (Chinh sach.
cla Nha nudc) va quy dinh chi tiét tai Muc 2, Chuong VI, dic biét 13 Diéu 39 (St
dung ngén sach nha nudc).

b) Céc co ché dic thu bao gdm: (1) Uu tién ap dung mé hinh thué dich vy
c6 sén; (2) BS sung phuong thirc mua sim déc thi va dit hang cho cac san phém
phiic tap, cap bach; (3) Cho phép thanh toan linh hoat (bao gdm thanh toan truéc);
(4) Chuyén ddi tu duy quan 1y sang kiém soat chét luong va két qua dau ra thay
c) V& dé xuét bd tri t6i thidu 1% tdng chi ngan sach (Didu 38), Chinh phfl
xin bao luu quy dinh nay dé thé hién cam két ctia Pang, Nha nudc, bao ddm ngudn
luc 6n dinh cho chuyén dbi sé va thé ché héa Nghi quyét s§ 57-NQ/TW. ’

vi kiém soat cac yéu to dau vao.

6. V& hoan thién quy dinh theo nguyén tic théng nhit quan ly, thuac
diy chuyén ddi sé da nganh; phin dinh rd chitc ning, quyén han, co quan
dAu méi chiu trach nhiém chinh va co’ quan phoi hop

Chinh ph xin bdo cdo, fiép thu nhu sau:

Chinh pht d4 tiép thu va chinh 1y Bidu 47 (Quén 1y nha nuéc). Theo d6, du
thao Luit phan dinh ro:

- Chinh phti théng nhét quan ly nha nuéc trén pham vi toan quéc.

- B Khoa hoc va Céng nghé 1 co quan dau méi chiu tréch nhiém trudc
Chinh phn.

- B6 Cong an, Bo Qudc phong, Bé trudng Bo Quoc phong thuc hién
quan Iy nha nudc vé du liéu theo quy dinh cia phép luat v& dit lidu, phap luét ve
co yéu. :

- B3, nganh, dia phuong thuc hién quéan 1y nha nuée vé chuyen d6i sb trong
nganh, linh vuc, dia ban dugc phan cong.

(Bdo cdo gidi trinh tiép thu chi tiét ddi véi cde y kién cta Uy ban Thuong vy |
Quéc héi, Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong cia Quoc hdi
nhuw Phy luc gui kem theo)
Trén co s& céc v kién gbép ¥ sdu séc, toan dién va tAm huyét dbi voi du é!n
Lut Chuyén ddi s§, Chinh phti dd nghiém tic, cdu thi nghién cir, tiép thu va. .
|
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ra so4t, chinh 1y toan dién du thao Luét. Dy thao méi di dugc chinh ly theo hudng:
(1) Lugc bd cac ndi dung mang tinh chi truong, chinh sich chung, thay vao do la
cac ndi dung quy pham cy thé, 16 rang, dam bao tinh kha thi; (2) Lugc bo cac quy
dinh chi tiét thudc pham vi diéu chinh ciia php luit chuyén nganh, thay vao 46 1a
quy dinh nguyén tic chung, didu phéi, din chiéu dén phap luit chuyén nganh;
(3) Lugc bo mot sb n6i dung quy dinh chi tiét, danh sy chu dong, linh hoat cho
Chinh phu; (4) Tinh gon, hop nhét cac ndi dung lién quan. Dy thao Luét di dugc
ra soat, chinh 1y, tinh gon tir 8 chuong voi 79 didu xudng con 8 chuong véi 51
didu. Tuy nhién, du thio Luat vin bao dam thé ché hoa diy du cac chi truong,
dumg 16i ctia Dang, dic biét 1a Nghi quyét s6 57 "NQ/TW ngay 22/1 2/2024; giai
quyét cac vAn dé thyc tién ma qua trinh chuyen ddi s6 Viét Nam dang gip phél
dic biét 1a: co ché tai chinh cho chuyén dbi sb, lut hoa hoat dong chuyén dbi s6
trong cac co quan thudc hé théng chinh tri; thic diy phat trién ha thng cho chuyén
ddi sé, kinh té s, x4 hoi s8; va cac ndi dung chinh khong thay dbi so véi Td trinh
s6 804/TTr-CP ngay 17/9/2025 cha Chinh phti vé Du 4n Ludt Chuyén déi s6.

Trén day 13 Béo cao tiép thu, chinh 1y va hoan thién du thdo Luét Chuyén
di s, Chinh phu tran trong béo cao Quéc hdi xem xét trinh Qudc hoi théng qua
(xin giri kém theo du thdo Ludt dé dugc tiép thu, chinh Ij theo ¥ kién ciia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi, y kién ciia Co guan thdm tra va Bdang so sanh dy thdo Ludt
duoc trinh kém theo T trinh s6 804/TTr-CP ngay 17/9/2025 véi du thdo Ludt
méi sau khi tiép thu).

Trén trong./.
N mhdn: TM. CHINH PHU
- Nhur trén; Py .
- Uy ban Thuémg vu Quéc hoi; TUQ THU TUONG

- Uy ban Phép ludt va Tu phap coa Quéc héi; BO TQU‘ONG BO KHOA HQC VA

- Vian phong Qubc hi;
- Thi tuéng Chinh phu;
- C4c¢ Phé Thi tudng Chinh phi;
- Vin phong Trung uong Dang,
- Héi dong Dian tdc cia Quoc hdi;
- Vin phong Chu tich nudec;
- Cac B: TP, TC, NV, CA, QP, NG, KHCN,;
- VPCP: BTCN, cdc PCN, Trg 1y TTg, cac
Vu, Cuc: PL, TH, TKBT, KSTT; TGD Céng
TTDT;
Luu: VT, KSTTHC.
, KSTTHC 2




PHU LUC:

CHI TIET BAO CAO GIAI TRINH TIEP THU Y KIEN
CUA UY BAN THUONG VU QUOC HOI, Y KIEN THAM TRA
CUA UY BAN KHOA HOC, CONG NGHE VA MOI TRUONG
(Kem theo Bao cao so 1033 /BC-CP ngay 05/11/2025 cua Chinh phi)

Chinh pht bao co Qudc héi, Uy ban Thuorng vu Quéc hoi viée giai trinh,
t1ep thu, chinh 1y va hoan thién dy thao Luat theo ¥ kién ctia Uy ban Thudng vu
Quoc hoi, ¥ kién thim tra cda Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng cua
Qudc hdi nhu sau:

A. Y KIEN CUA UY BAN THUONG VU QUOC HOI

1. Tié lep tuc qudn tri¢t sdu sdt va rd sodt, thé ché héa day du cdac chiu trwomg,
duong 16i cua Dang, nhét la Nghi quyét sé S7-NQ/TW ‘ngay 22/12/2024 cua Bj
Chinh tri ve dot pha phat trzen khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyen
doi s6 quéc gia; Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 cua B Chinh tri vé
héi nhdp quéc té trong tinh hinh mdi; Nghi quyet s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025
cua B Chinh tri vé d6i méi céng tdc xdy dung va thi hanh phap lugt dap vng yeu
cdu phdt trién ddt nudc trong Ky nguyén moi; Nghi quyét sé6 68-NQ/TW ngay
04/5/2025 ciia B Chinh tri vé phat trién kinh té tw nhan; bdo dam thyc hién
nghiém Quy dinh 56 178-OD/TW ngay 27/6/2024 cita B Chinh tri vé kiém sodt
quyén lire, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuec trong cong téc xdy dumg phdp ludt.

Chinh pht xin tiép thu, ¢4 ra soat dé thé ché hoa day da cac chu truong,
duorng 16i ciia Pang, Nha nuéc, theo d6, du thao Luét da bd sung quy dinh vé hé
trg va uu tién doanh ngh1ep nhé va vira trong khu vure kinh té tu nhan tham gla
hoat déng chuyén ddi s6 str dung ngén sich nha nude (Diéu 40).

2. Ra sodt ky ludng cdc quy dinh c6 lién quan dén chuyén déi sé trong hé
thong vin ban quy pham phap ludt, dé nghi khéng quy dinh lai hodc quy dinh dédn
chiéu derj cdc quy dinh tai cdc van ban quy pham phdp ludt trude do dé tranh
mdu thudn, chéng chéo, tranh lam ting chi phi tudn thi: phdp ludt trong qud trinkh
trién khai thi hanh.

Chinh pht xin bdo cdo, tiép thu, gidi trinh nhu sau:

- V& viée ra soét k¥ ludng cic quy dinh c6 lién quan dén chuyén ddi sé
trong hé thdng vin ban quy pham phap luét theo huéng kién tri dinh huéng day
12 mot tudt khung, cé vai trd két ndi, bao dam tinh théng nhét véi cac luat chuyén
nganh hién hanh. Dy thdo Luét khong quy dinh lai cac ndi dung d& duge phap luét
khéc didu chinh (cAc lut d4 ban hanh: Luat Céng nghiép cong nghé s6, Luat Dit
liéu, Luét Giao dich dién tr, Ludt Vién thong, Luit An toan théng tin mang, Luét
Bao vé dir liéu c4 nhén... cac luat dang stra dbi: Luat Thuong mai dién tir, Luft
An ninh _mang...}, ma tip trung két ndi, bd sung cac khoang trong phap 1y can
thiét, nhim hinh thanh mét hanh lang phap Iy dong bo dé tdng thé dleu chinh va

thiic ddy qua trinh chuyén déi sé qudc gia, hudng dén hinh thanh quéc gla so Rt

Viét Nam.
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- V& thi tuc hanh chinh: Dy thao Luat khong phét sinh méi thi tuc hanh. .
chinh, chi quy dinh tao cin cir phap 1y dé hoat dong chuyén dbi.sé dugc higu qué
bén vitng; khong 1am ting chi phi tuén thi phép luét trong [

3. Phén dinh r6 pham vi cia “kinh té 56 dupc diéu chinh trong du thdo
Lugt véi nhiing linh viec kinh té duge quy dinh trong phdp ludt khac c6 si dung
céng nghé so, nén ting sé dé béo dam quy dinh théng nhdt, quon by tap trung; cu
thé héa hon ngi dung ciia kinh té so nhu sandbox, chinh sach khuyen khich cac
doanh nghiép va cdc thang do kinh 1é s6; lam ré trach nhiém cdc bén c6 lién qua‘n
trong hoat djng kinh té sé.

Chinh pht xin bdo cdo, tié‘}) thu, d3 chu tric lai Chuong kinh té s6, cu thé:

a) V& pham vi: Chinh phu d3 ra soat, luge bd céc ndi dung chi tiét vé nén
tang 8, dich vu trung gian, kinh t& sb 161, kinh t& dit 1iéu... & khong tao ra su
ch(‘")ng chéo vdi cac luit chuyén nganh (Luat Canh tranh, Luit Thuong mai dién
tir, Luat Di¥ lidu). Chuong IV. Kinh t& sé méi chi git lai cac quy dinh mang tir;‘lh
nguyén tic, khung chung.

b) Vé co ché sandbox: Dé bao dam khong tring 13p, du thao Luat (Diéu 26
méi) da luge bd cac quy dinh chi tiét va din chiu toan bb viéc ap dung co ché
thir nghiém c6 kiém soat theo quy dinh ctia phép luat vé khoa hoc, cong nghé va
dbi méi sang tao. '

c) V& thang do: Viéc do ludng, théng ké vé kinh té sb thuc hién theo phap
luat vé& théng ké. Dy thao Luat chi quy dinh mang tinh nguyén tic, khong quy
dinh lai d dam bao tranh chdng chéo, theo d6 giao B6 Tai chinh chu tri trién khai
ndi dung lién quan théng ké va bio céo kinh té sb. |

d) V& khuyén khich doanh nghiép: Pi bd sung 01 (mot) didu riéng vé hd
trg doanh nghlep, hop tac x4, ho kinh doanh chuyén ddi sé (Diéu 23 méi). |

4. Tié zep tuc ra sodt, hoan thién cdc quy dinh bao quat day di cde. hanh vz‘ bi
cam trong hoat dong chuyén doi §6  nhue 161 pham céng nghe cao moi néi, loi dung
méi truong so ' dé xém pham quyén va loi ich hop phdp cua 16 chike, cd nhan khdc;
truy cdp bat kop phap va can thiép dit li¢u dén dén bo lot 16 pham hodc de doa
an ninh kinh té sé; bo sung phoz hop lién nganh giita cdc co quan trong phong,
chong tdi pham mang. Chuyén déi sé trong hé thong chinh tri, cdn lam ro hcm
trach nhiém cua cia timg nhém co quan ldp phdp, hanh phdp, kiém todn trong

cong tac chuyén doi sé. [

Chinh phu xin bdoe cde, gidi trinh, tiép thu nhu sau:

a) V& hanh vi bj cAm (Diéu 5 méi): DA tiép thu, ra soat, chinh 1y theo hudng
tinh gon va bd sung cac hanh vi dic thil cia chuyén ddi s6, bao gom: "Can thiép,

truy cdp trdi phdp ludt... nham che gidu t3i pham, cdn tré hoat dong tur ph‘dﬁ.,.."_',_a_‘ -
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va hanh vi "siz dung céng nghé, nén tang sé... nhdm trén trénh nghia vu thué, hop
déng hodc nghia vu phdp Iy khdc". '

b) V& chuyén dbi sb trong hé théng chinh tri (Chuong II):

- Luat Giao dich dién tir (Chwong V) va Nghi dinh s6 137/2024/ND-CP d3
quy dinh vé giao dich dién tir va hoat déng clia co quan nha nudc trén moi trudng
dién tir (bao gdm cong tac quan tri ndi bo, chi dao, didu hanh, giam sat, thanh tra).
Luat Chuyén dbi sé (luat khung) chi tép trung bd sung cac khoang tréng phap 1y
con thiéu theo yéu ciu cia thyc tidn bao dam sy tinh tdng thé, lién két cac linh
vue hoat ddng, cdc nhém co quan nhu: khung kién tric tdng thé qudc gia s, nén
tang s6 dung chung cic co quan thudc hé théng chinh tri, cung cAp dich vu cong.

- Do véy, Chinh phi xin bao luu viéc khong quy dinh chi tiét vé céc linh
vuc hoat dong trong ndi b hé théng chinh tri, bao gdm cong tac chi dao, diéu
hanh, gidm sat, kiém tra, thanh tra va quén trj ndi bd va quy dinh trch nhiém cta
timg nhém co quan (hanh phap, 1ap phap, tu phap) va xin tiép thu, ra soét, chinh
1y n1 dung bao dam tinh chét lut khung, tinh gon, quy pham.

5. Nghién ctu, hoan thién cdc quy dinh Vé co ché tai hinh va dau tw dé dam
bao linh hoat, ding quy dinh phdp ludt, phu hop v&i tinh hinh thuc té va thong 1é
quéc té vé thi truong s6, kinh 1 s6, thdo g& vudng mdc khé khan trén thuc té.

Chinh pht xin bdo cdo, gidi trinh, tiép thu nhu sau:

Chinh pht xéc dinh déy la mét trong nhing néi dung cin dugc nghién ctru
k§ ludng, tlep thu, chinh 1y nhim thao 80 diém nghén 16n nhét dbi véi tién trinh
chuyén d6i s6 qubc gia hién nay, cu thé:

a) Du thao Luat ¢4 bd sung co ché dic th tai Diéu 4, Khoan 7 (Chinh sach
ctia Nha nuéc) va quy dinh chi tiét tai Muc 2, Chwong VI, d3c biét 1a Diéu 39 (Six
dung ngén sach nha nudc).

b) Céc co ché dic thi bao gbm: (1) Uu tién ap dung md hinh thué dich vu
c6 sin; (2) Bo sung phuong thirc mua sém dic thd va dit hang cho cac san pham
phiic tap, cap bach; (3) Cho phép thanh todn linh hoat (bao gém thanh toan trudc);
(4) Chuyen déi tu duy quan 1y sang kiém so4t chat lugng va két qua déu ra thay
vi kiém soét céc yéu td du vao.

c) V& dé xut bd trf téi thidu 1% tong chi ngén sach (Bleu 38), Chinh phu
Xin bao luu quy dinh nay dé the hién cam két ciia Péang, Nha nudc, bao dam ngudn
luc 6n dinh cho chuyén ddi s va thé ché héa Nghi quyét 57-NQ/TW.

6. Hoan thién cdac quy dinh vé quan [y nha nudce vé chuyen doi 56 theo
nguyén tdc théng nhat vé miit quan ly nham thitc ddy chuyen doz 56 toan dién, da
nganh; phdn dinh ré chirc ndng, quyén han, co quan dau méi chiju trdch nhiém
chinh, co quan phéi hop... nhim tranh chéng chéo, trimg ldp.
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Chinh phu xin bdo cdo, tiép thu nhu sau:

Chinh pht d3 tiép thu va chinh 1y Diéu 47 (Quan 1y nha nudéc), theo do, du
thao Luét phan dinh r5:

- Chinh phti théng nhét quan 1y nha nuéc trén pham vi toan quéc. |

- B Khoa hoc va Cong ngh¢ la co quan d4u méi chiu trach nhiém truéc
Chinh phti v& chuyén dbi sb. ]

- B6 Cong an, Bo Qubc phdng, Bé truong B Quoc phong thyc hién
quan ly nha nude vé dit liéu theo quy dinh ctia phap luat vé du lidu, phap lujt vé
co yéu. ‘

- B9, nganh, dia phuong thue hién quan 1y nha nudce vé chu‘yén dbi sb troh;g
nganh, linh vuc, dia ban duge phan cong. ’

7. Dé nghz Chinh phu chi dao co quan chu tri soan thdo, cdc co quan hitu
quan nghién cuu tiép thu ¥ kién ciia Uy ban Thwong vu Quéc héi, ¥ kién tham tr"a
d@é hoan thién hé so du an Ludt trinh Quoc hoi.

Chinh phu da chi dao co quan chu tri soan thao thyc hién theo két luan ca
Uy ban Thuéng vu Qudc hdi va ra sodt, tlep thu, giai trinh, bam sat cac y kién
Tham tra cia Uy ban Khoa hoc, Céng nghé va Mbi trudng dé hoan thién hd so du
&n Lu4t trinh Qudc hdi. ‘

B. Y KIEN THAM TRA CUA UY BAN KHOA HQC, CONG NGHE
VA MOI TRUONG ‘

I. NHUNG VAN DE CHUNG

1. Vé tinh hop hién, ho‘p phdp, tink théng nhat ciia dw thdo Ludt, Uy ban
KH CN&MT nhdn thdy dw dn Ludt co ban bdo dam tink hop hién, hop phdp va
tinh théng nhdt trong hé thong phap ludt. Tuy nhién, voi quan diém xdy dung Ludt
CDS la “lugt khung, tinh ké thira va phdt trién cdc quy dinh ciia phdp ludt hién
hanh con phu hop ve cong nghé thong tm két noi cdc ludt hién hanh, dong thoi
bé sung khodng trong phdp Iy vé CDS...”, ngoai 15 B¢ ludt, ludt, 13 nghi dinh,
06 Quyét dinh ciia Thit tuong Chinh phu/Bo da duwoc ra sod, dé nghi Co qu‘an
chil tri soan thdo tiép tuc di chiéu di én Ludt véi cde ludt c6 lién quan trong cac
linh vue nhw dau tw, ddu thau, ngdn sdch nha nudée...; dong thoi, pho: hop chat
ché véi Co quan chu tri soan thdo cde dy an Ludt dang duge trinh Qubc hoi xem
xét, théng qua tai Ky hop thir 10, Quéc hii khéa XV (Ludt ﬂzu’cmg mai dién ti,
Ludt Céng nghé cao (stea ddi), Ludt sira déi, b6 sung mot 56 diéu clia Ludt So hitu

tri tué, Ludt An ninh mang...) dé bdo dam tinh thong nhat trong hé théng ph‘ap

ludt ‘

V& ndi dung nay, Chinh phu xin bdo cdo, tiép thu nhu sau: Chinh pha'da
ra soat, déi chiéu du an Luat véi cac ludt c6 lién quan dé chinh 1y du thao Luat
bao dam nguyén tic xdy dung Luat 1a Tuét khung, ¢6 vai trd xac 14p cac nguyen
tic chung, chinh sach thic diy chuyen dbi sb toan dién, co ché didu phdi lién

nganh, vugt ra ngoai pham vi diéu chinh ciia cac ludt chuyén nganh, khong quy.
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dinh lai c4c ndi dung d3 duoc phap luét chuyén nganh quy dinh. Véi quan diém
x8y dung Ludt nhu trén va su ra soat ky ludng phap luét hién hanh s& dam bao sy
thong nhét trong hé théng phép luat, khong chéng chéo, mau thuin giita Luat
Chuyén d6i sb va céc luat chuyén nganh.

2. Vé tinh twong thich véi cdc diéu woc quic té, Uy ban KH,CN&MT thay
rang, cdac quy dinh trong dy thdo Ludt co bdn phit hop voi cdc diéu wéc qudc té
cd lién quan ma nudc Cong hoa xa héi chi nghza Viét Nam la thanh vién. C6 y
kién dé nghi ngodi cdc higp dinh thirong mai va khuyén nghij ctia Lién hop quoc,
Lién minh chéu Au (EU) T 6 chitc Hop tdc va Phdt trién kinh té (OECD)...dd
dieoe dé cdp tqi Bdo cdo s6 i 234/BC-BKHCN ngay 15/9/2024 cua B Khoa hoc va
Céng nghé vé ra sodt cdc chu truong, duong 16i ctia Ddng, véin bdn quy pham
phdp ludt, diéu wéc quoc té cé lién quan dén chinh sdch tai dy thao Ludt Chuyen
doi s6, Co quan chii tri soan thao cdn bé sung ddnh gid vé sw phit iwp cua du
thdo Ludt véi diéu wée quéc té hién hanh ma Viét Nam la thanh vién nhuw Hiép
dinh Cong nghé thong tin (ITA), dong thoi can chit déng ra sodt, déi chiéu du
thdo Ludt véi nhitng diéu wdc quoc té ma Viét Nam dy Iaen tham gia trong thoi
gian t6i nhw: Hiép dinh ITA2, Céng udc cua Lién hop quéc vé chéng toi pham
mang, Cong wéc UNCITRAL vé giao dich dién tu.

V& noi dung ndy, Chinh phu xin bdo cdo, tiép thu nhir sau: Chinh phu Xin
ghi nhén, da chu dong ra soat va bao dam tinh tucmg thich v&i cac cam két quoc
té khong chi 13 nghfa vu cta quédc gia thanh vién ma con 13 yéu té quan trong de
tao m6i trudng phap 1y thuén loi cho hdi nhap, thu hut dAu tu va hop tac qudc té
trong Jinh vyc kinh t& s (Chi tiét tai Bdo cdo vé ra sodt cac chii truong, dwong
16i cia Padng, véin bdn quy pham phap ludt, diéu wde quic té cé lién quan dén
chinh sdch tai du thao Ludt Chuyén déi SO gui kém theo).

3. Vé tinh khé thi ctia Ludt, Uy ban KH,CN&MT dé nghi Co quan chil tri
soan thdo nghién citu, ra sodt ky luéng cdc quy dinh ¢6 lién quan dén CPS trong
hé théng vin bén quy pham phdp ludt. Trén co s¢ két qua ra sodt, dé nghi khong
quy dinh lai hodc quy dinh dén chiéu dén cdc quy dinh tai cdc van ban quy pham

phdp ludt trieée d6 dé tranh mdu thudn, chéng chéo trong qud trinh trién khai thi
hanh,

Ve ndi dung nay, Chinh phu xin bdo cdo, tiép thu nhu sau: Chinh phu da
ra soat tdng thé du thao Luat. Theo do, cdc quy dinh ¢6 tinh chét nhéc lai ndi dung
da duoc quy dinh chi tiét tai cac lugt chuyén nganh did duoc loai bo. Thay vao do,
dy thao Luét di dan chiéu truc tiép den lugt chuyén nganh, hodc chi quy dinh
nhiing ndi dung mang tinh déc thu, bd sung cho linh vuc Chuyen d6i sb ma céc
luat khéc chua dé cap.

I1. VE MOT SO NOI DUNG CU THE CUA DU THAO LUAT
1. V& pham vi didu chinh va tén goi cia dur thio Luat

a) Theo To trinh cua Chinh phu, pham vi diéu chinh ctia dw én Ludt la

“chuyén doi s6, bao gbm: ha tang cho CDS; CPS hoat dong cdc co quan thugc. .
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hé thcfng chinh tri va chinh phu $6; kinh té s6; x3 héi 6 va cde bién phap bao dam .. -
CPS”. ’

Trong do, ngi ham cia CDS g6m qua trinh s6 hoa tich hop va ung dung
céng nghé sé toan dién vao hoat dong quan ly, sdn xudt, kinh doanh va doi song
xd hoi, tao ra moi truong so twong tdac voi moi tru"ong thue dé thay doz cdch thirc
t0 chirc hoat ddng, cung cdp dich vu, tao ra gla tri moi; Chinh phi s6 1 mé hink
Chinh phu ttng dung toan dién cong nghé so va di li¢u s6 trong hoat dong quai'z
Iy, diéu hanh va cung cdp dich vu céng, nham nang cao chat lwong phuc vu nguoi
dan, doanh nghzep, bao dam minh bach, hiéu quad; dong thoi dong vai tro kten
tao phdt trién va ddn dét CPS quoc gia; Xa hoi s6 la bé phén cia doi song xd
hdi, trong do t6 chike, cdc nhdn thuc hién cdc hoat dong trén moi truong s6 thong
qua céng nghé so, dik lidu s6 va ha tang két ndi mang. |

- Uy ban KH, CN&MT théy rang, cdc ngi dung trén ciing dang dwoc diéu
chmh tai ludt, nghi quyét khéc, bao gom: ‘

(i) Ludt Bao vé dir liéu ca nhan diéu chinh dit liéu cd nhdn, cdc hoat dong
tdc déng dén dit ligu cd nhdn, bao gom mot hodc nhiéu hoat dong nhur sau: thu
thdp, phdn tich, téng hop, md hoa, gidi ma, chinh siva, xéa, hity, khir nhdn dang,
cung cdp, cong khai, chuyén giao dit lidu cd nhén va hoat dgng khéc tdc dong dén
dit liéu ca nhan... |

(1) Lugt Cong nghiép cong nghé so! diéu chinh phat trlen céng nghiép
cong nghé s6 , trong dé bao gom céc ndi dung lién quan dén ha tang, dit liéu so,
nhéan lyc cho hogt déng cong nghiép cong nghé so.

(iii) Ludt Dir liéu dang diéu chinh tcfng thé vé dir liéu 56, bao gém téng t}‘1é"
quy trinh xdy dung, phat trién, quadn tri, xir Iy, sir dung dit liéu; viéc xay du’ng,
phdt trién dir lidu trong cac co quan Dang, Mdat trén 16 quéc Viét Nam va cdc to
chure chinh tri - xa hoi...

(iv) Ludt Giao dich dién tir quy dinh viéc thuc hién giao djch bang phuong
thitc dién tiP | trong dé diéu chinh vé théng diép dit lidu (thudc néi ham cia dit
liéu so), viéc thyc hién giao dich dién tir cuia co quan nha nudc, viéc quan ly, sir
dung, chia sé dit liéu trong hoat dong ciia co quan nha nudc, hoat djng cua co
quan nha nudéc trén moi truong dién tir, hé thé’ng thong tin phuc vu giao dich dién
te...

(v) Ludt Céin cude didu chinh co sé dit lidu quéc gia vé dan cu, Co 50 dw
liéu cdn cudce; thé cin cude, cin cude dién tr. Trong dé quy dink vé co s6 ha tdng

! Theo khoan 1 Diéu 3 Luit Cong nghlep cong nghe sb: cong nghé s6 1a tdp hop cac phuong phap khoa hoc, quy
tnnh cong nghé, cdng cu k¥ thudt dé sdan xudt, truyén du'a thu thap, xiz I, heu trit, trao doi théng tin, di liéu sd va
56 héa thé gici thye, nhu vy, ¢ thé hidu cong nghé sb I phuong tién, cong cu dé thue hlen CDSs.

2 Theo khodn 2 Didu 3 Luat Giao dich dién tir: Phuong tién dién tir 13 phén cliing, phin mém, hé tho'ng’théng tin
hodic plirong 1ién khéc hoat déng dwa trén cong nghé théng tin, cong nghé dién, dién tir, k§ thudt so, tir tinh,

truyén din khéng diy, quang hoc, dién tir hoiic cong nghé khac tuong ty. Nhu véy, ndi him ciia phuong|tién - ;-

dién tir ¢ sy giao thoa v&i ndi hdm cila céng nghé sb.
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thong tin co s6 dit lidu quéc gia vé ddn cu va co s6 dit lidu cdn cudc’, danh tink
dién tir cia céng dén Viét Nam’®, cdn cude dién tir sir dung dé thuc hién thi tuc
hanh chinh, dich vu céng, cdc giao dich va hoat dong khdc theo nhu cdu ciia cong
dan.

(vi) Nghi quyet s6 193/2025/QH15 ngay 19/2/2025 cua Quéc héi, vé thi
diém mot s6 co ché, chinh sdch ddc biét tao dot phd phat trién khoa hoc, cong
nghé, doz mdai sang tao va CDS quéc gza quy dinh mgt chuong rzeng vé hoat dong
CDS quoc gia, trong dé diéu chinh cdc ngi dung lién quan dén sir dung ngdn sdch
dé trién khai cdc nén téng sé dimg chung, hé tro tai chinh cho doanh nghiép...

Ngodi ra, mét s6 dw dn Ludt dy kién dwoc Quoc héi xem xét, thong qua tai
Ky hop thwt 10 ciing quy dinh nhitng ngi dung lién quan chdt ché dén du théo Ludt
nhuw: dw thdo Ludt Thirong mai dién tie, dy thdo Ludt Cong nghé cao (sia doi), du
thao Ludt An ninh mang..

Bén canh d6, c6 y kién dé nghi nghién citu, gici han pham vi diéu chinh ciia
dir théo Ludt theo huomg chi tdp trung diéu chinh cong tdc CDS trong hogt dong
cua cdc co quan trong hé thong chinh tri, khong nén quy dinh vé > kinh té 56, xd hoi
56 de tranh trung lap voi cdc ludt khdc va khd du bdo chinh xdc xu hwong phat
trién trudce thay d6i manh mé cia cong nghé sé hién nay.

Vi vay, dé bdo dam tinh dong bé, thong nhdt cia hé théng phdap ludt, tinh
kha thi ciia di théo Ludt sau khi duoc ban hénh, Uy ban KH,CN&MT dé nghi Co
quan chu tri soan thao xac dmh ¥0 vi tri, vai tro cua Ludt CPS trong hé théng
phap Iudt, lam vé moi quan hé gitta dy thdo Ludt CDS voi cac Ludt néu trén, tur
do xdc dinh r6 pham vi diéu chinh géin véi muc tiéu quan ly, bdo dam khong chong
chéo, trung Idp voi cdac ludt khac.

V& ndi dung nay, Chinh phi xin bao cdo, gmt  trinh, tiép thu nhu sau: Chinh
pht xin phép dugc bao hru quan dlem vé& pham vi diéu chinh ctia du thao Luat,
bao quat ca ba tru cot 1a chuyen déi so cac co quan thudc hé thong chinh tri va
Chinh phu so Kinh té s6 va X3 ho1 sd, nhu d& quy dinh tai Didu 1 du thio Luat.
Chuyen dbi sb 13 mét qua trinh tong thé va toan dién, cb su tac dong qua lai mat
thiét gitta nha nudc, doanh nghiép va x3 héi. Khéng thé co chuyen dbi sb cac co
quan thudc hé théng chinh trj thanh cong néu thiéu di sy phat trién cta kinh té s,
sy tham gia cua xd hdi s& va ngugce lai. Viée gi6i han pham vi chi trong khu vuc
cong s& 1am mét di tinh d6t pha chlen Iroc cua Luat, khong thé ché héa day dn
tinh thén dwoc néu tai Nghi quyét s6 57-NQ-TW ngay 22/ 12/2024, Thoéng bao sb
04/TB-BCDTW ngay 30/5/2025 (Ban Chi dao Trung wong vé phdt trién khoa
hoc, cong nghé, doi mdi sdng tao va chuyén déi sé quoc gia dd giao Dang 1y

*Khoan 9 Diéu 3 Lujt Can cudce quy dinh: Co 56 ha tdng théng tin Co s¢ dit liéu qudc gia vé din cur va Co
56 dit ligu cén cirde 1a tip hop phin cing, phin mém va hé quan tri co sd dir lidu phye vy cho viée san xudt,
thu thip, x1r l)’/e luu triy, truyén dwa, trao ddi va chia sé thong tin vé dan cir va cin cude.

4Khoan 13 Diéu 3 Luét Cién cudc quy dinh: Danh tinh dién tir ciia c6ng ddn Viét Nam (sau diy goi 1a danh
tinh dién t) 1a m6t s thong tin sau day cua cong dan trong Co sé& di¥ liéu ciin cudc cho phép xac dinh duy
nhét ngudi d6 trén mai trudng dién tir théng qua hé théng dinh danh v xé4c thyc dién tir va dé tao ldp cin
cude dién tir:a) S& dinh danh cé nhin; b) Ho, chit dém va én khai sinh; ¢) Ngay, thing, nam sinh; d) Giéi
tinh; &) Anh khudn mit; ¢) Vén tay.



Chinh phii chi dao B6 Khoa hoc va Cong nghé va cdc co quan lién quan dé xXudt..
xdy dung dw an Ludt Chuyen déi s6, trinh Quéc hoi thong qua tai Ky hop thir 10,
Quéc héi khod XV dé thirc ddy phdt trién Chinh pku 50, kinh té 56, xd hoi s6). Ben
canh d6, quan diém xay dung Luat 1a luat khung nén cén thiét c6 su bao quat téng
thé cac khia canh cia chuyen dbi sb. Mbi quan hé va su chdng chéo véi cac luat
khac, Chinh phu xin tiép thu, xtt 1y théng qua viéc phan dinh 13 vai trd "luat
khung" va quy dinh ap dung phap luét mot cach chit ché trong timg chuong, dle‘u
cu thé.

b) Nhiéu y kién thanh vién Uy ban KH,CN&MT nhdt tri voi tén goz de xuat
ctia dir thdo Ludt va cho rdng, cing voi Ludt Khoa hoc, cong nghé va Boz mcrz
sdng tao, viéc ban hanh Ludt CDS sé gop phén hoan thién khung thé ché phap 1y
nham tao dot pha cho phdt trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sdng tao va CD‘S
quéc gia, phit hop tinh than Nghi quyét s6 57-NQ/TW.

C6 ¥ kién cho rang, theo khodn 2 Diéu 78 duw théo Ludt, Ludt Cong nghé
théng tin s& hét hiéu hec sau khi Ludt nay co hiéu lyc. Do vay, dé nghi doi tén lugt
thanh Ludt Cong nghé thong tin va chuyén déi so; mot s6 Yy kién khac dé nghi doi
tén lugt thanh Lugt Phdt trién va ving dung cong nghé 56, do ndi dung cia dy théo
Ludt dwoc phét trién trén céc quy dinh vé u’ng dyng cong nghé théng tin cua Ludt

Céng nghé thong tin.
|

Uy ban KH,CN&MT dé nghi Co quan chii tri soan théo nghién ciku, cén
nhdc chinh Iy tén goi ciia du thdo Ludt phi hop véi pham vi diéu chinh, ngi ham
quan Iy, bdo dam tinh déng bé véi phép ludt hién hanh khi Ludt duoc trién khaz
trong thuc té.

,Vé néi dung nay, Chinh pht xin bdo cdo, gidi trinh nhu sau: Tén goi “Lu{ét
Chuyén doi s6” & dwoc can nhic ky rong dé phan 4nh ding ban chat, muc tiéu
va tim véc cla van dé. Chuyen doi 56 khong chi don thuan 13 “vng dung cong
nghe théng tin” hay “phat trzen cong nghé s6” - Von chi 1a cong cu, phucmg t1en

“Chuyén doz mang ham y vé su thay dbi séu sac tdng thé, toan dién moi mit
clia doi séng kinh té x4 hoi, tac dong dén cach sbng, cach 1am viée, tu duy, thoi
quen, vin héa, mé hinh hoat dong, phuong thire tao ra gia tri méi. Bén canh do,
tén goi ndy théng nhit véi tén goi ciia Ludt dwoc giao tai Thong béo sb 04/TB-
BCDTW ngay 30/5/2025. |

2. V& giai thich tir ngix (Piéu 3) |

ﬁy ban KH,CN&MT ‘dé‘ nghi Co quan chii tri soan thao ra sodt ky cdc thudt
ngit dwoc gidi thich tai Piéu 3 dw thao Ludgt theo hu‘é’ng khéng dinh nghia thudt
ngit co ndi ham twong tw da duoc giai thich tqi cac Ludt ¢ lién quan nhw Lugt
Giao dich dién tir, Ludt Cong nghiép cong nghé s6° ; ddng thoi, can phdi hop Vi

§ Khéi niém Méi truong dign ik 12 méi trudng mang vién théng, mang Internet, mang mdy tinh, h§ théng théng tin
(Khoan 3 Diéu 3 Luit Giao djch dién 1) va Khai niém Mdi trzro*ng 50 1& mbi trudng trong dé dif 1iéu sd duge cung
cép, truyen dura, thu thép, xir 1y, luru trif va trao dbi thng qua ha ting cho CDOS, hé théng théng tin (Khoan 4 bidu
3 dy thdo Luit CDS).

Khai niém Nhén lic cong nghiép céng nghé 56 JE ngudi c6 trinh dd, k¥ ning, kién thtic ‘chuyén mén cong: nghe. b, s

tham gia hoat ddng san xuit sin phim cong nghé sb, cung cap dich vy céng nghé s6, quan 1y hoat déng cdng
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Co quan chu tri soan thdo du dn Ludt An ninh mang dé ra sodt va han ché tinh
trang triing 1dp, chong chéo trong gidi thich tir ngi®

Bén canh ds, Uy ban KH, CN&MT dé nghi Co quan chu tri soan thdo
cdn nhdc, hoan thién ngi dung giai thich tr nglt ddi véi mot s8 khdi niém cu thé
sau ddy:

- Khai niém Chuyen d6i s8”: méc di cho dén nay trén thé gici chua cé
dinh nghia thong nhdt vé CBS nhung thong thuong khai niém nay dugc hiéu la
viéc st dung dif liéu va cong nghe s6 dé thay ddi todn dién cdc mt cia doi s6
kinh 18 xd héi’ . CDS bao gom cd s6 héa va cdc hoat déng khdc tdc dong t6i cdch
song, cdch lam viée, tw duy, thoi quen, van héa va phuong thirc san xuat dya trén
cong nghé 56. Do vdy, viéc xdc dinh “CDS la qud trinh 56 hod...” tai khodn 1
Piéu 3 dy thdo Ludt la chua phu hop voi thong lé chung.

- Khai ni¢m “S6 héa”: dé nghi bé sung cum tir “vat by” va “dit liéu, tai
ligu”. Theo do, sé héa duoc xdc dinh ngi ham la viéc chuyén doi théng tin, dit
liéu, tai liéu vét Iy sang dit lidu s6, moi truong s6.

- Khdi niém “Moi truong $6": khdi niém nay hién dd dugc xdc dinh néi
hom tai T héng tw s6 02/2025/TT- BGDDT ngay 24/01/2025 cua B$ Gido duc va
Dao tao vé quy dinh khung ndng luc 56 cho nguoi hoc. Theo dd, “Méi triuong 56
la khong gzan do, noi cdc hoat dong, dit liéu, thong tin va ngi dung dugce tgo ra,
luu trit va trao doz rhong qua céng nghé s6, nhw mang Internet, phan mém va cdc
nén téng trec tuyén”. Bén canh do, khodn 3 Piéu 3 Ludt Giao dich dién t#° ciing
dd dua ra dinh nghia twong tw khdi niém nay.

- Khai niém “Chinh phii s6”: viéc xdc dinh ngi ham cua Chinh phil s6 la

“mé hinh Chinh phu, wzg dung toan dién cong nghé sé va dit liéu $6...7 la khéng

phu hop. Khai niém mé hinh thwong mang y nghia mo Phong hé thong hodic mét

qua trinh dung dé thi diém, thuc nghzem trong khi do vé ban chdt chinh phi s6 la
chinh phu van hanh trén méi trwo*ng 50.

- Khdi niém “Nén téng s6": Thudt ngit “nén tang sé” dwoc dé cdp nhiéu
van ban quy pham phap ludt khac nkau viée nay déan t6i khé khdn trong viée xdc
dinh pham vi va dp dung phdp ludt’. Pé nghi Co quan chii tri soan thao ra sodt

nghiép céng nghé sé (Khoan 4 Piéu 3 Luft Céng nghiép cbng nghé ) va khai niém Nhdn lee 56 13 lwe lucmg lao
d6ng trong moi nganh, linh vuc ¢d trang bi va vén dung nang luc s8, bao gom ca chuyén gia cong nghé s0 va ngudi
lao dong img dung cdng nghé sé trong hoat déng nghé nghiép (Khoan 19 Pidu 3 du thio Luit CDS).

® Khai niém Mang 1a mdi truémg trong d6 théng tin duge cung cap, truyén dua, thu thip, xi¥ If, liu tri’r va trao déi
thdéng qua mang v1en théng va mang may tinh; Khéng gian mang 13 mang ludi két nbi ciia co 56 ha ting cong nghé
thong tin, bao gbém mang vién théng, mang Internet, mang may tinh, hé théng thong tin, hé théng xir 1y va diéu
khién thong tin, co s¢ dit Jigu; 12 noi con ngudi the hién cic hanh vi xd hoi khong bi giéi han bdi khong gian va
thoi gian (Khoan 4, khoan 5 Diéu 3 dyr thao Ludt An ninh mang) va khai ni¢m MGi tnieong s6 12 méi trudng trong
6 dir liéu s0 duogc cung cép, truyén dua, thu thap, xit 1y, hwu tri¥ vA trac 46i théng qua ha ting cho CDS, hé thong
théng tin (Khoan 4 Piéu 3 du thio Luat CDS)

7 Tham khao theo PGS.TS Bli Quang Tuén, Hd Huy Ngoc (2023),S4ch chuyén khio: CDS: Kinh nghiém qubc té
v 19 trinh cho Vigt Nam; https://www.oecd.org/en/topics/digital-transformation.html

8 Khoan 3 Pidu 3 Ludt Giao dich dién tir quy dinh: Mbi trudng dién tir |2 méi trudng mang vién thong, mang
Internet, mang may tinh, hé théng théng tin. —_—

? Luét Giao dich dién tir, Ludt Bao vé quyen Il ngudi tiéu dung, dy thao Lu4t Thuong mai dién tir.
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va dam bao théng nhat giita cdc vin ban quy pham phap ludt vé khdi niém: nen, w
tang s6, nén tang sé trung gian, nén tang sé chuyén nganh.. '

- Khai niém “Céng nghé thong tin”: theo T¢ trink 56 804/TTr-CP, cdc quy
dinh tai Ludt Céng nghé thdng tin nam 2006 dd duoc tach thanh cde ludt chuyén
nganh nhw Ludt An toan thong tin, Ludt An ninh mang, Ludt Vién thong, Ludgt
Giao dich dién tir va Ludit Cong nghiép cong nghé s6'° . Do vdy, khodn 2 Diéu 3
du' thao Ludt xdc dinh “Céng nghé théng tin, mdt cong nghé thudc cong nghe

" la khéng chinh xac va phu hop.

- Khdi niém “Trang thong tin dién tw”: khodn 24 Piéu 3 du théo dmh
nghia “Trang théng tin dién ti la trang thong tin hodc mét tap hop trang thong
tin trén moi truong so 3 phuc vu cho viéc cung cap, frao doi théng tin.” T rong khi
do, khodn 19 Diéu 3 Nghi dinh 1 47/2024/NP-CP vé quan Iy, cung cdp, sir dung
dich vu Internet va théng tin trén mang cé dinh nghia: “Trang théng tin dién tir
(website) la trang thong tin hodc mdt tdp hop trang thong tin, ung durig
(application) trén Internet dugc trinh bay dwdi dang ky hiéu, 56, chit viét, hinh
anh, dm thanh va cdc dang théng tin khdc phuc vu cho viéc cung cdp, st dung noz
dung, dich vu khdc nhau trén Internet.” Do vdy, dé nghz Co quan chu tri soan
théo ra sodt, diéu chinh dé théng nhat dinh nghia vé “trang théng tin dién e
trong hé thong vin ban quy pham phép ludt.

Dé nghi diéu chinh néi dung va chuyén khodn 1 Diéu 31 vé Kinh té 56 nén
tang Ién Diéu 3 vé Giai thich tw ngit dé bao dam théng nhat, phu hop. |

Ngoai ra, mot S6 tie ngit dwoc gidi thich tai Diéu 3 du théo Ludt nhw khodng
cdch s6, md mdy nhung khéng dwoc quy dinh tgi cac néi dung cu thé trong du
thdo Ludt, Pé nghi Co quan chii tri soan thdo ra sodt, cdn nhéc bo quy dinh nay

V& ndi dung nay, Chinh phu xin bdo cdo, tiép thu nhu sau:

- Tiép thu, chinh 1y khoan 1 (Chuyén dbi s8): Chuyén déi sé 1a qua trinh
g dung cong nghé sb vao moi linh vuc cia doi séng, kinh t&, x3 hoi, ddc biét‘ 1a
trong hoat dong cua co quan, doanh nghlep va cdng dong nhim thay dbi phuong
thirc 1am viéc, mé hinh hoat ddng va ning cao ning suit, chét lvong, hidu qua,
tao ra san pham, dich vu méi.

- Tiép thu, chinh 1y khoan 2 (S6 héa): S6 héa 12 viéc chuyén d6i thong tin,
. dir liéu, tai liéu tr dang vat 1y hoic tuong tu sang dang dit liu so.
- Tiép thu, bd sung khai niém s& héa quy trinh dé dam bao tinh toan dlen

cac phan loai sb hoa: Sé héa quy trink 13 viée st dung cdng nghé s, dir lidu s6 aé
tu ddng hoda va t&i uu hoa cac quy trinh hoat ddng cia td chirc, ca nhan.

10 (1) N6i dung v& an toan théng tin d3 dwoc tach ra va xdy dung thanh Luft An todn théng tin | mang (2015}, Lugt
An ninh mang (2018) va cic vin ban hudng dan chi tiét; (2) Noi dung lién quan dén phat trién cong nghé thong
tin, bién phép bao dam phat trién cong ngh¢ thong tin duge thay thé, bai bo boi Lust Cong nghiép céng nghé sd
(2025); (3) Néi dung lién quan co s& ha tang thong tin, gidi quyét tranh chip xur I vi pham di dugc quy dinh, diéu
chinh bdi Ludt Vién thong (2023). (4) Mot s6 noi dung lién quan dén iing dung coéng nghg thong tin trong c0 quan
nha nuéc duge duge quy dinh va didu chinh béi Luét Giao dich dién tir (2023).
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- Tiép thu, chinh 1y khoan 4 (Mé1 trudng so) Sé héa quy trink 1a viécsur -
dung cong nghé 56, dir liéu sb dé tu dong hoa va t6i wu héa cdc quy trinh hoat
déng clia td chirc, ca nhan,

- Tiép thu, chinh 1y khoan 5 (Chinh phu $8): Chink phu s6 13 phuong thire
hoat dong cua Chinh phu trén mdi trudng sd, dua trén su dung cong nghé sb dé
chuyén déi toan dién céch thirc hoat déng, ra quyét dinh va cung cép dich vu céng,
huéng téi chinh phi minh bach, hiéu qua, 14y ngudi dan 1am trung tam.

- Tiép thu, chinh ly khoan 12 (Nen tang s0): Nén tang s6 12 hé théng thong
tin dugc x8y dung va vén hanh trén ha ting sb, cung cap dudi dang dich vy, cho
phép té chire, ca nhén khai théc, sir dung dé tuong tac, giao dich, chia sé dit liéu,
phat trién va cung cép san phim, dich vu sb.

- Giéi trinh, tiép thu, chinh 1y khoan 22 (Céng nghé thdng tin): Trong Ban
so sanh, thuyét minh du thao vin ban quy pham phap luét stra dbi, bd sung, thay
thé phap luat hién hanh, lut chuyén dbi s véi luat cong nghé thdng tin da co
trinh bay su khac nhau gilta cong nghé théng tin va cdng nghé so, thong tin va dif
liéu, cu thé:

+ V& dbi turong xir Iy: Cong nghé thong tin: xir Iy thong tin ¢6 chu trac, di
qua xu ly va co ngit nghia; Cong nghé s6: xtr 1y dir ligu phi céu trdc, réi rac, chua
qua xir ly, dit liéu dugc vi nhu tai nguyén tho.

+ Vé phuong thire xr 1y: Cong nghé thong tin: sb hoa thong tin thong qua
may tinh; Céng nghé s6: héa thé gidi thuc (IoT) va xir 1y dit liéu 16n béng céc
cong nghé tién tién nhu tri tué nhén tao, dién toan luong tir...

+ V& Gia tri tao ra: Cong nghé thong tin: tu déng hoa quy trinh, tang téc 46
xu ly cong viéc nhung khéng tao ra gla tri méi; Cong nghé s6: tao ra gla tri moi
tir dir liéu thé, thuc déy chuyén 601 $0, m& ra quy trinh mgi, md hinh mdi, khéng
gian ma&i va phuong thic san xuit mai.

Dur thao Luét Chuyén ddi sé ciing véi Luat Céng nghiép cong nghé s6, Luét
Dt liéu, Luét Giao dich dién tir dang hudng dén diéu chinh céc hoat dong san
Xudt, truyen dua, thu thép, xir ly, uu tri va trao dbdi dir liéu s6 bao gdm ca thong
tin s6. Do d6, cac quy dinh lién quan dén san xudt, truyen dua, thu thép, xur 1y, luu
trit va trao d6i thong tin s6 dugc diéu chinh, thay thé bao dam phu hop.

- Ngoa1 ra, Dy thao Luét dé dugc ra soat, luge bo cac thuat nglr khong can
thiét, khoéng duge nhic ¢én nhu: chuyen dm s cac co quan thugc hé théng chinh
tri; nén tang sd chuyén nganh; nén tang s6 trung gian; nén tang s dung chung
trong cic co quan thudc hé théng chinh tri; trang thong tin dién tir (website); cong
thong tin dién tur; ngdn ngit s6; ma nguén; ma may.

3. V& chinh sdch cia Nha nuéc vé CPS (Didu 4)

a) Uy ban KH,CN&MT nhén théy, ngoai_ Diéu 4 quy dinh chinh sach chung
vé CBS, dy thdo Ludt con cé nhiéu quy dink vé chinh séch cia Nhé nwde rdi rdc

& cdc diéu khoan khéc nhau, gdy phdn tén va thidu mach lac. Cu thé: Chinh.sach <.« . .
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thuc ddy phat trzen va u’ng dung ban sao s6 (Piéu 7), Chinh sach ctia Nha nwoc. .. -
vé phat trién ha téng sé (Dzeu 9), Chinh sach quan Iy, phét trién kinh té 56 167
(Diéu 30), Chinh sach quén Iy, phat trién kinh 1 56 nganh, Iinh vuc (Diéu 41 )
Chinh sdch cua Nha nudc doz vOi phdt trién kinh té dir liéu (Dzeu 46), Thuc day
hoa nhdp trén moi truong s6 (Diéu 52), Dao tao, phdt trién nguén nhén lyc s6
(Muc 1 Chuong V1). Viéc quy dinh nhw trén gdy khé khan cho viéc tra ctu va de
ddn dén trimg ldp hodc mdu thuan trong trién khai thi hanh. Cé y kién d@é nghi bo
noi dung tai Dzeu 4, nhimg védn dé chinh séch can thé ché héa nén thiét ké theo
hudng quy dinh t6 chike thuc hién, khong nén nhéc lgi cde chii triwong, chinh sdch
dd dugc khing dinh tai cdc Nghi quyét ciia Péng.

Do dé, Uy ban KH,CN&MT dé nghi Co quan chii tri soan thdo nghién citu,
chinh Iy thé hién ré cdc nhém chinh sdach trong dw thdo Ludt dé thudn tién cho
viéc ap dung. |

- Khodn 9 Bzeu 4 du thao Ludt quy dinh: “Thyc hién dau tw cho CDS phit
hop véi phdp ludt vé dau tw, ddu tu cong, dau tw theo phwong thire doi tdc cong
tw, khoa hoc, cong nghé va déi méi sdng tao va cdc phdp ludt c6 lién quan.. ‘ .
Uy ban KH,CN&MT cho rang, CDS dua trén cong nghé 56 la hoat dong dién ra
nhanh chéng, lién tuc thay déi va phat trién do vdy néu quy dinh viéc ddu tw cho
CDS “phu hap voi phap ludt vé dau tu, dau tw cong...” s€ khong bdo dam tinh
linh hoat va hiéu qud, khd bat kip voi téc d phdt trién cong nghe s6. Mdc di clic
chinh sdch vé ddu tw, mua sim, phé duyét tai chinh danh cho cdc dy dn céng nghe
thong tin trong thoi gian qua lién tuc dugc sira ddi, cdp nhdt song tai chinh van
la mot diém nghén trong tién trinh thic ddy CPS. Vi 1 vdy, dé nghi Co quan chu trz
sogn thdo cdn nhéc quy dinh viéc dp dung cdc co ché, chinh sdch déc biét vé dau
tir, mua sdm va qudn [y tai chinh déi voi cdc dw & an, nhiém vy CDS sit dung ngan
sdch nha mede, nhdm béo dam tinh linh hoat, téc @¢ va hiéu quad, khong bi rang
bugc boi cdc quy dinh hién hanh vé déu tu cong va ddu thdu trong pham vi du“ac
Chinh phit quy dinh chi tiét. Khuyén khich dp dung phuong thirc Hop tdc cong tu
(PPP) ddc biét la cdc mé hinh thué dich vu cong nghé, dé phat trién ha tang sé
vé nén téng sé dimg chung. ‘

- V& sy phén tan cac chinh sich cta Nha nude: Dy an Ludt dugc ra soat,
chinh ly theo hudng, tap hop cac quy dinh vé& chinh sach dang nim tai cac Pié 7
(ban sao so) Piéu 9 (ha tang s6), Piéu 30 (kinh te 50 161), Piéu 41 (kinh tél b
nganh), Pidu 46 (kinh té dir liéu) vao Bleu 4 va sép xep, hé thong lai theo cac
nhom chinh sach lén (chmh s4ch vé ha thng, chinh sach vé thé ché, chinh sach vé
nhan luc, chinh sach vé tai chinh, chinh sach vé thi tredng...). Cac ndi dung|tai
céc chwong, muc duge chinh 1y theo huéng quy dinh vé hanh vi nhim cu thé héa
chinh séch tai Diéu 4.

V& ndi dung nay, Chinh phi xin bde cdo, tiép thu nhu sau:

oo Yé co ché tai chinh dic thi cho Chuyén @i s6; P4 bd sung 01 khoanitai
Diéu 4: Ap dung co ché, chinh sach dic thu vé tai chinh va khuyén khich mé hinh

thué dich vy, d6i tac cong tr d6i voi cac du an, nhiém vy chuyén doi sd. trong.=.., .
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diém, cap bach hofic c6 yéu cau cao vé dbi méi sang tao nhdm bao dam tinh linh-
hoat, toc d6 va hiéu qua. Khoan nay 1am co s& cho viéc quy dinh chi tiét tai chinh
cho chuyén ddi s6 (Myc 2 Chuong VI) pht hop vdi tinh déc thu phat trién nhanh
chong cua cong nghé so; phu'c tap, kho dinh lugng, kho hinh dung toan bd céc yéu
ciu ngay tu dau; tap trung vao kiém soét chit luong san phdm, hang hoa, dich vy
theo ket qua dAu ra cia viéc dau tu, thué, dit hang, giao nhiém vy

) b) Cé y kién dé nghi bo sung co ché diéu phoz va ho tro phat trién ha ting
56 0 cdp quoc gia, b6 sung chmh sach wu tién dau tw ha tdng sé tir ngan sach cua
trung wong dé dam bdo ha tang sé phdt trién déng bg, bao trum va khéng dé dia
phuong nao bi tut lai phia sau trong qud trinh chuyen déi s6. Theo do nghién ciu
thzet ke co che diéu tiét viing hodc thong qua cdc quy (Quy hé tro phdt trlen ha
tang s6 quoc gia, Quy Phat trién KHCN&PMST quoc gia,...) dé diéu tiét viéc
chénh léch s hoa giita do thi va néng thén, gifta céc thanh phéd, cdc tinh c6 diéu
kién véi cdc dia phwong c6 GDP thap, dong thoi, bo sung quy dinh lién quan dén
dau tuw kinh phi viéc xdy dung ha tang 56, trong d6 ¢ ha tang mang l6i 0 nhiing
noi ngudn dién thidu én dinh, thiéu hut vé nguén nhén lyc cong nghé théng tin;
b6 sung co ché thu hut dau tir va cdc chinh sdch thiic ddy ndi dia dugc héa cong
nghé 15i ciia chuyén doi sé. Do vdy, dé nghi Co quan chi tri soan thdo nghién cieu
bé sung nhitng ndi dung trén vao dy thdo Ludt.

V& noi dung nay, Chinh phu xin bde cdo, tzep thu nhu sau: Chinh phu da
nghién ciru va thé ché héa vé co che didu phéi, hd tro ha ting sb va thic day tur
chi cdng nghé vao cac quy dinh v& chinh sach chung (Diéu 4), quy dinh phat trién
ha ting cho chuyen d6i s6 (Pidu 9), Ngudn tai chinh cho Chuyen dbi s6 (Pidu
38), phat trién, lam chu céng nghé cho chuyen d6i sé (Piéu 43) trong Dy thdo
Luat. Cac quy dinh nay tao nén tang phap ly dé Chinh phu va cac B9, nganh trién
khai céc gidi phap cu thé, bio dam quaé trinh chuyén d5i s6 qudc gia dién ra dong
b, toan dién va ben vitng khéng d& dia phuong nao bi tut lai phia sau trong qua
trinh chuyén d6i sb.

4. V& cdc hanh vi bi nghiém cAm (Diéu 5)

bé nghi bé sung cdc hanh vi bi cém trong hoat déng chuyén déi s6 nhu
nghiém cam: xdy dung, trién khai hodc st dung cdc thudgt todn, hé thong tri tué
nhén tao cé kha niing hodc muc dich dén dén phan biét doi xir dwa trén ching
tbc, ton gido, gidi tinh, tinh trang siic khde, hodc cde déc diém cd nhan khdc, gy
dnh hudng tiéu cuec dén quyén va lgi ich hop phdp cua cé nhén, t6 chire; loi dung
hoat déng chuyen dsi S0 dé gay chia ré, ky thi trén khong gian mang, loi dung
cong nghé, nén tang sé dé trén tranh nghia vu ndp thué, thue hién hop déng, hodic
cdc nghia vy khac theo quy dinh phdp ludt; truy cdp bat hop phap va can thiép
dif liéu ddn dén b6 lot t6i pham hodic de doa an nink kinh té 56.

V& ndi dung nay, Chinh pht xin bde cdo, tiép thu nhu sau: Pidu 5 cna du
thdo Ludt dugc ra soat chinh 1y, bio dém quy dinh nhimg hanh vi déc trung cia
chuyén d6i s0, khéng quy dinh chi tiét cac hanh vi thudc phap luat chuyén nganh:

“]. Loi dung hoat déng chuyén doi sé dé thwc hién hanh vi xdém phdm an
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ninh quéc gia, trét ty, an toan xd hgi, dao dike x8 hoi, thudn phong my tuc €l
dén tdc; tao ldp, lan truyén thong tin sai sw thdt, xuyén tac, kich dong gay chza
ré, kp thi hodic xuc pham quyén va lpi ich hop phdp cua co quan, 16 chikc, cd nhan.

2. Can thiép, truy cdp trdi phap ludt, phd hoai, lam sai léch, chiém dogt,
hiy hoai ha tang cho chuyen déi 56, nén tang s6, hé thong théng tin, co so dir lzeu
nhém che giau t3i pham, can tro hoat déng tw phap hodc gdy tén hai dén an ninh
kinh té so.

3. Lam dung vi tri thong linh thj truong, vi tri doc quyen thuc hién hanh ]VI
canh tranh khéng lanh manh, sir dung cong nghé, nén tang so, ung dung, dich vu

trén méi trudng sé nhdm tron tranh nghia vu thué, hop dong hode nghia vy phap
ly khac”.

5. V& hoat dong CPS (Piéu 6)

a) Uy ban KH,CN&MT nhdn thdy, hoat dong CBS tai khodn 1 Diéu 6 ¢ fu
thdo Ludt dang duoc gidi han trong pham vi CDS cua cdc co quan quan ly nlza
nude, chwa phén énh ddy di hoat dong CDS cua ngu’m dan, doanh nghzep (nhu’
hoc tdp, ndng cao ky ndng so  dé lao ddng va hoi nhdp xd hoi 56; d6i mdi mé hinh
sdn xudt, kinh doanh dua trén cong nghé va di liéu $6; sdng tao, chia sé va tiéu
diing cdc san phdam, dich vu trén méi truong s6...). Do do, dé nghi Co quan chil
tri soan thao nghién ciru, bo sung cdc hogt dong dé Piéu 6 phan dnh dung 3tru
cot Chinh phil s6 - Kinh té 56 - Xa hoi 56 dang dwoc quy dinh trong cde chuonlg,
diéu ciia dy thio Ludt. Theo do, c6 thé phan logi cdc hoat dong theo nhom chil
thé (hoat dong cua co quan nha nucc; hoat déng cua 16 chire, doanh nghiép; hoat
dong cua céng ddn).

V& noi dung nay, Chinh phu xin bdo cdo, gidi trinh nhu sau: Diéu 6 clia du
thao Ludt dugc ra soat chinh ly theo ¥ kién thim tra, bdo dam bao quat cic hoat
dong chuyén ddi sb ctia ngudi din, doanh nghiép va giao Chinh pht quy dinh ch1
tiét,

b) Bén canh do, diém c, diém d khodn 1 Diéu 6 du thdo Ludt xdc dinh pham
vi ciia hoat déng CDS gom cung cdp dich vu qua nén tdng sé trén ldnh thé Viét
Nam va trién khai cdc bién phdp béo dam an toan théng tin, an ninh mang va bao
vé dit liéu. Quy dinh nay dang co sw giao thoa vdi cdac quy dinh vé hoat dong
thuong mgi di¢n tir va hoat déng bdo vé an ninh mang duoc quy dinh trong dw
thdo Ludt Thuong mai dién tir'! va dy thao Ludt An ninh mang'? dy kién e
Quoc hoi thong qua tai Ky hop thit 10. Do dé, dé nghz Co quan chi tri sogn thdo
phéi hop chét ché véi cdc co quan lién quan dé xdc dinh ré pham vi diéu chinh
cia timg véin ban va chinh Iy cho phi hop, théng nhat. [

Vé nbi dung nay, Chinh phu xin bdo cdo, tiép thu nhu sau: Dy théo Llllat
|

|

!! Theo khoan 1 Piéu 3 du thio Lujt Thuong mai dién tir: Hoat dong thirong mai dién tir 13 vide tién hanh mot
phén hogc toan b quy trinh cia hoat d§ng thwong mai trén mdi trurdmg dién tir.

12 Theo khoén 1 Diéu 3 dy thao Lujt An ninh mang: An ninh mang 1 sy bao dam hoat ddng trén khéng gian mang
khéng giy phuong hai dén an ninh qudc gia, trit tu, an todn x3 hoi, quyén va loi ich hop phap clia ca quan G
chitc, ¢4 nhin; bao dim an ninh dit lidu, an ninh thong tin mang va bao vé hé théng thong tin.
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da luge bo néi dung nay dé bao dam tinh chit luat khung, khéng quy dmh cicquy ...

dinh chi tiét cia cc luét chuyén nganh.
6. V& ha tAng cho CDS (Diéu 9 va Piéu 10)

- Khodn 1 Piéu 9 du théo Ludt quy dinh: “Ha tang sé bao gém co s ha
tang vién théng theo quy dink ciia phdp ludt ve vlen thong, trung tam dit liéu, dién
todn dam mdy theo quy dinh cua phap ludt Vé vién théng; co s¢ ha tang cua Trung
tdm dir licu quoc gza theo quy dinh cua phap lugt vé di liu, hq tang truyén ddn
phuc vu két néi may véi méy (M2M); cée nén tang quan Ly, chia sé dit liéu Internet
van vdt (IoT) . Tuy nhién, tai khoan 9 Dzeu 3 du thao Ludt lgi quy dinh “Ha tdng
cho CDS bao gém ha tdng s6, ha tang sé céng céng, ha tdng cong nghiép cong
nghé s6”. Do vy, Uy ban KH,CN&MT dé nghi Co quan chil tri soan thdo ra sodt
02 khodn nay dé bdo dam théng nhdt trong dy thdo Ludt.

- Khoan 1 Didu 10 dw théo Ludt quy dink “Pdu tu xdy dung trung tim dit
liéu hé thong tri tué nhdn tao la nganh, nghe ddc biét uvu ddi ddu tu, dugc hwong
wu ddi, hé tro theo quy dinh cia phap lugt ve céng nghiép cong nghé sé, ddu tu,
thué, dit daz va phap ludt khac co lién quan”. . Dé nghi Co quan chii tri sogn thao
lam ro méi quan hé gma trung tdm dit liéu h¢ thong tri tué nhdn tqo tqi khoan 1
Piéu 10 du thao Ludt va ha tang céng nghiép cong nghé sé duoc quy dinh trong
Ludt Cdng nghiép cong nghé so. Trong truong hop trung tdm dik liéu hé z‘hong tri

tué nhan tao la mét cdu phan cia ha téng cong nghiép cong nghe 56, dé nghi
khong quy dinh ndi dung khoan 1 Piéu I 0 trong dy théo Ludt ma dp dung thong
nhit theo Ludt Céng nghiép cong nghé so. Dong thoi, dé nghi ra sodt dé bao dam
tinh tuong thich, phit hop vé cdc quy dinh c6 lién quan tai di thao Ludt Tri tué
nhén tao ciing dang du kién duge Quéc héi xem xét, théng qua tai Ky hop thit 10,
Qudc héi khéa XV. :

Bén canh do, Uy ban KH,CN&MT luu ¥, Lugt Pau tw hién hanh da gzao
thdm quyén cho Chinh phi: ban hanh Danh muc nganh, nghe wu dai dau tw va
Danh myc dia ban wu dai dau tw va xdc dinh nganh, nghe ddc biét wu dai ddu
nel3. Déong thoi, Ludt Ddu tw ciing dang dugc dé xudt sira doi, trinh Quoc hoi
thong qua tai Ky hop thw 10. Do do, de nghl Co quan chil tri soan thdo ra sodt
cdc quy dinh lién quan trong Ludt Ddu tw va pho: hop chit ché véi co quan, 16
chike ¢6 lién quan dé bio dam déng bd, thong nhdt giita cdc du théo ludt.

V& ndi dung nay, Chinh pht: xin bdo cdo, tiép thu nhu sau:
‘ - Tiép‘ thu va luoc bo ndi dung tring 13p tai Piéu 9, chi giit khai niém ha
tang s6 ¢ Diéu 3.
-Vé trung tam dit liéu tri tué nhén tao: Trung tam dir lidu 1a mét ha tAng

vién théng ddng thoi 1a mot phin trong ha ting cho chuyén dbi sd (hién dang duoc
quan 1y tai Luat Vién thdng va duoc hudng wu dii theo phap luat vé cong nghiép

13 Khoan 3 Pidu 16 Luat Biu tr quy dinh: Can cir nganh, nghd, dia ban uu dai diu tu quy dinh tai khoan 1 va
khoan 2 Piéu nay, Chinh plii ban hanh, stra 48, bb sung Danh muc nganh, nghé uu dii ddu tu va Danh muc dla
ban wu dii ddu tu; xdc dinh nganh, nghé dic biét wu dai div tu trong Danh muc nganh, nghé wu dai dhu ar. :
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cong nghe s6). Néi dung nay quy dmh tai Luat Chuyén déi s6 12 manh ghep dé..
két noi véi quy dinh ctia céc phap ludt lién quan thanh mot thé théng nhét dé phat
huy téi da higu qua tdm quan trong cla trung tam dit }iéu n61 chung va Trung tam
dit 1iéu quoc gla néi riéng... Vi viy, Chinh phu xin gii lai quy dinh nay. Chinh
phu s& tiép tuc ra soat ndi dung ndy voi cdc quy dinh phap luat hién héanh va voi
cac du thao Luat Pau tu stra dbi, Luat Tri tué nhan tao d& bao dam dong bd thng
nhét trong hé théng phap luat.

I

- V& viéc theo doi, ddng bd véi viéc sua d6i Luét Dau tu: Theo quy dinh tal
Pidu 28 Luit Cong nghlep cong nghé s6 thi viéc xay dung trung tam dit liéu frf
tué nhan tao dugc hudng cic wu dii vé diu tu, dit dai, thué... Vi vy véi du thao
trung tdm di liéu tri tué nhén tao dwoc hudng cac wu dai theo phap luét vé cong
nghiép cong nghé sb thi khi cic phap luat lién quan dugc dén chiéu theo quy dinh
trén s€ dwoc ap dung. Thoi glan tGi s& tiép tuc theo d&i viée stra d6i ludt dau tr de
xem x6ét viéc ddng bd néu can thiét. -

7. Ve CDS trong hé théng chinh trj va Chinh pha sb (Chuong III)

Uy ban KH,CN&MT nhén thdy, céc quy dinh tai Chuong Il moi chu yeu
dé cap dén (&2 trong viéc thuc hién chicc nang va thém quyén gifta co quan nha
nucc voi 16 chire, cd nhén théng qua viéc thure hién cdc thi tyc hanh chinh, cung
cdp dich vu cong trén moi truong so. Pé nghi Co quan chii tri soan thdo tiép tuc
nghién citu, b6 sung quy dinh diéu chinh toan dién hoat dong CDS trong ni bo
hé théng chinh tri, bao gom céng tdc chi dao, diéu hanh, giém sdt, kiém tra, thanh
tra va quan tri ndi b, Can tiép tuc ra sodt, bo sung quy dinh lam ré trdch nhiem
cua tung nhoém co quan nhu co' quan hanh phdp trong diéu hanh, co quan lap
phap trong gidm sdt va quyét dinh chinh sach s6; co quan tw phap trong didu tra,

xét xik, thi hanh dn ciing nhir co quan kiém todn trong viéc kiém sodt dau tw va chi
tiéu cho CDS. :

Bong thoi, dé nghi quy dinh cy the hon 1§ trinh chuyen tzep vé CDS trong
hé thong chinh tri dé bdo ddm cung cdp dich vu thong suét va khéng lam gzlcm
doan hodc phat sinh thém thi tuc gy kho khdn cho nguoi dén. Bdo dam qud trink
chuyen déi tir méi truong vat Iy tmyen théng sang méi trudng sé dwgc dong bo
vé ha tang, céng nghé, nhdn lyc va ndng luc quan tri.

V& ndi dung nay, Chinh pht xin bdo cdo, tiép thu, gidi trinh nhu sau:

- Chuong V Luat giao dich dién tir hién d& quy dinh v& Giao dich dién|tir
trong co quan nha nudc, véi cac loai hinh giao dich (Diéu 39) bao gbm: Giao dich
dién tr trong ndi by co quan nha nudc; Giao dich dién tir gifta cdc co quan nha
nudce vl nhau; Giao dich dién tir gitta co quan nha nudc véi co quan, té chire, ¢4
nhén. Luét cling cé quy dinh nguyén tic “Cdc linh vuc hoat dong cua co quan
nha nwée wu tién thyc hién todn trinh trén méi truong dién tir bao gom: cung cdp

dich vu céng; cong tdc quan tri ngi bg; chi dao, diéu hanh; gidm sdt, kiém tra,
thanh tra” (Diéu 44).

- Chuong III. Hoat dong clia co quan nha nuéc trén moéi trudng dién t,
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Nghj dinh s6 137/2024/ND-CP: P4 ¢6 quy dinh vé viéc co quan nha nude yu tién
thue hién toan trinh trén méi tmcmg dién tir cac hoat dong bao gém: cung clp dich
vu cOng; cOng tac quan tri ndi bd; chi dao, didu hanh; gidm sét, kiém tra, thanh tra
theo 16 trinh va ké hoach phu hop.

Quan diém x4y dung Luat Chuyén ddi sb 1a luat khung, khéng quy dinh lai
cac quy dinh da dugc phap luét chuyén nganh, bb sung mét sb khoang trong trong
hé thong phap luét theo yéu cAu cua thuc tién nhu: khung kién triic tong thé quoc
gia sb, nén tang sb dung chung cdc co quan thude hé thdng chinh tri, cung cip
dich vu céng. Do viy, ndi dung nay Chinh pht xin bdo Ivu cac ndi dung chinh
nhu dy thdo Luét d3 trinh tai T trinh sb 804/TTr-CP, ra soat, chinh 1y bao dam
tinh chét ludt khung, tinh gon, quy pham.

7.1. Cung cdp dich vu cong truec tuyén (Diéu 19)

a) Khoadan 1 Bzeu 19 dy théo Ludt quy dinh co quan nha nucce cung cap dich
vu céng truc tuyén theo 02 mikc dé la: dich vu céng truc tuyén toan trinh (dugc
thuc hién hoan toan trén moi truong s6) va dich vu céng truc tuyén mét phan.
Trong khi do, khoan 2 Diéu 13 dw thio Ludt quy dinh mgt trong nhitng nguyén
téic CDS trong hé théng chinh tri va Chinh phit s6 la moi linh vuc trong hogt dong
cua co quan nha nudc phal duoc thuc hién toan trinh trén méi truong so, trur
« truong hop phap ludt c6 quy dinh khée. Pé nghi Co quan chi tri soan thdo ra
« sodt, chinh Iy cac néi dung nay dé béo dam tinh théng nhat trong dy thdo Lugt.

_ Vé ndi dung nay, Chinh phu xin bde cdo, tiép thu nhu sau: Du thao Luit
© dé dugc ra sodt, chinh 1y (Dleu 16) theo hudng bao dam sy ph hop véi quy dinh
- va diéu kién thuc té, cu thé: Co quan nha nudce ¢b trach nhiém trién khai cung clp
- duéi dang dich vu cdng truc tuyén toan trinh dbi véi cac thit tuc hanh chinh ¢é du
didu kién trén Ung dung dinh danh di¢n t&r (VNeID) hogc Céng dich vu cong quéc
gia; chi cung cap dudi dang dich vu cong truc tuyén mét phén trong tru'o’ng
hop phdp luit c6 quy dinh khdc.

b) Khodn 4 Dzeu 19 du théo Ludt quy dinh “Dich vu cong triec tuyén duoc
thiét ké va cung cap theo sy kién cugc song cia nguoi ddn va vong doi doanh
nghiép, hwéng ti cd thé héa phix hgp véi nhu cdu cu thé cia timg cd nhdn, té
chire. Co quan nha mwce co trdach nhiém phoz hop lién théng dé cung cap dich vu
céng triec tuyén theo chuoz sw kién, thay vi phdn manh theo tham quyen hanh
chinh ciia timg co quan”. Pé nghi Co quan chii tri soan thdo cdn nhdc quy dinh
nay boi cdc this tuc hanh chinh déu duge quy dinh trong vin ban quy pham phdp
ludt, trong do xdc dinh vé trinh tu, cdch thiic thuc hién va co quan co thém quyén
xte Iy, bdo dam quyén binh ding ctia cde chii thé thye hién thit tuc hanh chinh,
Quy dinh nhw tai duw théo Ludt c6 thé dan dén sw tiy nghi va thiéu thong nhdt
trong viéc thuc hién thu tuc hanh chinh giita cdc co quan khdc nhau trong bg may
co quan hanh chinh nha nwée

V& ndi dung nay, Chinh phu xin bdo cdo, tiép thu nhu sau: N§i ham cta
"theo sy kién cufe song cua ngudi ddn va vong doi doanh nghiép, hudng t0i ca
thé héa phit hop voi nhu cdu cu thé cia tirng cd nhan, t6 chiic" khong phai 12 thay
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dbi trinh ty, thi tuc phap 1y cua thu tuc hanh chinh, ma 1a viéc ung dung cong_‘ﬁ,,,..

nghé sb, dit lidu s6 dé chu dong cung cép dich vu phi1 hop véi nhu cau cia nguc{r'
dén, doanh nghiép. Didu ndy gitip nang cao trai nghiém nguorl dung, khong lam
thay dbi ban chét phap 1y ctia thi tuc hanh chinh. Chinh  pht xin ttep thu ra soét,
chinh 1y thé hién r& hon, tranh sy tiy nghi vi thiéu thdng nhat (Pidu 17), theo
huéng co quan nha nude ¢6 trach nhiém phéi hop, ra soat thi tuc hanh chinh';
huéng din, két ndi, lién thong cac hé théng thong tin phuc vu giai quyét thi tuc
hanh chinh, béao dam: Nguoi dén, doanh nghiép chi phai cung cap thong tin hgp
18 mét 1an; quy trinh xir Iy xuyén sudt, lién mach, ph1 dia gici hanh chinh; thoi

gian, chi phi thue hién thi tuc hanh chinh dwgc cét giam, tiét kidm tbi da.

7.2 Vé trich nhiém ciia co quan nha nudce trong viée khai thdc di¥ ligu
vit khéong diwoc yéu cdu nip lai gidy to (Diéu 22)

Khodn 1 dy thao Ludt quy dinh trdch nhiém ciia co quan nha nwdc khi gidi
quyét thit tuc hanh chinh: khai thic, st dung dit liéu dién tu tir co so dit liéu quoc
gia, co so dir liéu chuyén nganh, hé thong théng tin dung chung chita dir liéu goc
theo quy dinh ctia phdp ludt vé dit ligu (diém a); khong duoc yéu cau t6 chire, cé
nhdn nép lai gidy 10, thong tin da cé trong co s6 dit liéu néu tai diém a (diém b);
khodn 2 quy dinh truong hop co quan nha nude vi pham quy dinh tai khodn 1. Uy
ban KH,CN&MT dé nghi ra sodt quy dinh nay dé bao dam phit hop véi Ludt Cdn
bg, cong chikc, Ludt X Iy vi pham hanh chinh; lam v tinh cdn thiét ciia quy dinh
tai diém b Khodn 2 vé viéc cong khai cac thong tin vi pham 1én Céng théng tin
dich vu céng quéc gia; chinh sira quy dinh vé céc truomng hop boi thuong thiét hai
(tai diém b khodn 2) cho phi hop véi Pidu 17 Lugt Trdch nhiém boi thuong cua
Nha nucce

V& noi dung nay, Chinh phu Xin bdo cdo, tiép thu nhu sau: Viéc quy dinh
ché tai manh tai Biéu 22 nham glal quyet dirt diém tinh trang can bod van yéu ciu
ngudi dan, doanh nghiép nop lai glay to, thong tin da co trong cac co sd dit liéu
quéc g1a mdt trong nhing van dé gay buic xtc nhit hién nay. Chinh phu xin tiép
thu, ra soat, chinh 1y theo huéng: (1) Bao dam cac hinh thirc xr 1y trich nhiém
(hanh chinh, ky luat, bdi thudng) dugc din chiéu va dp dung dung véi cac dbi
tuong ap dung, théng nhét theo cac quy dinh cta Luét Can bd, céng chirc, Luat
X ly vi pham hanh chinh, va Lu4t Trach nhidm bbi thuomg ctia Nha nudc; (2)
Lugc b6 ndi dung “Co quan, don vi vi pham bi xir Iy theo quy dinh ciia 1 phap lugt
vé ky lugt hanh chinh, dbng thoi bi cong khai thong tin vi pham trén Cong dich vu
cong quoc gia” (b Xhoan 2 Diéu 22) do khong ddng bd véi quy dinh vé xur Iy ky
luét trong Ludt cén bg, cong chirc; (3) Chinh sira quy dinh vé céc trudng hop bdi
thudng thiét hai dé pht hop v6i Piéu 17 Luat Trach nhiém bdi thuong cua
Nha nuéc.

!4 Theo quy dinh tai Pidu 7 va Didu 8 cua Nghj dinh s§ 63/2010[ND-CP ngay 08/6/2010 ctia Chinh ph vé kiém
so4t thil tuc hanh chinh (duge stra dbi, bd sung béi Nghj dinh s6 48/2013/ND-CP ngay 14/5/2013 Nghi dinh sb
150/2016/ND-CP ngay 11/11/2016, Nghij dinh s6 92/2017/ND-CP ngay 07/8/2017, Nghj dinh s 78/2025/ND Cp
ngay 01/4/2025 vi Nghi dinh s 118/2025/NB-CP ngay 09/6/2025). 1

Rt
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8. Vé kinh té s6 (Chwong IV)

a) Uy ban KH,CN&MT cho rang, kinh té s la mt phuang thirc thuc hién
hoat déng kinh té cé sw dan xen gitta phwong thirc truc tiép va truc tzep truyén
théng trén moi trwong 56 hodic dugc thue hién hodn toan trén méi truong sé nhung
phdi gén véi nganh va linh vie cu thé. Vi i vay, dé nghi Co quan chil tri soan théo
xdc dinh ¥6 pham vi cia kinh té 56 dworc diéu chinh boi dy thao Ludt nay dé phan
biét vé nhiing khia canh khéc ctia qudn Iy kinh té dang dugc diéu chinh boi cdc
ludt co lién quan nhuw Ludt Thuong mai, Ludt Bdo vé quyén loi ngueoi tiéu ding,
Ludt Giao dich dién tw va dw thdo Ludt Thuong mai dién tir... '

V& ndi dung nay, Chinh pha xin bdo cdo, tiép thu nhu sau:

- Khai niém kinh té s6: Co quan soan thao nhét tri voi y kién vé viéc kinh
té s6 dé cap dén phuorng thirc thuc hién hoat dong kinh t& c6 su dan xen gilta
phwrong thic truc tiép va true tiép truyen thdng trén mdi trudng 56 hodc dugce thuc
hién hoan toan trén mdi trwdng s6. Tuy nhién, v& ban chét, kinh té sb khong tach
roimala nén kinh té duge thic ddy va chuyén déi théng qua viéc sit dung phuong
thirc sb.

- Viéc coi kinh té s6 “12 bd phan” nhim:
+ X4c dinh cha thé, thi trudng, san pharn dich vu, ha tAng (nén tang sb,
dit liéu, dign todn ddm méy, thanh toan s6...) lam déi tuong quén ly, néu dinh

nghia “phuong thire” thi dé hiéu sang céch thirc van hanh, kh¢ gan trach nhiém
va ché tai.

+ L4 “b6 phan” d8 c6 thé do luong (gié tri ting thém, viéc lam, dau tu, ning
suat) xay chi tiéu ké hoach, thiét ké chinh sach cong nghlep s6 (uru dai R&D, tiéu
chuén, sandbox.. ). Néu 13 “phuong thirc” khé thé dua vao hach toan, d3t chi tiéu
hay phén bd nguén lyc minh bach.

+ Pham vi: 13 c4c hoat déng kinh té (san xuét, kinh doanh, phan ph01 tiéu
dung va quén 1y) duoc thuc Hién hosc hd tro boi cong nghé s, dit 1iéu sb va két
noi mang.

- Co quan soan thao cfing dd nghién cuu cdc khai niém cua OECD va cua
Trung Quéc:

+ OECD: Kinh té s6 bao gdm tit ca cAc hoat dong kinh té. phu thude vao,
hodc duge tang cudng dang ké boi viée st dung cac yeu t6 ddu vao sé, bao gom
cong nghé so, ha tang 56, dich vu s6 va dir liéu. Dinh nghia nay dé cap dén tat ca
cac nha san xuat va ngudi tiéu ding, bao gdm ca Chinh phi, dang sir dung céc
yéu t6 diu vio sb ndy trong céc hoat dong kinh té cta ho.

+ Trung Qudc: Kinh té s6 la mot loat cac hoat dong kinh t& sir dung tai
nguyén dit liéu lam yéu td san xuét then chdt, mang ludi théng tin hi¢n dai 1am
phwrong tién truyén tai quan trong va viéc st dung hiéu qua cong nghé thong tm
va truyen théng 1am dong lyc chinh dé ning cao ning suét va toi wu héa co cu
kinh té. :
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- Xéac dinh pham vi kinh té s6: 12 cac hoat dong kinh té (sén xuét, kinh.
doanh, phén phdi, tiéu dung va quan 1y) dugc thyc hién chi yéu dua trén hodc ﬂo
tro bdi cong nghé sb, dit lidu s6 va mang Internet.

b) Bén canh do, dé nghi tzep tuc nghién cieu, ra sodt Chuong I V dé bdo dam
tinh logic vé bé cuc va tinh thdn déi méi tw duy Igp phap. Cu thé, Chwong 1V ve
kinh_ 1é 56 c6 25 diéu nh:mg c6 10 diéu quy dinh tuong déi cu the Vé nén tang s<|9
quyén va trach nhiém cdc chu the co lién quan dén nén tang s6, trong khi doé cac
quy dinh vé kinh té 56 155, kinh té s6 nganh, link vuc, kinh té di¥ liéu dwoc quy é’mh

theo hudng khai quat,

C6 y kién dé ngh_i Chuong III chi nhitng vdn dé khung, khdi quadt, nhitng
van dé cu thé, mdi, co thé bién dong nén giao cho Chinh phzfz hodc B¢ truong,
thém chi la Chi tich Uy ban nhén ddn tinh, thanh phé dé c6 nhimmg quy dinh linh
hoat, bao dam cdp nhat béo sdt véi van dé méi thuong xuyén bién déng trong
nén kinh té sé.

V& ndi dung nay, Chinh phi xin bdo cdo, guu trinh, tiép thu nhu sau: Dy
thao Ludt dugc ra soat, chinh ly bao dam tinh logic vé bd cuc va tinh thin dbi méi
tu duy 1ap phap va chi quy dinh nhiing vén d& khung, khai quat: co quan soan thao
da tiép thu va di diéu chinh tdng thé bd cuc, mirc db chi tiét ciia cac quy dmh‘
trong Chuong IV. Kinh té s6 theo huéng bao dam tinh théng nhét, hop 1y; chi d|ua
Vao céc quy dinh mang tinh nguyen tic, nhitng quy dinh cu thé, k§ thuat, co tinh
bién dong giao Chinh phii va co quan ¢6 thdm quyén quy dinh chi tiét nhim bo

dam tinh linh hoat.

¢) Quy dinh “kinh té s6 16 bé phén cua nén kinh té, trong do viéc san xuat
kinh doanh, tiéu dung va qudn ly dya chil yeu vao céng nghé s6, ha tang SO dit
liéu s6 va dich vu s6” (Khodn 7 Piéu 3), Uy ban KH, CN&MT cho rang, vé b|an
chdt, kinh té 56 la mgt phwong thirc thuc hién hoat dong kinh té (de phan biét vai
phuo‘no thirc truyen théng, truc z‘zep) Kinh té s6 bao gém tdt ca cdc nganh, linh
viee ciia nén kinh té (céng nghiép, néng nghiép, dich vu; sdn xudt, phén phoi, luu
thong hang hda, giao théng vdn tdi, tai chinh, ngdn hang...) phat trzen dya trén
zmg dung cong nghé so. Qud trinh thyc hién cde hoat dong trong kinh 18 56 c6 thé
co sy dan xen gitta phu’ong thie truc tiép va trén moi triuong s6 hode dwgc th'wc
hién hoan toan trén moi truong so nhu'ng van phdi gén véi nganh, linh vic cu the
Vi vdy, dé nghi Co quan chii tri soan thdo phén dinh 6 pham vi clia “kinh té s6"
duwoc diéu chinh trong dy thdo Ludt voi nhitng linh vyc kinh te dwoc quy dinh
trong phdp ludt vé thuong mai, thuong maqi dién tir, bao vé quyen loi nguoi tiéu

ding, tin dung, ngén hang, béo hiém...c6 sir dung céng nghé sé, nén tdng sb. |

Vé ndi dung nay, Chinh pht xin bdo cdo, tiép thu nhu sau: .

- V& viéc coi kinh té s 12 b phan: Co quan soan thao d4 tiép thu, giai trinh
nhu trén.

- Vé phan dinh pham vi didu chinh véi luat chuyén nganh (Thuong mai,

Thuong mai dién tir, Bao vé ngudi tiéu ding, Ngan hang, Bao hiém, Giao dich. . .
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dién tir, Dit ligu...): Quan diém}ﬁy dung Luét 13 luat khung, céc vén d2 lién quan
dén quan 1y chuyén nganh d4 dén chiéu téi phap luat chuyén nganh va di luge bo
nhitng quy dinh trung 1ap véi céac ludt chuyén nganh.

d) Vé cdc quy. dinh lién quan den nen tang so trdch nhiém cua chu quan,
ngudi sit dung nén tang 6 trong kinh té sé, kinh té sé nén téng, kinh té sé nganh
Iinh vuc (tai cde diéu 26, 27, 28, 33, 34, 35 va 42 du thdo Luat) duy thdao Lugt
Thuong mai dién ti ciing quy dinh cdc ndi dung cé tink chdt twong tw lién quan
dén nén tang thuong mai dién w'®, dong thoi, diw théo Ludt Thuong mai dién tir
ciing quy dinh vé nguyén té'c wu tién trong viéc dp dung Ludt nay trong truong
hop lugt khdc cé quy dinh vé > hoat déng thuwong mai dién tir khdc véi Ludt Thuong
mai dién ti'®. Piéu nay & lom phdt sinh mdu thuén, chéng chéo trong truong hop
cée dir thdo Ludt nay cing duge Quic héi théng qua tai Ky hop thit 10. Do do,
dé nghi Co quan chit tri soan thdo phoz hop voi Co quan chii tri soan thdo dw
thdo Ludt Thuong mai dién tir trong qua trinh xdy dung, chinh Iy cdc dir thao ludt
dé bdo dém quy dinh thong nhat, quan Iy tdp trung déi véi céc ndi dung néu trén.

V& nbi dung nay, Chinh phu xin bdo cdo, ttep thu nhu sau: Dy thao Luat
dd dugc ra soat va chinh ly lai quy dinh tai cac didu 26, 27, 28, 33, 34, 35, 42 clia
dur théao & theo nguyén tic Luét khung, chi quy dinh nhitng trach nhiém co ban,
loai bd cac quy dinh mang tinh chi tiét 43 duoc d¢& cip & cc ludt chuyén nganh.

d) Cé y kién @é nghi bé sung quy dinh thu nghiém co kiém sodt (Sandbm)
nghién cieu, thiét ké cdc quy dinh vé thang do luomg, théng ké vé kinh té 56; b6
sung chinh sdach khuyen khich cac doanh nghzep, ddc biét la doanh nghiép viea va
nho phat trién kinh té s6. Céc chinh sdch nay nén duoc thiét ké theo hudng hé tro,
khuyén khich dua trén két qud, theo do doanh nghiép sé duogc hu’ong uu dii dua
trén micc dg ving dung cong nghé 86, mirc d¢ sir dung, dao tao va phat trién nguon
nhén luc s6;

V& ndi dung nay, Chinh pht xin bdo cdo, tiép thu nhu sau:

- Co quan soan thao d3 tiép thu, chinh 1y theo hudng péu truc lai toan bd
chuong IV. Kinh té s, loai bo nhiing ndi dung trung lap, chong chéo, chinh sira
lai theo huéng luat khung. :

- Co quan soan thio di tiép thu, ra so4t va nhén thy cic quy dinh vé
sandbox hién nay d& dugc quy dinh tai Luit Khoa hoc, Céng nghé va Pbi méi
sang tao. Do do, dé bao dam su théng nhét, khong chéng chéo, du thao Luét quy
dinh viéc 4p dung md hinh sandbox kinh té sé theo hudng dan chiéu dén quy dinh

' Chuong 111 dy thdo Luat Thuong mai dién tir quy dinh toan dién v& céc loai hinh thwong mai dién tir va trich
nhi¢m clia chi thé trong hoat déng thuong mai dién tir, bao g6m: trach nhiém cua chd quan nén tang thuong mai
dién tir; tréch nhiém cia chi quan nén tdng thuong mai dién 11 kinh doanh tryc tiép; trich nhiém clia chii quan
nén tang thuong mai dién 10 trung gian; trach nhiém cla chi quan nén tang tich hop da dich vy; trich nhiém cia
ngudi ban trén nén tang thuong mai dién t trung gian, mang xa hji hoat djng throng mai dién tr...

16 Khoan 3 Piéu 4 dy thao Lujt Thuong mai dién tir quy dinh: Truéng hep Luét khic ban hanh sau khi Luft
Thuong mai di€n tir ¢6 hi¢u lyc thi hanh ¢6 quy dinh vé hoat déng thuong mai dién tir khic véi quy dinh ciia Lugt
Thuong mai dién tir thi phi quy dinh cy thé ndi dung thyre hién hofc khdng thyc hién theo quy djnh ciia Luﬁt
Thuong mai dién tir, ndi dung thuc hién theo quy dinh ctia Ludt d6. Ll
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tai Luat Khoa hoc, Cong nghé va Bbi méi sang tao.

- V1ec do luong, thong ké vé kinh té so da dugc tai Luat sb 01/2021/QH15
ngay 12/1 1/2021 Luét stra d6i, bd sung mot sb diéu va Phu luc Danh muc chi tiéu
théng ké quoc gia ciia Ludt Théng ké sb 89/2015/QH13; do 46, luat nay khéng
quy dinh lai d& tranh chéng chéo.

- B4 sung chinh sach khuyen kh1ch céc doanh nghiép, dic biét 1a doanh
nghiép vira va nhoé phat trién kinh té s6 thiét ké theo hudng hd trg, khuyén khich
dua trén két qua, theo d6 doanh nghiép s& duoc hudng uu dai dya trén muc do
g dung cong nghé sb, muc do sir dung, dao tao va phat trién nguén nhan luc s6:
Co quan soan thao da bd sung mot didu v& hd trg doanh nghiép, hop tac x4, ho
kinh doanh chuyén ddi sb (Diéu 23).

8.1. Dich vit trung gian trong kinh té sé (Piéu 25)

Diém b khoan 2 Diéu 25 Dy thao Ludt CPS quy dinh: “b) Dich vy heu trit
dém: dich vu truyén dén trong d6 noi dung théng tin do ngudi sir dung cung cdp
dwoc hé thong théng tin ty dong luu trit, trung chuyen tam thoi gitt lai nham myc
dich duy nhdt la chuyen tiép hiéu qud dén nguoi ste dung khdc”. Tuy nhién, Diéu
110 Nghi dinh s6 17/2023/ND-CP ngay 26/4/2023 cia Chinh phu quy dinh chi
tiét mot 6 diéu va bién phdp thi hanh Ludt s hitu tri tué vé quyén tdc gia va
quyen lién quan quLy dinh: b) Dich vu “luu trit dém” la dijch vu truyen ddn trén
mang vién rhong va mang Internet ngi dung théng tin sé do ngwo*z s dung dich
vu cung cap ma c6 hoat dong luu triv ty dong, trung chuyen va tam thoi ndi dung
thong tin s6 do. Hoat dong luu trik tw dong, trung chuyen va tam thoi nay dugc
thue hién véi muc dich duy nhdt la lom cho viée chuyén tiép noi dung thong tin 56
do mét cach hiéu qua hon dén nguoi sir dung dich vu khéc theo yéu cdu cua ho”.

Quy dinh vé cdc dich vu trung gzan trong kinh té s6 trong du thdo Lugt hién
con chua thong nhdt véi dinh nghla cdc dich vu trung gzan theo quy dinh cua Nghj
dinh s6 1 7/2023/ND-CP (quy dinh chi ttet mét 56 diéu va bién phdp thi hanh Ludt
6 hitu tri tué vé quyén tic gié va quyen lién quan). Do d6, dé nghi Co quan chi
tri soan thdo nén xem xét, chinh sia dinh nghia vé “dich vu luu trit dém” dé dam
bao sw phi hop gitta cdc van ban quy pham phap ludt va tao su fhong nhdt trong
nhdn thite va dp dung ciia cdc 16 chirc, cd nhan. Trén co sé dé, de nghi ra soat
chinh stra cdc dinh nghia “dich vu lwu trit ngi dung thong tin s6 theo yéu cau”
“dich vu chi truyén dén” dé phit hop véi voi dinh nghia vé cdc dich vu ndy da
dwgc quy dinh tai Diéu 110 Nghi dinh 56 17/2023/ND-CP néu trén.

Diém b khodn 4 Diéu 25 dy thao Lugt, Uy ban KH,CN&MT dé nghi bé
sung quy dinh nhdm xéc dinh truong hop doanh nghiép “biét ré ndi dung vi pham
phdp ludt nhung khong thyc hign bién phdp hop Iy dé gcr bo, ngan chan” hodc b6
sung quy dinh Chinh phu quy dinh chi tiét ngi dung nay dé tranh tinh trang suy
dodn, tiry nghi trong qué trinh trién khai thire hién. Bén canh do, dé c6 cin ct xdc
dinh doanh nghiép dugc logi tru trach nhig¢m trong truong hop nay, co y kién dé
xudt bé sung néi dung vé viéc doanh nghiép “nhdn dugc mét thong bdo hop Ié va

day di tir mét co quan nha nudc co thdm quyén, hodc mét bén én, quyét dinh ¢6°="
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hiéu lyc phap ludt cua Toa an, xac dinh ro ndi dung vi pham™. =~
V& n6i dung nay, Chinh pht xin bdo cdo, tiép thu nhu sau:

Tiép thu y kién cua Uy ban KH,CN&MT, hién nay dy thao Ludt da lugc bo
ndi dung quy dinh, dinh nghia v& dich vu trung gian trong kinh té s6, bao dam du
Luat 1a luat khung, tham chiéu dén cac quy dinh cua Luit khac da ban hanh.

8.2, Vé quy dinh lién quan d@én chit quin nén ting sé (Khodn 2 Diéu 26
va Khoan 1 Diéu 37)

Theo diém a khodn 2 Dzeu 26 dy thao Lugt quy dinh: Chu quan nén tang
s6 16 t6 chike, cd nhén c6 quyén qudn Iy truc tiép nén tang 56° dong thoi, diém b
khodn 2 Diéu 37 du théo Ludt quy dinh: “Chi qudn nén tang $6 dwoc xdc dmh la
doanh nghiép co vi tri thong linh thi truong theo quy dinh cua phdp ludt vé : canh
tranh”. Uy ban KH,CN&MT nhén thdy, trén thuc té ¢6 thé cé truong hop doanh
nghiép dwoc xéc dinh la doanh righiép cé vi tri thong linh thi truong theo quy dinh
ciia Ludt Canh tranh”, tuy nhién, doanh nghiép nay khéng tricc tiép quan Iy nén
tang sé ma giao cho cde céng ty con hodc cdc don vj truc thugc doanh nghiép
quan Iy, Do vay, dé nghi Co quan chu tri sogn théo tiép tuc ra sodt, chinh Iy quy
dinh vé chu quan nén tang §6 quy mé rat Ién dé béo dam tinh dong bo giita quy

dinh cua dy thdo Ludt véi Ludt Canh tranh. Bén canh do, cé y kzen dé nghi Co .

quan chu tri sogn thao nghién ciu b6 sung thém cdc quy dinh Vé chii 56 hitu nén

tang sé (tiéu chi xdc dinh, quyén va nghza vu, ddc biét la cdc quy dinh Vé s6 hitu -

tai san vét Iy va tai san s6 hiku tri tué), moi quan hé giira chu s¢ hitu nen tang voi
chit qudn nén tang va cac bén lién quan...). Péi véi néi dung tzro‘ng tu van dé nay,
Lugt Dit ligu 2024 c6 quy dinh phdn biét giit chi qudn dir liéu va chi 56 hitu dir
lzeu’ 8 Treé rén thuc 1€, chil s& hiku nén tang sé c6 thé khéng dong thoi la chit quan
nén téng sé (chi quén chi qudn ly trong pham Vi, thoi han nhat dinh theo yéu cdu
cua chi so hu'u) Viéc ddu tu, s& hitu, van hanh nén tang sé phat sinh chi phi rat
I6n, 1a tai san quan trong thiét yéu trong CDS; dong thoi chii s6 hitu nén téng sé
6 vai tré quan trong trong viéc ddam bdo nén téng sé van hanh an toan. Tuy nhién,

hién nay du thdo Ludt chua dé cép dén ngi dung. Do do, de nghi Co quan chu tri
soan thao can bé sung quy dinh vé chii s& hitu nén tang s6 s dé lam r0, ghi nhan va
bdo dam ddy du vi tri, vai 176, quyen ciia chil s6 hitu nén tang sé, véi te cach la

17 Biéu 24 Lujt Canh tranh x4c dinh Doanh nghiép dugc coi 1a c6 vj tri théng linh thi trudng néu cé sic manh thi
trnrdmg ding ké dugc xdc dinh theo quy dinh tai Didu 26 ctia Luft ndy hojc c6 thj phin tir 30% trd 1én trén thi
trudmg lién quan, Diéu 26 Luét Canh tranh quy dinh: “Stre manh thj trrdmg ding ké ciia doanh nghiép, nhém doanh
nghiép dugc xdc dinh cin cir vio mdt sb yéu td sau diy: a) Tuong quan thi phin gitta c4c doanh nghiép trén thj
trudmg lién quan; b) Stic manh tai chinh, quy mé cia doanh nghiép; ¢} Rao cén gia nhﬁp, mdé& rfng thj trudng a6i
vii doanh nghiép khéc; d) Kha ning nim gify, tlép cén, kiém soét thj trudmg phan phéi, tiéu thy hing héa, dich vy
hoiic nguon cung hang héa, dich vy; d) Loi thé vé cong ngh¢, ha tﬁng k¥ thudt; e) Quyén s hifu, nim gitt, nép cén
co 0 ha thng; g) Quyén s& hitu, quyén sir dung d6i tugng quyén s& hﬁu tri tu€; h) Kha ning chuyén sang ngudn
cung hojic cAu d6i véi céc hang héa, dich vu lién quan khic; i) Céc yéu t6 dic thu trong nganh, linh vyc ma doanh
nghiép dang hoat d6ng kinh doanh”

18 Khoan 13, khoan 14 Diéu 3 Luft Dit liéu x4c dinh: Cha quan dit ligu 12 co quan, td chirc, ca nhin thye hién hoat
dong xay dyng, quin 1y, vin hanh, khai thac dit li¢u theo yéu clu cla chil s& hitu dit liéu.

Chii 56 hitu dit li¢u 12 co quan, té chitc, ¢4 nhén c6 quyén quyét dinh viéc xay dung, phét trién, bdo vé, quén tri,
Xir 1y, sir dung va trao dbi gia trj clia dir liéu do minh s& hitu.

Pl
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mot chii thé tham gia CPS;: déng thoi bdo dam twong thzch voi quy dinh cia: Luat.j_,;l..
Dit liéu.

V& néi dung nay, Chinh pht xin bde cdo, l‘lep thu nhu sau: Dy thao Luat
dd dugc ra soat, chinh ly dé bao dam cic quy dinh vé “cht quan nén tang sé quy
mé rét 16n” va “doanh nghiép cé vi tri théng linh thi trudng” phi hop véi Ludt
Canh tranh va thyc tién quan 1y; du thao dugc chinh 1y theo huéng: (1) bao dam
tinh thong nhét vGi phap luét canh tranh; (2) phan anh dung thye té t6 chirc, ddu
tw va quan trj nén tang s6 quy mé 16n; (3) 1am & vai trd, trach nhiém cla timg
chui thé (chu sé hiru, cha quéan, don vi van hanh); qua d6 trénh chdng chéo, xung
dot quy dinh va tao thuan lgi cho thi hanh.

8.3. Vé trdch nhiém ciia chi qudn nén ting s6 (Piéu 27)

Uy ban KH, CN&MT nhan thdy néi dung tai Diéu 27 dy théo Ludt vé traéh
nhiém chu quan nen tdng sé dang duwoc diéu chinh tai Ludt Giao dich dién tir" 9
Ludt Bdo vé quyen loi nguoi tiéu dungzo va dy kién tai dy thao Lugt Thuong mai
dién tr*!. Dzeu nay ddn tdi tinh trang chong chéo va cé khd ndng tdng chi phi tudn
thii cho cdc t6 chikc, cd nhdn trong qua trinh trién khai thi hanh ludt. Do d6, cdn
ra sodt va dam bdo thong nhdt gifta cée vén ban va han ché gia tang thi: tuc va
chi phi tudn thi phdp ludt. Theo khodn 6 Piéu 27 dw théo Ludt, chit quan nén tang
56 phdii ¢6 trdch nhiém: “Thuc hién viéc ngdn chdn, loai bo ngi dung vi pham,; go
bo, luu gm quan ly va cung cdp théng tin, di¥ lidu theo yéu cdu ciia co quan nha
niede co thdm quyén”. Pong thoi, khodn 3 Dzeu 74 dy thdao Ludt quy dinh: “Bo
Khoa hoc va Céng nghé la co quan dau moz chzu trach nhiém trucc Chinh phu
thue hién- qucm ly nha nuwéc vé chuyen déi s6”. Uy ban KH,CN&MT nhdn thay,
quy dinh ndy cd thé dén dén trimg lip, chong cheo véi quy dinh tai Khodn 6 Diéu
16 Ludt An ninh mang ndm 2018, Quy dinh vé viéc logi bé noi dung vi pham;
g0 bo, hvu gitr, quan ly va cung cdp thong tin tai dy thao Ludgt co the dan toi tmh
trang doanh nghzep 6 thé nhgn dwoc cde yéu céu vé ciing mot vén dé tir cic bo
khac nhau, voi cdc tiéu chi, thoi han va quy trinh xit Iy khéic nhau. Diéu nay khong
chi gdy ra ganh ndng hanh chinh ma con tao ra sy bat dinh phdp Iy, khi doanh
nghiép c6 thé wdn thi yéu cdu cia co quan nay nhung lai bj coi la vi pham quy
dinh cia co quan khdc. Vi vay, dé nghi Co quan chu tri sogn thao ra sodt, chinh
Iy quy dinh nay aé bao dam tinh thong nhdt trong hé thong phap ludt va phu h'ap
vé chitc ndng, quyén han cia b, ngonh lién quan.

V& ndi dung nay, Chinh phu xin bdo cdo, tié‘p thu nhr sau: Dy thao Luat

¥ Piéu 47 Luft Giao dich dién tir nim 2023 quy dinh v& trich nlugm clia chu quan hé théng théng tin phuc vy giao (|‘11Ch
dién tir,

2 Pidu 39 Luit Bao vé quyén lgi ngum tiéu ding ndm 2023 quy dinh v& trich nhiém clia té chirc, c4 nhan kmh
doanh véi ngudi tiéu ding trong glao dich trén khéng gian mang.

2! Didu 27 dy théo Luft Thuong mai dién tir (dw thio ngdy 26/9/2025) quy dinh vé nén tang thuong mai dién tix
clia t chire, ¢4 nhin nudc ngodi tai Viét Nam.

2 Khoan 6 Diéu 16 Luit An ninh mang ndm 2018 quy dlnh “Chii quan hé théng thong tin ¢6 tréch nhigm trién
khai bién phép quan 1y, ky thuat dé phong ngira, phat hién, ngén chéin, go bo thdng tin ¢6 ndi dung quy dinh tai
cic khodn 1,2, 3,4va § Dleu nay trén hé théng théng tin thudc pham vi quan 1y khi c6 yéu ciu cta luc lmmg
chuyén trach béo vé an ninh mang”. , BREERE
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dugce ra sodt va luge bo ndi dung nay, chi quy dinh nhimg ndi dung mang tinh-
khung, khai quat d& dam bao tinh théng nhét.

8.4. V¢ kinh té s6 I6i (Diéu 29 va Diéu 30)

Khoan 1 Dleu 29 dy thao Ludt quy dinh “Kinh té 56 167 la mot bé phén cdu
thanh cia kinh té 58, bao gém hoat dong tao ra san phdm cong nghé SO va cung
cap cdc dich vy tgi khoan 3 Piéu nay”, trong do dich vu trong kinh té 56 16i bao
gom dich vu cong nghé so S theo quy dinh ciia phdp ludt vé > cong nghiép cong nghé
50, dich vu vién thong theo quy dinh cua phdp ludt vé vién théng, dich vu tin cdy
theo quy dinh cia phdp ludt vé giao dich dién tir, dich vy dit liéu theo quy dinh
cua phap ludt vé dir lidu va bdo vé dit liéu cd nhén va dich vu khdc.

Nhwe vay, ndi hdm cua kinh té 56 16i dang bao tritm toan b hoat déng cong
nghiép céng nghé s6%3, dich vu vién théng, dich vy tin cdy, la nhitng ndi dung da
duge quy dinh tai Luat Céng nghiép céng nghé s6, Ludt Vién théng va Ludt Giao
dich dién tu. De nghi Co quan chi tri sogn thao lam ré muc dich cua viéc phdn
logi kinh té 56 va sw cdn thiét phdi quy dinh ngi dung nay trong dy thao Ludt trong
khi dé ¢6 phdp ludt lién quan diéu chinh.

V& noi dung nay, Chinh phﬁ xin bde cdo, tié‘}) thu nhu sau: Du thao Luét
da duogc ra soat, luge bo viée phéan loai nay. '

8.5. Vé trdch nhiém cia chii quin nén ting s6 trung gian (Diéu 33)

Uy ban KH,CN&MT nhdn thdy, quy dinh tgi Khodn 2 Diéu 33 du thdo Lugt
Vé trdch nhiém ciia chii quan nén tang sé trung gzan trong viéc bdo dam co ché
xdc minh thong tin nguoi dung kinh doanh dang 6 sw chong chéo voi quy dinh
tai Khodn 2 Diéu 16 du théo Ludt Thuwong mai dién ti??; cé sw thiéu thong nhat
vé trach nhiém xit Iy khiéu nai ciia nguoi dung giita dy thdo Ludt va dw thdo Lugt
Thuong mai dién tir (Khodn 3, khoan 5 Diéu 33 du thdo Ludt quy dinh chiéu dén
phdp ludt vé giao dich dién > trong khi du thdo Ludt Thuwong mai dién tir quy
dinh theo hudng cdc nén ting thuong mai dién tir phdi thuc hién xdy dung hé
théng xir Iy khidu nai truc tuyén®S). Do d6, dé nghi cdc Co quan chii tri soan théo

3 Theo khoan 1 Diéu 13 Lugt Céng nghiép cong nghé sb: ‘Hoat dong cong nghigp cong nghé s bao gbm sdn xudt
san phdm cong nghé 56 va cung cdp dich vu céng nghé 56.

24 Xhoan 2 Piéu 16 dy thio Ludt Thuong mai dién tir (du thao ngay 26/9/2025) xdc djnh trach nhiém ctia clnl quan
nén tang thwong mai dién tir trung gian: “Xéc thyc dién tir danh tinh ngudi ban c¢6 dja diém kinh doanh trong nudc
theo quy dinh ciia phép luat vé dinh danh va x4c thue dién ttr; x4c thue danh tink ngudi ban & nudc ngoai théng
qua cac gidy t& chiing minh hoat dong kinh doanh hep phéap”.

% Pidu 33 du thao Ludt xdc dinh trach nhiém ca chu quén nén tang sb trung gian: “...3. Thiét 1ap va cong b
cong khai ddu mdi tiép nhan phan anh, yéu clu, khidu nai cia ngudi sir dung; bio dam co ché giai quyét kip thai,
minh bach, trong thi han hop 1y theo quy dinh cua phap luét.

5. Chu quan nen tang s6 trung gian quy méd 16n, rat 16n theo quy dinh ctia phap hujt vé giao dich dién nr phai thyc
hién ddy do trach nhiém quy dinh tai Didu ndy; truong hop nén tang s6 trung gian dudi ngudng quy mé 16n thi
khéng phai thuc hién trich nhiém quy dmh tai khoan 3 Bidu ndy trong thoi han 02 nam ké tir thoi diém bét déu
hoat djng”.

% K_hoén 7 Piéu 16 va Khoan 2 Didu 46 dy théo Luat Thuong mai dién tir (dy thio ngay 26/9/2025) quy dinh chu

quan nén tang thuong mai dién tr trung gian ¢ chirc ning dit hang tryc tuyén 13 nén tang s6 16n phii c6 hé théng ..~

xit Iy khiéu nai tryc tuyén cho ngudi sir dung va bao dam céc nguyén tic sau:

re
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phéi hop dé thong nhdt nguyén tic va pham vi xdc minh thong tin chi thé- km|h
doanh giita cdc van ban ludt, quy dinh vé trach nhiém cia chit quan nén tang S0
trong viéc gidi quyét céc khzeu nai, tranh chdp ciia nguoi su dung voi cdc bén

tham gia hoat dong trén nén tang s6 dé tranh mau thuan, chéng chéo.

Bén canh do, co y kién dé nghi cén nhdc quy dinh nay vi trén thuc té, Iuen
tai hau het ung dyng ctia cdc ngln hang trén dién thoai ciia nguoi dung duge
thiét ké séin mét s6 muc nhw: myc dgt vé mdy bay, nap tten dién thoai...Theo do,
khi nguoi clung 6 nhu céu mua vé mdy bay hodc nap tién dién thoai, nguoi dimg
chi can mo g dyng ciia ngdn hang trén dién thogi vé nhdn vao cdc muc tuong
ung trén theo huong dan (ban chat la cdc duong dédn tdi dich vu) do cdc bén thir
ba cung cdp dich vu va nhdn lénh thanh todn qua tai khoan cua ngdn hang (duoc
hiéu ngdn hang thuc hién cung cdp dich vu thanh todn qua tai khodn). Nhu vy,
trong trwo‘ng hop nay, cé xde dinh ngdn hang la chi qudn nén tang trung gian sé
hay khéng va trach nhiém cia chu thé nay trong céc gzao dich v&i khdch hang.
Do vay, dé nghi Co quan chii tri sogn thdo nghién ciu va bé sung quy dinh aé kip
thoi diéu chinh phu hop véi thyc tién.

r

V& noi dung ndy, Chinh ph xin bde cdo, tiép thu nhu sau: Dy thao Ludt
da dugc ra'soat, luge bd ndi dung nay. '

8.6. V& trich nhiém cua chu quan nén ting so (Diéu 27), trdach nhiém
minh bach thudt toan ciia chii quin nén ting so (Diéu 36)

.a) Khodn 4 Piéu 27 quy dinh “Khi tam ding, cham dirt hodic han ché tai
khoan cua ngwo: st dung, chi: quan nén tang so 3 phai théng bdo trudc trong thoi
han hop Iy va néu ré ly do”. Khodn 2 Diéu 36 quy dinh “Trucng hop thay doi
thudt todn co thé dnh hucng dén thir hang, kha ndng tiép cdn hodc doanh thu cia
16 chitc, cé nhén lién quan, chit qudn nén téng so 5 phdi théng bdo truéc cho ngu'o‘z
s dung mot thoi gian hop Iy”. Cum tir “trong thoi han hap y/thoi gian hop l)|)
16 mét céch dién dat mang tinh dinh tinh, thiéu ré ring, c6 thé ddn dén nhiéu cdch
hiéu va dp dung khdc nhau, co nguy co gdy bét lpi cho nguoi sik dung va thidu do

5o phap Iy dé giai quyét khz xay ra tranh ckap

Uy ban KH, CN&MT dé nghz Co quan chii tri sogn thao nghién ciru dinh
lhtong héa mée thoi gian t6i thiéu hodic giao Chinh phu quy dinh chi tiét dé valra
dam bdo phit hop véi timg loai hinh nén tang 56, vira ¢é co s& phdp Iy ¥é rang de

ap dung.

Vé ndi dung nay, Chinh phu xin bdo cdo, tiép thu nhu sau: Co quan ch tn

a) Hé théng xir Iy khifu nai truc tuyen d& dang truy cip, than thién ngudi st dung, cho phép ciing nhu tao diéu
kién thufin lgi cho viée giri céc khiéu nai c6 di co s& chmh xé4c va diy di, cho phép ngudi sit dung giri va theo ddi
tién trinh xir ly khiéu nai cé dy di can cif;
b) Chil quén nén tang throng mai dién tir x{r 1y khiéu nai duge giri mdt cach kip thdi, khong phan biét dbi xi, cén
trong, bio dam cin cir vao chitng cir, dit li€u giao dich di¢n tir va quy dinh phép_ luat ¢6 lién quan;
¢) Chit quin nén ting thuong mai dién tr théng bao ngay cho ngudi khiéu nai vé& quyét dinh ctia ho dbi véi thong
tin lién quan dén khiu nai vA céc hinh thire gidi quyét tranh chép p dung va cic kba ning khéc phuc;
d) Chi quin nén tang thuong mai dién tir phii bio dam cic quyét dinh dugc dua ra dudi sy gidm sat cia nhinviénz. 2.
¢ trinh 4§ phit hgp va khéng chi dya trén cdc phurong tién ty déng.
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soan thao tiép thu y kién thdm tra. Du thao Luét dugc ra soat, chmh 1y theo hudng. .
lugce bd toan bo ndi dung dinh tinh, thiéu rd rang theo nguyén tc luat khung.

b) Dzeu 36 du théo Ludt vé trach nhzem minh bach thudt todn cua chu quan
nén tang sé. Uy ban KH,CN&MT thdy 1 ang quy dinh nay la khéng phu hop vi cac
thudt todn dé tao ra san pham céng nghé can dwoc xdc dinh 1a bi mdt kinh doanh
cua doanh nghiép va dugc bao hé theo quy dinh cua phdp ludt Vvé s& hitu tri tué.
Viéc yéu cdu doanh nghzep phdi céng bo cong khai thudt todn co thé anh huong
dén li ich kinh doanh cua doanh nghiép. Mt khdc, phdp ludt vé giao dich dién
tik va bao vé quyén loi ngudi tiéu dimg da thiét Idp cdc quy dink @é diéu chinh nén
ting 56 trung gian gitk vi tri thong Iinh thi truong. Do vdy, dé nghi Co quan chii
tri soan thao cén nhdc tinh cén thiét cia quy dinh nay hodc diéu chinh theo hudng
yéu cau trdch nhiém minh bach thong tin (minh bach mikc dg tdc djng, cdc thong
tin lién quan den tidu chi xép hang, yéu té anh hwéng dén xép hang...) cua chit
quan nén tang 56, ‘

Ngodi ra, dé nghi Co quan chi tri soan thdo nghién ciku viéc ghép Diéu 36
vao Diéu 27 vi thuc chat trach nhiém minh bach thudt todn la mgt trong nhitng
trdch nhiém ctia chi quén nén tang s6; motsé diéu khodn ciia Diéu 36 trung lap
v6i Diéu 27,

V& ndi dung nay, Chinh phi xin bdo cdo, tiép thu nhu sau: Dy théo Luét
dugc ra soét, chinh 1y theo hudng luge bé toan bd ndi dung mang tinh dinh tinh,
thidu 18 rang va da didu chinh theo hudng trach nhiém minh bach théng tin tai
Pidu 23. Ldng ghép céc Pidu 36 vao Diéu 27 vao Diéu 22 vé quan 1y va gidm sat
céc nén tang s6 dé bao dam logic, tranh tring 13p quy dinh.

A r . > o > A = A . . A '3
8.7. Vé trach nhiém ciia chii quan nén ting so trung gian (Diéu 33), trach
nhiém chia chii qudn nén ting so chuyén nganh (Diéu 42)

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 33 va khodn 1 Diéu 42 dw thdo Ludt, chii
qudn nén téng sé trung gian va chi quan nén tang so  chuyén nganh déu phdi thuc
hién cdc trach nhiém cia chu qudn nén tdng sé quy dinh tai Diéu 27. T uy nhién
cdc diéu khodn con lai ciia Diéu 33 va Piéu 42 lai c6 sy trung lép véi diéu khoan
ciia Piéu 27%7. Vi vdy, dé nghi Co quan chil tri soan thdo ra sodt va hoan thién
cdc diéu, khodn viay dé tranh trimng ldp.

V& ndi dung nay, Chinh phi xin bdo cdo, tiép thu nhu sau: Dy thao Luat
da dugc ra soat, luge bo cic dicu, khodn ¢6 sy trung 13p; ra soat va gp lai cac
di€u, chi quy dinh trach nhiém chung thay vi quy dinh chi tiét timg ni dung tai
Diéu 23,

8.8. Vé nén ting sé quy mé rit lon (cdc diéu 37, 38 v 39)

Trach nhiém cua chu quan nén tang sé quy ma rat lon hién dang duoc quy

27 Cy thé: Khoan 3 Didu 33 tring ndi him voi khoan 5 Didu 27 (véu cu thiét 1ap co ché tiép nhén phan 4nh, khiéu

nai ciia ngudi sit dung); Khoan 2 Diéu 42 trimg ndi ham véi khoan 1 Pidu 27 (véu chu tén thi an todn théng tin+. .- -

mang, bao vé dif liéu)...
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dinh tai Ludt Giao dich dzen 1 va du' kién duoc diéu chinh tal dw thdo Luatx..., -

Thuong imai dién tir mgt 56 néi dung vé trach nhiém ciia chu quan ; nén ting thuo’ng
maqi dién tir trung gian c6 chirc ndng ddt hang truc tuyen 1a nén tang sé lon®,

Khodn 5 Piéu 33 du thdo Ludt dén chiéu dén quy dinh cia Ludt Giao dich dién
1, dong thoi, dy thao Ludt quy dinh thém nhiéu trdch nhiém moi cho chu quan
nén tang s quy mé rét Ién, ddc biét la trach nhiém lién quan dén chong doc quyén
va canh tranh (tai Piéu 38 va Bzeu 39 du théo Ludt). Piéu nay cd thé dan dén
viéc mot chu thé phai chiu su diéu chinh ctia cd Ludt nay, Ludt Giao dich dién tu'
va Ludt Thuong mai dién tir, gdy kho khan trong viéc thyc thi va phat sinh cdc chi
phi tuén thi. Dé nghi Co quan chil tri soan théo tiép tuc nghién cuu dé chinh ‘ly
cho phii hop, bdo dam tinh thing nhdt va tao thudn loi t6i da cho cdng tic dp

dung phap ludt.

- Theo 106 trinh s6 804/TTr-CP, quan diém xdy dung Ludt CPS la “luiit
khung, tinh ké thira va phat z‘rzen cdc quy dinh cua phdp ludt hién hanh con phu
ho*p vé cOng nghé thong tin, két néi cdc lugt hién hanh, dong thoi bo sung khoang
trong phdp Iy vé CDS dé hinh thanh hanh lang phap ly dong bo, téng thé dleu
chinh va thic day qua trinh CDS quic gia”. . Theo quan diém nay, néi dung vé
kinh té sé sé két ndi céc quy dink cia phdp ludt vé canh tranh va quan Iy doanh

nghiép théng linh thi truong. ‘

Ludt Canh tranh hién hanh dp dung nguyen tic quan Iy hdu kiém doi véi
cdc doanh nghiép thdng linh thi truong, chi xdc dink doanh nghzep co phdi ‘la
doanh nghiép thong linh thi tru"ong hay khong khi co phat sinh cée khiéu kién Ién
Uy ban canh tranh quoc gia va Uy ban nay sé€ can cir vito cde tiéu chi cia phdp
ludt canh tranh dé quyét dinh doanh nghiép do c6 phdi la doanh nghiép théng
linh thi truong hay khéng. Tuy nhién, quy dinh tai Khodn 1, 2 Diéu 37 du thdo
Ludt chua thé hién ré dzeu nay, va cé thé sé phdt sinh cdch hiéu hang ndam B¢ sé
ban hanh danh muc nén téng sé cé quy mé Ién trong d6 cé cdc doanh nghzep
théng Iinh thi truong. Sau khi danh sdch ndy ban hanh, doanh nghiép trong danh
sdch phdi tudn thii cde quy dinh ciia phdp ludt canh tranh, khong dugc ban diidi
gid thanh toan bg. dén dén hodc cé kha ning dén dén loai b6 d6i thi canh trar"th
(theo Khodn I Piéu 27 Ludt Canh tranh). Nhw vdy, dugc hiéu 1o quan 1y tién klem
chua thong nhdt véi nguyen téic hdu kiém duoc quy dinh tai Ludt Canh tranh. Do
vdy, dé déam bdo ré rang, thong nhat trong hé théng phdp ludt, dé nghi Co quan
ch tri soan thdo nghién citu, chinh sira theo hu'ang b6 diém b khoan 1 Diéu 37
(nén tang ) thong linh thi trm)’ng theo quy dinh cua phdp ludt canh tranh tai tiéu
chi xdc dinh nén tang sé cé quy mo ZO’n) va quy dinh dzem a khodn 2 Diéu 37: Co
quan quan Iy canh tranh quéc gia cé trach nhiém: Tié ién hanh dzeu tra, xu ly hanh
vi lam dung vi tri thong Iinh thi truong, lam dung vi tri déc quyen cua nén tang
$6 quy mé rdt Ién dugc xdc dinh la doanh nghiép co vi tri théng linh thi truong
theo quy dinh cua phadp ludt vé canh tranh.”

Vé ndi dung nay, Chinh phu xin bdo cdo, tiép thu nhu sau: Dy thao Luat

% Theo khoan 3 Diéu 47 cia Lut Giao dich dién tir.
# Khoan 6 Piéu 16 du thio Ludt Thuong mai dién ti,
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da duoc ra soat, luge bd cac ndi dung nay.
8.9. Vé kinh té di¥ ligu (Piéu 44 va Piéu 45)

- Uy ban KH,CN&MT thdy rang, Ludt Dit liéu hién hanh dang diéu chinh
san phdm, dich vy vé dit liéu, trong do bao gom cd san giao dich dit liéu, Mdc du
khoan 8 Diéu 4 dir théo Ludt khiing dinh viéc ddu tw, khai théc, quan Iy, diéu phot
két n01 chia sé dit liéu cho CDS tudn theo quy dinh ciia phdp ludt vé dit liéu nhung
mot s6 quy dinh cu thé lién quan dén kinh té dir liéu trong dy thao Ludt (nhu cdc
chinh sdch ciia Nha meée dé khuyen khich tao ldp, phdt trzen thi tru’ong dir ligu
va xdy dung khung phap ly vé gzao dich, mua ban, trao déi, cap phép sic dung dir
liéu) dang c6 su giao thoa véi cde quy dinh vé san pham, dich vu dit liéu trong
Ludt Dir liéu. Dé nghi Co quan chii tri soan théao tzep tuc nghién citu, lam ré pham
vi diéu chinh cia dw théo Ludt va Ludt Dit liéu dé chinh Iy cho phii hop, trdnh
chéng chéo trong qudn Iy nha nudc.

Vé nd1 dung nay, Chinh pha xin bdo cdo, tzep thu nhu sau: Co quan chu tri
soan thao t1ep thu ¥ kién thdm tra. Cac n6i dung vé san pham, dich vu dit liéu (bao
gom san giao dich dit liéu), da duoc luge bo khét du thao Ludat dé tranh glao thoa,
chdng chéo véi Luit Du liéu va bao dam pham vi didu chinh théng nhét.

- Dy thao Ludt xdc dinh dit liéu bao gém di¥ liéu ding chung, dit liéu ma,
dit liéu goc dit ligu quan trong theo quy dinh ciia phdp ludt vé dit liéu, cung cdc
logi dit liéu khdc ddn dén cdch hiéu dir lidu dung chung, dit liéu md, dit liéu goc
dit liéu quan trong la cdc loai dit liéu khdc nhau. Tuy nhién, theo quy dinh ctia
Ludt Diz liéu thi ddy la cdc logi dit liéu diwrpc xdc dinh trén cdc tiéu chi khdc nhau™
va ¢ the trung ldp vé néi ham. Do dé, dé nghi nghién cttu, chinh ly lai ndi dung
nay dé bao dam chinh xdc.

V& ndi dung nay, Chinh phu xin bdo cdo, uep thu nhu sau: Dy thao Luat
da quy dinh 13 pham vi: ndi dung ve dit lidu (bao gdm san giao dich, phat trién thi
truong dit licu) duge thu gon & muc nguyen tic va din chiéu Luat Dit liéu dé tranh
chdng chéo; cac quy dinh chi tiét vé thi truong dix lidu d3 dugc lugc bd khoi
du thao Luat.

0, 'Vé xi héi s6 (Chuong V) .
9.1. Quyé‘n con nguoi, quyén cong din trén moi truong sé (Piéu 50)

Khoan 5 Diéu 50 dy thdo Ludt quy dink: “S. Cd nhén cé quyén duwoc théng
tin vé nguyén tdc hoat déng co ban cua thudt todn trong tru'ong hop thudt toan
do co tac dong tryc tiép dén quyén va loi ich hop phép ciia minh; c6 quyén yéu

30 Theo quy dinh tai Ditu 3 Lut Dit lidu:

- Dif ligu ding chung 13 dit liéu duge tiép cén, chia sé, khai théc, st dyng chung trong céc cu quan Pang, Nha
nude, Uy ban Mit tran TS qudc Viét Nam va che td chirc chinh trj - xa hoi.

- Dit liéw md 1a dit 1i6u ma moi co quan, td chire, ¢4 nhin ¢6 nhu céu déu duoe tiép cén, chia sé, khai thic, sit
dyng.

- Dix ligu gdc 1a dir lifu duge tao lép trong qua trinh hoat ddng clia co quan, td chire, c4 nhan hojc thu thép, tao 1ap
1l 56 hoa ban chinh gidy to, tai lidu, céc dang vt chit khic.

- Dit liéu quan trong 12 dir lidu c6 thé tac déng dén quoc phong, an ninh, dbi ngoai, kinh t& vi mé, dn dinh xa hoi,
strc khde va an todn cdng ddng thude danh myc do Thi tuéng Chinh phi ban hanh.
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cdu gidi thich, phan héi theo quy dinh cua phdp lugt”. Uy ban KH,CN&MT nhau-...,.ﬁ.r- '

thdy réng, viéc quy dinh quyén duoc thong tin, gidi thich Vvé quyét dinh ciia Ihuat” '
todn la quyen méi rdt tién bé cho cong ddn. Tuy nhién, dy thao chua quy dinh ve
chii thé cé trach nhigm théng tin vé nguyén téc hoat déng co ban ciia thudt toan

chua quy dinh vé viéc cong dén yéu cdu ai gidi thich, thoi han la bao ldu vé néu
o vudng mdc, khidu nai thi gidi quyét & dau? Pé cdc quy dinh nay co hiéu lyc
thuc té, dé nghi Co quan chi tri sogn thdo cdn nhdc bé sung cde quy ds dinh maiizg
tinh thii tuc; cdn bé sung quy dinh giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé trinh ti,
thu tuc, co quan co tham quyén gidi quyét @é nguoi dan thuc hién cdc quyén cua

minh trén méi truong s6.
V& n6i dung nay, Chinh phu xin bdo cdo, tiép thu nhu sau:

- Du thao Luét da dugc ra soat, chinh 1y thanh, cong dan c6 quyén “Puoc
thong bao khi tham gia tuong tdc, giao dich vGi hé thdng tri tué nhin tao; duve
yéu cdu gidi thich hodc yéu cdu can thiép boi con ngwo*z déi véi quyét dinh |tu’
déng ¢6 tée ddng ding ké dén quyén, loi ich hop phdp ciia cd nhdn”. |

- Tai Piéu 23 d3 quy dinh chu quan nén tang sb 6 vi tri théng linh thi
truong, ¢6 quy md lon, rat 16n 6 trach nhiém “bdo cdo vé tinh minkh bach cia
thudt todn dé ngén ngira thién vi, phén bzet ddi xir hodic sai léch dit ligu khi cé yeu
cdu ctia co quan nha nuéc cé tham quyén”.

9.2. Vé ngén ngit s6 v phdt trién ngon ngir so (Diéu 51)

Khodn 1 Piéu 51 dw théo Ludt quy dinh ”Ngén ngit s6 la ngi dung bdit bupe
trong Chuong trinh gido duc theo Ludt Gido duc va Chuong trinh dao tgo theo
Ludt Gido duc nghé nghiép” va giao Thu tudng Chinh phii quy dinh cu the tiéu
chudn, thoi hrang, khéi lwong hoc tap t6i thiéu vé ngén ngi s6 cho timg cdp trinh
dé dao tao ciia hé thong gzao duc quoc dan. Tuy vdy, Ludt Gido duc hién hanh laz
quy dinh chuong trinh gido duc phé théng (trong d6 bao gom ndi dung gido duc
béit bugc doi véi tdt cd hoc sinh trong nueéc) phéi dwoc Hoi dong qudc gia thém
dinh va do B¢ truO’ng Bé Gido duc va ddo tao ban hanh’!. Do dé, dé nghi Co quan
chil tri soan thdo rd sodt, chinh I lai néi dung nay dé bdo dam tinh dong bé,
théng nhat. Dong thoi, dé bdo dam dg bao phil toan dién cia xd héi 56, dé nghz
nghzen ciiu bo sung cdc chinh sdach mang tinh bao trum hon trong viéc pho cap

K
kién thike, ngon ngir 56, k) nding s6 hudng den day di cdc doi tugng, ddc biét la

|
doz twong cé diéu kién kho khdn trong viéc tiép cdn moi trudng so nhi nguoi cao
tuoz ngu“o*t ddn ¢ cdc vung mién nili, ving séu, vimg xa, dong bao ddn tdc thiéu

s6, cdc khu vue kinh té phl chinh thiec...

V& ndi dung niy, Chinh phit xin bdo cdo, tiép thu nhu sau: Dy thao Lut

d4 dugc ra soat, chinh 1y theo huéng: (1) Théng nhét sir dung thuét ngit “néng luc
» trong toan b vin ban; (2) Diéu chinh tai ndi dung dua “ning luc s6” vao
chuong trinh gido duc bét budc nhu sau: Ning luc s6 13 ndi dung bét bude trong
cac chrong trinh gido duc, ddo tao theo quy dinh cia phéap luét vé gi4o duc, gido

3 Theo Pidu 31 Luit Gido duc.
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duc nghé nghiép va giao dyc dai hoc; chuén kién th, ky ning va yéu ciu cAn-dat -
vé ning Iuc s6 duoc cu the hoa trong chuong trinh, gido trinh, tai liéu giang day
cia hé thong giao duc quoc dan. (3) B sung vao ndi dung phd cap toan xa hoi,
phét trién cong dan sé, tai khoén 2 da quy dinh “Bg Khoa hoc va Céng nghé,
B¢ Céng an, B6 Gido duc va Pao tgo, Ngdn hang nha nuéce trién khai pho cdp
cdc ngi dung trong chzmng trinh chuyen doi s6 quic gia”. Trong d6 c6 ndi dung
ve phd cép ning luc sb mirc co ban va di nhin manh dén wu tién dbi twong dé bi
tbn thuong.

9.3 Vé dao tao, phdt trién nguén nhan luc sé (Piéu 56)

Uy ban KH,CN&MT dé nghl Co quan chii tri sogn thao nghién cwu, cdn
nhac quy dinh vé trdch nhiém ciia Nha nuoc trong viée 16 chic pho cdp ky ndng
56 co ban cho todn dén, wu tién cdc nhom yéu thé (Khoan 1 Piéu 56 die thdo Luar)
va trdch nhiém ciia Bé Khoa hoc va Céng nghé trong viéc xdy dung, ban hanh va
cdp nhét khung k§ ndng sé quéc gia (Khodn 3 Piéu 56 dy thdo Ludt).

Bén canh dé, Diéu 3 du théo Ludt ¢6 dé cdp dén thudt ngit “ning lec 56"
va néi ham cua thudt ngit ndy dugc xdc dinh “la tdp hop kién thirc, kj ndng, thdi
dé va trdch nhiém trong viéc siv dung cong nghé s6 dé truy cap tao ldp, xu by,
quan Iy va chza sé thong tin, tham gia an toan, hiéu qua vao cdc hoat dong trén
méi triong s6”'; Khodn 3 Diéu 51 d théo Ludt quy dinh: “Thii tuéng Chinh phi
quy dinh cu the tiéu chudn, thoi lu’@'ng, khoz lwong hoc tdp 16i thzeu vé ngon ngir
56 trong ting cdp téinh @ dao tao clia hé thong gido duc quoc ddn va gido duc
nghé nghiép, khuyén khich hinh thirc hoc tdp subt doi dé phat trién néiing liee s
cho toan dén”. Tuy nhién, thudt ngit nay khong duge dé cdp tai quy dinh vé dao
tao, phat trzen nguon nhdn lyc, thay vao dé la cdc khdi niém “ky ndng sé ", “khung
k§ néing s6 quéc gia”2. Diéu 16 Ludgt Cong nghzep céng nghé so vé phat trién
nhén lyc cong nghiép cong nghe 56 ¢6 quy dinh vé “t6 chitc tdp hudn, béi dudng
ndng cao kién thirc, kP ndng cong nghé s6”. Do vdy, dé nghi Co quan chii tri sogn
théo xdc dinh cu thé noi dung phé cdp toan din dé bdo dam muc tiéu ddo tao,
phdt trién ngudn nhén luc cho CPS; dong thoi xdc dinh vé trdch nhiém cia bg,
nganh lién quan trong viéc xdy dung, ban hanh, cdp nhdt va céng nhdn kién
thike/ndi dung da dwoc dao tao.

'V& noi dung nay, Chinh phi xin bdo cdo, tiép thu nhu sau: Dy thao Luat
da dugc ra soét, chinh 1y theo huéng thdng nhat sir dung chung khai niém “ning
luc $6” trong toan van ban. “Nang luc s6” 14 khai niém mang tinh bao triim, trong
d6 “ky nang s6” 1a mét thanh phén, ¢6 thé do ludng, danh gia. Trong khung nidng
luc s6 quoc gia, kién thire, k§ nang cdng nghé s6 1a mot ndi dung thuge khung
nang luc so, thugc nang luc s6 mire néng cao. Noi dung phd cap toan dan 13 ndi
dung phd cap nang lwc s6 mic co ban. Viéc B Gido duc va Pao tao ban hanh
khung néng tuc sd, thuc hién kiém tra, d4nh gia, cong nhin néng luc so khong
mau thuan vl cac quy dinh tai Luat Cong nghiép céng nghé so.

* B) Gido duc va Péo tao cling da ban hanh Thong tu s6 02/2025/TT _BGDDT ngay 24/01/2025 quy dintklung? ='> - =
nding lye s6 cho ngudi hoc,
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10. V2 céc bién phép bio ddm CPS (Chuong VI) o
10.1. Vé t&i chinh cho CPS (cdc Diéu 60, 61 vi 62)

- Dzem a khodn 1 Diéu 60 dy thdo Ludt “Nha nudc bao dam z‘oz thiéu 1/
trong tong chi ngan sach nha nude hang ndam va tang dan theo yéu. céu cho trién
khai CDS quéc gia”; Nghi quyet 56 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 vé > dot phd ph‘at
trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyen déi s6 quéc gia: "bé tri it
nhdt 3% téng chi ngdn sach hang ndm cho phdt trién khoa hoc, cong nghé, déi
madi sang tao, CDS quéc gia”; Ludt Khoa hoc, cong nghé va ddi méi sdng tao da
quy dinh viéc bao dam chi cho khoa hoc, cong nghé va doz mm sang tao kang
ndim 161 thiéu 2% tong chi ngén sdch nha nudc trong nguon Iong chi toi thiéu 3%
ngdn sach nha nuoc cho phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sdng tao va
chuyén doi s6; Bdo cdo s6 200/BC-BKHCN ngay 31/8/2025 ciia Bg Khoa hoc va
Céng nghé khding dinh mirc chi 1% 6 ngdn sach nha nudc cho CDS nam trong tong
chi 3% ngdn sach nha nuwdce cho phdt trién khoa hoc, cong nghé, doi md&i sdng tho
va chuyen déi s6. Do vy, dé nghi Co quan chii tri soan thdo cung cdp thém théng
tin vé moi quan hé giita 176 ngdn sdach nha nuée cho CDS quy dinh tai di thdo
Ludt va 2% téng chi ngdn sdch nha nuwée cho khoa hoc, cong nghé va doi moi
sdng tao quy dinh tai Ludt Khoa hoc, cong nghé va doi méi séng tao.

Bén canh do, cé y kién dé nghi nghién ciru theo hmmg khong quy dinh cung
1y 1é ngdn sdach cé dinh cho CBS nhur tgi diy théo Ludt ma thyc hién linh hoat, phi
hop trong pham vi 3% ngdn sdach nha nudc cho phat trién khoa hoc, cong nghé,
doi méi sang tao va CDS ndi chung; ngoaz ra, lién quan den ngi dung chi ngdn
sdch nha nwée, lap dw todn, phén bé, quan ly, sir dung, quyét todn ngén sdch nha
nuede cho CBS (Piéu 61 va Diéu 62), dé nghi cdn nhdc khong quy dinh trong dir
thao Ludt nay do day la cac ngi dung thugc pham vi diéu chinh cua phap ludt vé
ngan sdch nha nuéc; dé nghz bo sung cdc nguyén tic cu the Vvé co che huy dong
cdc ngudn luc, trong dé cd cd hop tdc cong tie trong phét trién ha tang 56 va dich
vu cong truc tuyén, nham huy dong, diéu phoz va su' dung co hiéu qua nguon luc
xé hoi cho phdt trién kinh tésé ciing nhw CBS qudc gia, giém dp lyc cho ngan
sach nha neée. : ,

Vé n6i dung nay, Chinh pht xin bdo cdo, tiép thu, gidi trinh nhu sau;
- V& 1% ngén sach nha nudc cho Chuyén dbi sé:

+ Sau khi @i chiéu vdi Nghi quyet 57-NQ/TW va Luat Khoa hoc
Cong nghé va Pbi méi sang tao (Khoan 1 Diéu 61), B6 Khoa hoc va Cong nghe
d8 xuét mirc 1% chi cho chuyen {bi s6 ndm trong tong muc tbi thiéu 3% chi ngin
sdch nha nuéc cho phat trién khoa hoc, céng nghé, d6i moi sang tao va chuyen
d6i sb (trong d6, 2% cho khoa hoc — céng nghé — d6i méi sing tao, 1% cho chuyén
@61 s6).

o Quy dinh nay nham xac dinh rd phin ngan sach t6i thiéu cho chuyén d6i
s0, bao dam thong nhat, khong vuot khung va khéng giy mau thuan véi Ludt
Ngéan sach nha nudce. Do do, diém a khoéan 1 Diéu 38 Chinh pht xin dwec gitt



33

nguyén vé ty 18 chi tbi thiéu, nhung dién dat theo huéng chuén hoa vin phong lap
phap, théng nhit véi cac van ban: “Nha nude bao dam b6 tri toz thiéu 1% tong
chi ngdn sach nha nuoc hang ndm cho hogt dong chuyen déi s6 va tang dan theo
yéu cdu phdt trién dé thuc hién cde chii truong, chinh sdch cia Dang va Nha nuce
trong tumg thoi ky”. Muc 1% nay khong phai la khoan chi riéng biét ngoai tong
chi 3%, ma ndm trong co ciu chi chung, dugc xic dinh nhim bao dam tinh minh
bach, én dinh va vu tién ngén sach cho chuyén ddi sd. Dy thao Luat dd chinh 1y
dam bao théng nhét véi Luat Khoa hoc, Cong nghé va Dbi méi sang tao.

- V& viéc khéng quy dinh cung ty 1€ ngan sach c¢b dinh cho chuyén dbi sé
nhur tai dy thao Ludt: Viée quy dmh cing thé hién sy cam két, mirc d6 uu tién bao
dam viéc tr1en khai chuyén dbi s6 1a hiéu qua, bn dinh, bén vimng, phu hop vdi déc
thi phét trién nhanh cia cong nghé so tép trung kiém soat chét luorng va két qua
dau ra thay vi chi kiém soét cac yéu to d4u vao. Do vay, Chinh phti xin dwec gi
nguyén ndi dung nay.

- Vq ndi dung chi ngan sach nha nudc, ldp dy toan, phén bd, quén 1y, st
dung, quyét toan ngan sach nha nudc cho CDS (Piéu 61 va Diéu 62):

+ Chinh phii d4 tiép thu, ra so4t, chinh 1y giam chi tiét, giir lai nguyén tic
dic thi cho chi ngén sach phuc vu chuyén dbi s6 tai Pidu 39, bao dam: (1) Un
tién md hinh “thué dich vu céng nghé s&” thay cho dau tw mét 1an; (2) Ngoai viéc
thuc hién mét sb hinh thirc d4u thau theo quy dinh ctia phap ludt vé& ddu thau; bd
sung nguyén tic, treomg hop thuc hién phuong thic “mua sim dic thd”, trudng
hop dat hang va giao Chinh phu quy dinh chi tiét; (3) Cho phép thanh toan linh
hoat theo két qua dau ra; (4) Nhin manh kiém soat chat lugng, hidu qua thay vi
chi kiém soat cac yéu té diu vao; (5) Quy dinh cac cén cir, nguyén tic vu tién
trong phén bd ngan sach phi hop véi linh vue dic thu chuyen d6i s6; (6) Céc noi
dung vé trach nhiém trong 14p du toan théng nhit véi Diéu 28 Luat NSNN; (7)
Viéc thanh toan, quyét todn s& thuc hién trén co s& chét luong dich vu duoge
mghiém thu.

+ Viéc nay vira bao dam tuan tha Luit Ngén sach nha nudc, vira dap ung dic
tht nhanh, linh hoat ctia chuyén d6i s6.

- V& hop tac cdng tu: Chinh phu xin tzep thu, chinh ly tai Piéu 38: “Ngdn
sdch Trung wong wu tién cho viéc phdt trién ha ting s6 quéc gla bao dam tinh
dong bg, bao trium, khéng dé dia phuong nao bj tut lai trong qua trinh chuyen dsi
56, trong do, wu tién hé tro ckuyen ddi s6 tai cde khu viee c6 diéu kién kinh té - xd
hoi khd khén, ddc biét kho khen va vung hai dao”.

+ Quy dinh nay thé hién 5 chinh sach diu tlet vang, phu hop v6i nguyén
tic ctia Luat Ngén sach nha nudc, dong thoi cu thé hda tinh than “phat trién bao
trum, khong dé ai bi bo lai phia sau” theo Nghi quyét s6 57-NQ/TW.

+ Cac nguyén tic khuyen khich hop tac cbng tu, huy dong vbn x4 hoi hoa,
tin dung wu dai da duoc thé hién 15 tal khoan 3 Piéu 38, 40 va Dleu 41, qua d6

tao co s& chinh sach dé huy dong ngudn lyc tir nhan cho chuyén déi sb. Dur thao .. ,
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Luét khéng quy dinh ri€ng phuong thirc ddi téc cbng tu. Viéc huy dong nguon luc.,,.‘.l
s& ap dung Luét Piu tu theo phuong thirc déi tac cong tu, bdo dam théng nhat
phap luat.

.+ Luét khong qua dmh truc tiép nguon tai chinh chuyen d6i sb bao gom
Quy phat trién khoa hoc va cOng nghé quéc gia, Quy dOI moi cong nghe qudc gia
dé thong nhat phép luat. Vi muc dich thanh 1ap, ngudn tai chinh va ndi dung s
dung ngudn tai chinh cua hai Quy nay da dugc quy dinh rf tai Diéu 64 Luat Khoa
hoc, Cong nghé va P&i méi sang tao. Viée quan ly sir dung cac Quy s€ theo ¢o
ché dugc Chinh pht quy dinh. Nguon tai chinh hoat dong cia hai Qu¥ nay hlen
nay chu yeu tir NSNN cép (trong ngudn 2% NSNN chi cho Khoa hoc, Cong nghe
va P4i méi sang tao), nén néu quy dinh ngudn tai chinh cho chuyén dbi sé bao
gdm 02 Qu¥ ndy sé& trung 13p vé ngudn NSNN cho Khea hoc, Cong nghé va Dbi
mdi sang tao (Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 61 Luit KHCN va PMST) véi
ngudn NSNN cho chuyén déi s6, trong khi muc dich hoat dong khac nhau.

+ Tuy viy, vé ndi ham hoat dong hd trg, cac Quy trén s& cd su hd tro-1ong
ghép thure hién chuyén dbi sé dbi véi cac hoat dong nghién ctru, chuyen giao con'g
nghe co ndi dung phuc vu chuyén déi sé. Do do, dé bao quat cac - nguodn nay cun'g
nhu nguon clia cac quy tai chinh nha nuée ngoai NSNN khac hd tro cho chuyen
dbi $0, du thao Luét da hoan thién quy dinh tai khoan 2 Pidu 1, khoan 3 Piéu 1
bao gdm ngudn tai chinh ciia céc qui chinh nha nuwdc ngoai ngan sach va cac

ngudn khéc theo quy dinh cta phap lut.

- V& hd trg doanh nghiép nhoé va vira tham gia hoat dong chuyen d6i b su
dung ngén séch nha nude: Chinh phu xin tiép thu chinh ly, bd sung néi dung mcin
tai Diéu 40 quy dinh hd trg doanh nghiép nhé va vira, nhéin manh nguyén tic cong
khai, minh bach va canh tranh lanh manh trong viéc lya chon doanh nghiép tham
gia dy an, nhiém vu chuyén dbi sb sir dung ngan sach. Céc hinh thirc hd trg (ddo
tao, tu van, chuyén glao cong nghé, wu tién tham gia dy 4n cOng) dugc xac dinh
khong mang tinh trg cap phén biét d01 X, phu hop voi cam ket WTO, Luat H5
trg doanh nghiép nhoé va vira, Luat P4u thdu va thong 18 quoc té. .

10.2. Quén Iy ddu tw san phim, hang héa; thué dich vu; dit hang nhi{z‘tln
vu phuc vu chuyén déi sé (Piéu 64) |

Uy ban KH,CN&MT nhén thdy, Diéu 64 du thdo Ludt giao Chinh phii quy
dinh qudn Iy ddu tw san pham hang hod, thué dich vy, ddt hang nhiém vu phuc
vu CDS dua trén yeu cdu_“phu hop véi ddc thu thay doi nhanh chong ciia céng
nghé s6; tdp trung vao kiém sodt chdt lwong san phdm, _hang hoa, dich vu, nhiém
vu la két qua dau ra cua viéc ddu tie, thué, dat hang” dé dan dén su tiy tién trong
viéc huong dén trién khai. Thuc tién cho thay cdc vieong mdc I6n nhdt vé tai chinh,
mua sam cho CDS hién nay chua duoc gidi quyét mgt cdch bén viing, co ché mua
sdm ddc thir chua mang tinh 6n dinh, ldu dai: thiéu co ché thanh todn linh hoat
do quy dinh ciia Ludt Ngdn sdch nha nuéc va Kho bac Nha nwdc chi thanh todn
theo “khéi luong cong viéc hoan thanh”, khéng tuwong thich voi mé hinh thué bao
va trd trudc cua cdc dich vu céng nghé hién dai (Cloud, SaaS) va cdc san pham, .
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a'zch vy cong nghé cao, co tinh doc quyen hodc mang tinh chién lugc quoo gia- ..

khong thé dap dung quy trinh ddu thau rong rdi théng thuong. Co ché chi dinh
théu thi diém tai Nghi quyét 193/2025/QHIS5 la can thiét nhung sé hét hidu lyc
sau nam 2026.

Do vdy, dé khde phuc cde vin d@é trén, Uy ban KH,CN&MT dé nghi Co
quan chi tri sogn thao nghién ciu, bo Sung vao cdc diéu ludt cé giao Chinh phil
quy dinh chi tiét cde nguyén téc cot 161, mang tinh bdt budc ma van ban huong
dén ciia Chinh phu phdi tuén thii. Theo do, bé sung quy dinh vé co ché mua sdm
ddc thu (ngoadi cdc hinh thike trong Ludt Ddu thdu, vi du nhuw dit hang, giao nhiém
vu tryc tzep) cho cdc san pham, dich vy cong nghé cao cd tinh chét phic tap, dbc
quyén, sé hitu tri tué hodic mang tinh chién luoc quoc gia, bé sung quy dinh cho
phép dp dung cdc hinh thitc thanh todn linh hoat, bao gom thanh todn trudc mjt
phan hodc toan bg, déi véi cde logi hinh dich vy thué cong nghé (nhu thué ha
tang dién todn dém may, thué nén tdng phan mém) dé phit hop véi théng 1é thi
truong.

V& ndi dung nay, Chinh pht xin bdo cdo, tzep thu nhu sau: Dy thao Lujt
duoc ra soat, chinh Iy Pidu 39 theo do bd sung nhidu quy dinh méi nhdm khéc
phuc “didm nghén tai chinh” trong trién khai cic du 4n CBS, cu thé:

- Quy dinh md hinh sir dung NSNN cho chuyen dbi s6, cho phép Nha nuée
thué dich vu cong nghé sé do doanh nghiép dau tu, uu tién 4p dung mé hinh nay
dé ting tinh linh hoat, giam dau tu ban dau, phd hop véi dic thu cong nghé thay
d6i nhanh.

- B6 sung co ché dit hang d6i véi cic cic nhiém vu chuyén doi so trong
diém, cap bach.
- B& sung co ché mua sim dic thy, (dat hang, giao nhiém vu linh hoat cho

cac san pham dich vu sb c6 tinh déc quyén, s& hitu tri tué riéng, hoic mang tinh
chién luoc qubce gia.

- Cho phép thanh toan linh hoat, thanh toan truéc mot phén chi phi dich vu
SO dé& dap tmg tinh nhanh, kip théi cia du an chuyén dbi sb.

- Cac ndi dung nay da thé ché hoa dang tinh than © ‘co ché dic thu vé diu
tw, mua sm, tai chinh” theo ¥ kién thim tra; dong thoi, vin bao dam thong nhat
v&i Luat Ngan sach nha nude, Luat Dau tu cong va Luét Péu thiu, thAm quyén
ctia Chinh phii dwoc Qudc hdi giao thdng qua nguyén tic “thuc hién theo quy dinh
cvua Chinh phu”.

10.3. Vé bio dam an toan trén moi zmo‘-ng sé (Diéu 69 va Piéu 70)

Qua ra soadt, Uy ban KH,CN&MT thdy ring, du théo Ludt quy dinh mt SO
diéu khodn lién quan dén béo dam an todn trén méi truong s6, chii quyén quoc
gia trén khong gian mang. Dy thao Lugt An ninh mang (ciing dwoc trinh Quoc
hoi xem xét, théng qua tai Ky hop thi 10) du kién quy dinh nhiéu ndi dung co lién
quan nhu khong gian mang quéc gia, bdo vé khéng gian mang quoc gia, hoat
dong béo vé an ninh mang. Do dé, dé nghi Co quan chii tri soan thdo ra sodt, asi”
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chiéu cde quy dinh c6 lién quan gitta 02 dy thdo ludt dé quy dinh cho phil"ht_');!)m e

bdo dam nhitng quy dinh vé cung linh vuc, néi dung quan Iy nha nwdc duge quy
dinh tdp trung trong mdt van ban ludt. |

V& ndi dung nay, Chinh ph xin bdo cdo, tiép thu nhu sau: Chinh phu chi
dao cac co quan lién quan ph01 hop ra soat, chinh ly Luft bao dam tinh khung,
téng thé diéu chinh chuyén déi sé quéc gia; khong quy dinh céc ndi dung chi tiét
ma din chiéu dén phap lujt chuyen nganh v& an ninh mang (Piéu 45). |

11. Quén 1y nha nwéc vé CPS (Didu 74)

Dur thao Ludt quy dinh "Bé Khoa hoc va Cong nghé la co quan dau moi
chiu trdch nhi¢m truce Chinh phi thyc hién quan Iy nha nude vé s Uy ban
KH,CN&MT thdy rang, quén Iy nhé nwGe vé chuyén déi sé 1a van dé da nganh,
phite tap. Do vdy, can phdn dinh 6 Bg Khoa hoc va Céng nghé la co quan dau
moi, chiu trdch nhiém chinh trong quan Iy nha nudc vé chuyén déi s6, cdc bé
nganh khac va UBND cap tinh thyc hién quan Iy theo phdn céng cua Chinh phill
Déng thoi, bé sung quy dinh vé phoi hop lién nganh trong phoz hop thuc hién
trdch nhiém trong quan Iy nha nuée vé CDS, ddc biét van dé kiém sodt, xir Iy rui
ro va phong, chong téi pham mang.

Vé ndi dung nay, Chinh phu xin bdo cdo, ttep thu nhu sau: Dy thao Luat
dd ra soat, chinh ly bao dam sy phan cong, phén cap gitra: (1) Chinh phu thong
nhit quan 1y nha nudc vé chuyen d6i sb trén pham vi toan quoc; (2) Bé Khoa hoc
va Cong ngh¢ la co quan diu méi; (3) B6 Cong an, B§ Quéc phong, Bo truong
Bo Quoc phong thuc hién quan 1y nha nude vé dit liéu theo quy dinh cia phap
luét vé dir liéu, phap ludt vé co yéu; (4) BJ, nganh, dia phuong thuc hién quén ly|
nha nuée vé chuyén dbi sb trong nganh, linh vuc, dia ban dugc phén cong.

12. V& hiéu lwc thi hanh (Diéu 78) |

- Pé nghi Cor quan chil tri soan théo nghién ciru, xdc dinh cu thé thoi diém
co hi¢u lyc thi hanh cua Lugt tqi khodn 1 Piéu 78 du thdo Ludt, bdo dém thoi|
gian hop Iy de cdce co quan chudn bi tét nhdt cho viéc chudn bi véin ban quy dinh
chi tiét va 16 chirc trién khai thi hanh Ludt, dong thoi bao dam déng bj vé hiéu,
lee véi ede dy dn ludt vé khoa hoc, ¢éng nghé, CDS c6 lién quan dugc trinh Quoc
héi xem xét, thong qua tai Ky hop thir 10, Quoc héi khéa XV nhu: Ludt sira d0i,
bé sung mot 56 diéu ctia Lugt Chuyén giao cong nghé, Ludt Céng nghé cao (stra
doi), Ludt An ninh mang, Ludt Thuong mai dién tir...

- Khoan 3 Dzeu 78 dur thdo Ludt quy dinh “Trucng hop c6 quy dinh khdc |
nhau vé cimg mét vdn dé giita Ludt nay véi ludt, nghi quyét khdc cia Quoc héi
thi dp dung quy dinh cua Ludt nay. Trir truwong hop van ban quy pham phdp Iudt -
khdc cé quy dinh co ché, chinh sdch wu ddi hodc thudn loi hon Ludt nay thi doi
twong duoc vu dai dwgc dp dung mikc wu ddi co loi nhat”. Uy ban KH, CN&MT
cho rang, quy dinh néu trén chua ¢ co so r3 rang, chua lam rd duoc méi quan
hé giita dy thdo Ludt va cdc ludt, nghi quyet khdc cita Qudc héi cé lién quan hay

ngi dung mang tinh chat ddc thit dé c6 co sé lwa chon, dp dung khi c6 quy. dinh
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khdc nhau gitta dw thao Ludt va ludt, nghi quyét khde; déng thoi, khong théng
nhdt véi quy dinh tai khoan 4 Piéu 58 Lugt Ban hanh vin ban quy pham phadp
ludt, ¢é thé tao ra mdu thuén, chong chéo va gdy kho khan cho qua trinh ap dung
phadp lugt. Do do, dé nghi cdn nhdc sw cdn thiét cia quy dinh néu trén, truong
hop giit quy dinh nay thi phaz néu rd Iy do va chi rd cdc ngi dung cd quy dinh
khdc nhau gitta Ludt CDS va cdc ludt, nghi quyét khdc da ban hanh dé Quéc hoi
¢6 co s6 can nhdc, quyét dinh,

V& ndi dung nay, Chinh pht xin bdo cdo, tiép thu nhu sau: Du an Luit da
duogc ra soat, chinh ly theo hudng Iuge bd ndi dung nay.

13. Y kién khac

Ngoai nhitng ndi dung chinh néu trén, cdc y kten con gop y cho vdn phong,

cdu chit, b6 sung ndi dung, dé nghi chinh sira cde diéu, khodn cu thé ciia du théo
Luat.

V& ndi dung nay, Chinh pht xin bde cdo, tiép thu nhu sau: Du thao Luét
da duoc tiép thu, ra soat, chinh 1y v& vin phong, cdu chit bao dam rd rang, quy
pham theo dung quan diém x4y dung 13 luat khung, didu phdi, tinh gon, khéng
quy dinh nhitng ndi dung da dugc quy dinh baéi céac luit khac.

Trén déy 12 Béo céo tiép thu, chinh 1y va hoan thién du thao Luit Chuyén
dbi s6, Chinh pht tran trong b4o cdo Uy ban Thudng vu Qubc hdi xem xét trinh
Quéc hoi théng qua (xin giki kém theo dw théo Ludt di dwoc chinh Iy).J.
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