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BAO CAO
Tiép thu, gidi trinh két ludn cia Uy ban Thudng vu Québc hdi va Bio cdo
tham tra so bd ciia Uy ban Quéc phong, An ninh va Péi ngoai vé Du 4n
Luit stra ddi, bd sung mét s6 diéu cha Luit Pidu wée quoc té

CONG THOMHG TN BYEN TU CHiNH PHU

oy G ) R
b Npdg..4S1401.2025. Kinh giri: Quéc hér.

Du an Lujt sira ddi, bd sung mét sé didu cua Ludt Piéu udéc quéc té
dugc Chinh phi béo cdo tai To trinh s6 794/TTr-CP ngay 15/9/2025. Trén co
s& két luan cua Uy ban Thudng vu Québc hoi tai Thong bao sé 3560/TB-VPQH
ngdy 26/9/2025 va y kién thdm tra cua Uy ban Quéc phong, An ninh va Déi
ngoai tai Bao cao sb 942/BC-UBQPANDNIS ngay 22/9/2025 vé du an Luit
sira dbi, bd sung mdot sb didu ciia Luat Didu uée qude t& (DUQT), Chinh phu
bao cao Québc hodi ndi dung tiép thu, giai trinh nhu sau:

A. VE KET LUAN CUA UY BAN THUONG VU QUOC HOI

1. Uy ban Thudng vu Quéc hdi dénh gia cao tinh than trach nhiém, tich
cuc, nghiém tic va khén truong cia Chinh pht trong viéc nghién ciru, x4y dung
hd so du 4an Luat sta déi, b sung mét s6 didu cia Luat Pidu udce quéc té;
Thudng true Uy ban Quéc phong, An ninh va Pdi ngoai di kip thoi td chirc
thdm tra du 4n Lu4t va cé B4o cdo thim tra bdo ddm chét luong.

2. Uy ban Thudng vu Quéc hdi nhét tri v&i su cin thiét ban hanh Luat; hd
so du 4n Luat sira ddi, bd sung mét s6 diéu cua Luat Pidu ude quéc té bao dam
quy dinh ctia Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phép ludt, da diéu kién dé trinh
Quéc héi cho y kién tai Ky hop thir 10.

3. Dé tiép tuc hoan thién du 4n Luét sira ddi, bd sung mét sé diéu ctia Lut
Diéu wéc qubc té trinh Québc hoi cho y kién tai Ky hop thir 10, Uy ban Thudng
vu Qubc hdi dé nghi Chinh phu chi dao tiép thu ¥ kién ciia cac dai biéu tham dur
phién hop va nghién ciru, bd sung 1am rd mot s6 ndi dung sau:

- Tiép tuc ra soat cac chii truong, dudng 181, quan didm cia Péang tai cac
Nghi quyét, Két luan méi dwoc ban hanh trong théi gian qua lién quan dén hoi
nhap qudc té, déi méi cong tac x4y dung va thi hanh phép luét dé bao dam thé~
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ché héa ddy du, toan dién tai du thao Luat. Nghién ciru d& xudt sira doi cac Ludt =
khéc lién quan dén héi nhap québc té.

- Ra soat quy dinh lién quan dén viéc khic phuc cac vudng méc, khé° kha“u}
hién nay vé trinh tu tht tuc dam phan, ky, phé duyét, phé chudn, stra d6i, bo
sung, gia han va thuc hién PUQT vé vén vay ODA va vbn vay wu dai, bao dam
théng nhét v6i quy dinh ctia Luat Quén 1y ng cbng va cac vin ban phap luét c6
lién quan; vé& nguyén tic td chirc thi hanh PUQT.

- Ra 504t cic quy dinh v cht giam, don gian héa quy trinh, tht tuc dbi véi
viée kiém tra, thém dinh hé so ky PUQT, dé xuit ky, phé duyét, phé chuin
DUQT, quy dinh v& trién khai t§ chirc thyc hién PUQT dé bao dam tinh kha thi
trong thuc tién.

- Ra soat cac quy dinh vé phan cép, phan quyén trong viéc dam phan
DUQT nhén danh Nha nuée, quyét dinh ky, gia nhap PUQT nhéan danh Nha
nuéc, phé chuan BUQT, quyét dinh hoic trinh Cht tich nuée quyét dinh; hodc
trinh dé Cht tich nuée trinh Quéc hoi stra ddi, bd sung, gia han DPUQT theo
trinh ty, thd tuc rat gon.

- Vé Didu 72a ciia du thao Luit quy dinh vé uy quyén trong truong hop
dic biét, dé nghi Chinh phti bdo cdo va trinh xin ¥ kién B Chinh tri xem xét,

quyet dinh trude khi trinh Quéc hdi theo huéng bao dam tuén tha quy dinh cta
Hién phép.

- Ra soét, bd sung quy dinh vé&: (i) td chtc thue hién DUQT dé khéc phuc
tinh trang ky két nhidu PUQT nhung viéc trién khai trong thure tién cdn han ché;
(ii) hoan thién co ché gidm sat, co quan chuyén trich gidm sat viéc thuc thi
bUQT; (iii) tang cudng dio tao, nang cao néng luc cho can bd lam cong téc
tham muu ky va thuc thi DUQT tranh chép quéc t4, trong tai quéc té (iv) tham
vén chuyén gia, t8 chirc tham vén cong ddng dé bao dam minh bach.

- Tiép tuc quén triét va thuc hién céc chi dao ciia B§ Chinh tri, Tng Bi
thu, Chit tich Quéc hdi vé ddi méi tu duy trong cOng tac x4y dyng phap luit, chi
quy dmh nhung ndi dung dung thAm quyén cua Quéc hdi, khong quy dinh
nhitng vin @ thudc thAm quyén cua Chinh phu, cadc B§ va cic co quan khéc;
triét d& cht giam, don gian hoéa thu tuc hanh chinh, diéu kién ddu tu san xuét,
kinh doanh, giam chi phi tun thu, tao thuén loi cao nhét cho nguoi dan va
doanh nghiép.

Vé vin dé nay, Chinh phit xin tiép thu nhw sau:

-Co quan cht tri soan thdo d4 va s8 tiép tuc ra so4t k¥ ludng dé bao dam

su théng nhét, ddng bd gitta du thao Luat va cac vin bén phép luét cé lién.quan. - - -
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nhu Luat Té chirc Quéc hoi, Luat T6 chirc Chinh phu, Luat Thanh tra,: dy thao™ -
Luét stra ddi, bd sung mét sé didu cta Lut Quan ly no cbng..., tranh chdng- =~

chéo, mau thuin hoic tao khoang tréng phap luét khi trinh Quéc héi tai Ky hop
the 10, bao dam tinh théng nhét, ddng bd cia hé théng phép luit. Pdng thoi, co
quan chu tri soan thdo tiép tuc ra soat, hoan thién cac quy dinh tai du thao Luit
a8 tiép tuc thé ché héa ddy di quan diém, chu truong ciia Pang, Nha nudc vé
hoi nhép quéc té trong tinh hinh m&i, d6i méi tw duy vé xay dung va t6 chirc thi
hanh phép luét, ting cudng phén cip, phan quyén, thic ddy chuyén déi sé, ing
dung va phat trién khoa hoc céng nghé, thuc diy giai ngan von déu tu cong, triét
dé cit giam, don gian hoéa th tuc hanh chinh, diéu kién d4u tu san xudt, kinh
doanh, gidm chi phi tudn tha, tao thuan lgi cao nhét cho nguoi dian va doanh
nghiép; bao dam Luat chi quy dinh nhimg nédi dung ding thim quyén ctia Qudc
héi, khong quy dinh nhimg vin d& thudc thAm quyén ctia Chinh phu, cac Bd va
céc co quan khac. Trong thoi gian téi, B6 Ngoai giao s& khén truong nghién
ctru, kién nghi xay dung, stra ddi cac Luat khéc lién quan dén hoi nhap qudc té,
bao gém cac luat vé thoéa thuin quéc té, co quan dai dién Viét Nam & nudc
ngoai, ham, cip ngoai giao, quyén wu dai, mién trir ngoai giao, l&nh su va quyén
wu ddi, mién trir cua td chirc quéc té tai Viét Nam nhdm tiép tuc hoan thién phép
luat v& héi nhép quéc t€, thé ché héa muc tiéy, quan diém chi dao va nhiém vu
déra tal Nghi quyét sé 59-NQ/TW.

- Lién quan dn trinh tur tha tuc dam phan ky, phé duyét, phe chudn, sira
ddi, bd sung, gia han va thuc hién BUQT vé vén vay ODA va vdn vay uu ddi,
co quan chu tri soan thao da phéi hop chit ché voi Bo Tai chinh dé ra soét cac
quy dinh lién quan va dé xuét phwong 4n xir Iy phi hop tai du 4n Luét nay va du
4n Ludt sira d6i, b sung mot s§ didu cia Luét Quan ly ng céng, bao dam quy
dinh clia hai du thao Luét théng nhit, dong bd, khong tao khoang tréng phép 1y.

- Co quan chi tri soan thao tiép tuc ra soat cic quy dinh vé cét giam, don
gian héa quy trinh, tha tuc d6i véi vide kiém tra, thdm dinh hd so ky PUQT, dé
xuit ky, phé duyét, phé chuén DUQT, quy dinh vé trién khai td chic thuc hién
PUQT dé bao dam tinh kha thi trong thue tién. Trong qué trinh soan théo, cac
co quan lién quan, dic biét 12 B& Tu phap thdng nhit cao véi cac quy dinh vé cét
giam thoi gian, don gian héa quy trinh, thi tuc thue hién chi truong vé cit giam
thit tuc hanh chinh (cu thé nhu béo cdo dudi day).

- Co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soét céc quy dinh vé phén cép, phan
quyén trong viéc dam phan, quyét dinh ky, gia nhap, phé chuén, stra ddi, bd
sung, gia han PUQT nhim bao dam phu hop véi thdm quyén hién dinh ctia cac
co quan, bao dim twong thich, ddng bo giita dy thao Luat va cac luat lién quan
bao gbém Ludt T4 chic Chinh phu.
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- Tiép thu ¥ kién cta Uy ban Thudng Vi Québc-héi va v kién-thim tra-so- -
b6, Chinh phtt chi dao co quan chu tri soan thao bao-cdo va trinh xin'y kiénr Bg-- -~~~
Chinh tri xem xét, quyét dinh v& quy dinh tai Diéu 72a cla du thao Lujt.

- Thoi gian qua, céng tac ky két va thuc hién PUQT di dat duoc nhimg
két qua quan trong trong trién khai dudmg 16i dbi ngoai va chii truong hoi nhap
quéc t& cha Pang, Nha nude, gop phén tich cye vao viée huy déng ngudn luc
qudc té phuc vu phat trién kinh té - x4 hdi.

Bén canh d6, cong tac ky két va thuc hién PUQT van con tdn tai mét sb
han ché nhit dinh din dén hiéu qua thuc hién chua cao, chua phat huy ti da
hiéu qua tan dung cac nguén luc tir bén ngoat, ma& cira thi trudng, tranh thu céc
co hoi, xu thé méi dé phuc vu muc tiéu phat trién d4t nude nhanh va bén viing.
Céc tdn tai, han ché nay xuét phat tir ca nguyén nhan khach quan va nguyén
nhan cht quan. Nguyén nhan khach quan do tinh hinh thé giéi va khu vuc
chuyén bién nhanh, phirc tap véi nhitng dién bién vuot ngoai du bao, cac thach
thc méi vé an ninh phi truyén théng, nhitmg vin dé méi ndi gia tang, su thay
dbi chinh sach ciia mét sé nudc dit ra nhidu thach thirc vi cée nude vira va nhé
trong d6 ¢6 Viét Nam. Nguyén nhan chit quan do su thiéu chu dong trong xay
dung ké hoach ky két, xac dinh Iinh vuc va dbi tac ky két; viéc bd tri ngudn luc
chua hop 1y, cong tac phdi hop gitta cac co quan lién quan thiéu nhip nhang;
chua ban hanh ké hoach trién khai thuc hién hodc c6 ban hanh nhung thidu bién
phap va tién d6 cu thé, thiéu ddng bd trong cong tac tuyén truyén, phd bién rong
rdi PUQT, nhit 12 v& thuong mai, dau tu dén doanh nghiép.

Qua ra soét, Luat PUQT nim 2016 quy dinh twong dbi ddy du, rd rang vé
nguyén tdc va trach nhiém cua céc co quan trong thuc hién DUQT. Theo d9,
Viét Nam tuén tha thuc hién DPUQT ma Viét Nam 13 thanh vién (Biéu 3); co
quan dé xuét co trach nhiém trong viéc thuc hién DPUQT nhu x4y dung 16 trinh,
bién phap cu thé dé thuc hién, kién nghi hodc ban hanh van ban quy pham phap
luat dé thuc hién DPUQT, kién nghi nhitng bién phap can thiét dé bao vé quyén
va loi ich cioa Viét Nam, tuyén truyén, phé bién bUQT... (Biéu 79 Luat
DPUQT). C4c han ché trong qua trinh t§ chic thuc hién PUQT chi yéu do nhan
thitc va y thirc thue thi quy dinh cua Luat DPUQT chua ddy du, khéng phai han
ché do thiéu quy dinh hay “diém ngh&n” trong Luét.

Khi xac dinh pham vi stta dbi tai Luat DPUQT, co quan chi tri soan thao
d4 phéi hop ciing cac bd, nganh xay dung céc diéu khoén stra dbi, bd sung nhim
rit gon va cit giam mét s budc, cit ngén thdi gian ky, phé chuin/ phé duyét,
stra dd1, bd sung nhim sém dua DPUQT vao tb chirc thuc hién, phat huy higu
qua, muc dich cia viée ky két. Trong linh vuc PUQT vé vay ODA, vay uu di,
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du thao Luit quy dinh quy trinh rit gon hon déi véi loai PUQT duge thuc hiérr

theo phap luat vé quéan 1y no céng. Hién nay, du thao Luat sira ddi, bd sung mét
s6 didu cia Luat Quén 1y no cong rit gon dang ké quy trinh vé stra dbi, bd sung
PUQT vé vay ODA, vay wu d3i, qua d6 diy nhanh tién d6 giai ngan vén ODA,
giam tbi da 13i suét vén vay ma Viét Nam phai tra, sém hoan thanh va nhan rong
két qua ctia du 4n ODA, déng gdp vao phat trién kinh té, xa hdi.

Dic biét, thuc hién chi dao ctia Pang Gy Chinh phu, Pang uy B Ngoai
giao tir thue tidn céng tac quan ly nha nude dbi véi PUQT, thoéa thuan québc té
va cac cam két qudc té da tham muu Ban Bi thu ban hanh vin ban chi dao cta
Pang vé ting cudng su l3nh dao ctiia Pang dbi véi cong tac ky két va thuc hién
cac cam két qubc té, trong d6 bao gdbm DUQT. Nhiéu quan diém chi dao cta
DPang trong qua trinh xay dung van ban néu trén 43 dugc kip thoi thé ché hoa
vao du thao Luat nay. Trong thoi gian tdi, co quan chu tri soan thao s€& khan
truong nghién ctru, kién nghi Chinh pht ban hanh Chwong trinh hanh déng dé
trién khai thuc hién cdc chi dao cia Pang.

- Tiép thu y kién ctia Uy ban Thudong vu Qudc hdi, co quan chu tri soan
thdo d3 ra so4t cic quy dinh ciia Luat hién hanh vé giam sat cong téc ky két va
thuc hién DPUQT, tham vén chuyén gia, tham vén cong dbng vé du thio PUQT.
Lu4t hién hanh quy dinh “Quéc héi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi, Hbi déng dén
tdc, cac Uy ban cia Qubc hdi, Poan dai bidu Qudc hdi va dai biéu Qubc hoi
trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh giam sat hoat déng ky két va thuc
hién PUQT?”, “trinh tu, thd tuc gidm st hoat déng ky két va thue hién BUQT
tuan theo quy dinh cta phap luit vé hoat déng gidm sat cia Quéc hdi” (Didu 7
Luat DUQT). Thuc té, Uy ban Thudng vu Québc hodi, Uy ban Pbi ngoai cia
Quéc hoi d3 td chirc cac doan giam sat, hdi nghi giam sat chuyén d& v& viéc thuc
hién cac hiép dinh thuong mai tr do (FTA) ma Viét Nam la thanh vién, PUQT
vé bién gidi lanh thd, PUQT vé bién ddi khi hau.. .

Péi voi viée tham van chuyén gia, tham van cong ddng, Luit hién hanh
quy dinh “co quan d& xuét chd tri tham vén td chirc dai dién @i twong chiu su
tac dong truc tiép cia didu udc qudc té trong qua trinh dam phéan” (khoan 3 Diéu
12 Luit DUQT). Can cit quy dinh nay, thoi gian qua, cac PUQT vé kinh té,
thuong mai déu duoc co quan chi tri dam phan truc tiép thuc hién viéc tham
van, ldy y kién cia cong ddng doanh nghiép, hiép hoi nganh hang va cac dbi
tuong c6 lién quan nhim bao dam phan anh ddy du quan diém cua cac dbi tuong
chiu sy téc dong truc tiép cia PUQT trong qua trinh dam phéan. Viéc tham véan
dugc trién khai thong qua nhiéu hinh thic nhu g vin béan 14y v kién, té chuc
hoi thao, toa délm hodc trao ddi truc tiép vai doanh nghiép va hiép hoi, bao dam

5
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tinh kip thoi, thuc chét va hiéu qua trong qua trinh x4y dung, dam-phan-cac -~

bUQT.

4. Uy ban Thudng vu Quéc héi d& nghi Chinh phu chi dao co quan soan
thao khén truong c¢é véan ban tiép thu, giai trinh ¥ kién cta Uy ban Thudng vu
Québc hoi va y kién thdm tra so bd cua Thudmg truc Uy ban Qudc phong, An
ninh va Di ngoai; hoan thién hd so du 4n Luat stra di, bd sung mét s6 diéu cia
Luit Pidu udc qubc 8 trinh Quéc hoi va gui cdc co quan cua Quéc hoi thdm tra
theo quy dinh.

Giao Uy ban Quéc phong, An ninh va Péi ngoai chu tri, phéi hop véi cac
co quan ctia Qudc hdi tién hanh thdm tra chinh thirc du 4n Luat ¢é gt cac vi dai
biéu Qudc hdi tai Ky hop thir 10 béao dam chat luong.

Vé vin dé nay, Chinh phi xin tiép thu nhw sau: Co quan chu tri soan
thdo dd nghiém tic nghién cir, tiép thu ¥ kién thao luan, y kién cta Uy ban
Thuong vu Québc héi va ¥ kién thim tra so bd dé hoan thién du thao Luét nhu
bao cao dudi day.

B. VE BAO CAO THAM TRA SO BO CUA UY BAN QUOC
PHONG, AN NINH VA POI NGOAI

I. NHUNG VAN DE CHUNG
1. V& sw cin thiét ban hanh Lujt
Y kién thim tra:

Thuong truc Uy ban co ban nhét tri véi sy can thidt ban hanh Luat sira
dbi, bd sung mot s8 didu ctia Luat Didu uéc quic té (DPUQT) véi nhitng 1y do da
néu trong T trinh sé 794/TTr-CP.

Thudng tryc Uy ban nhén thiy viéc ban hanh Luat nhim thé ché hoa
dudng 16i, chu truong clia Pang v& cii cach hanh chinh, diy manh phan cép,
phan quyén trong ky két DUQT, gép phan khic phuc cac “diém nghén” trong
Luat BUQT hién hanh, diy nhanh quy trinh, thi tuc ky két DPUQT, nhit 13
DUQT vé vén vay hd trg phét trién chinh thirc (ODA) va vén vay vu dai nudc
ngoai, dap tmg yéu cdu chinh tri, cong tac dbi ngoat, hdi nhap quéc té cla Dang
va Nha nudc trong tinh hinh méi.

Vé vin dé nay, Chinh phii xin c6 y kién nhw sau:

Chinh phu trén trong v kién cua Thuong trire Uy ban vé su cin thiét sta
dbi, bd sung Luat DUQT, coi day la budc quan trong dé kip thoi thé ché héa
duodng 161, chu trvong cla Pang vé cai cach hanh chinh, diy manh phan cap,
phan quyén trong ky két PUQT, gép phén khic phuc cac “diém nghéni-trong..
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Luat PUQT hién hanh theo tinh thin ciia Nghi quyét sé 66-NQ/TW vé dbi mét~ - -
cong tac xdy dung va thi hanh phép ludt déap ing yéu cau phét trién dat nudc~ -+~ =

trong ky nguyén méi, déng thoi kip thoi thé ché héa Nghi quyét s6 59-NQ/TW
ctia B6 Chinh tri vé& hdi nhip qudc té trong tinh hinh méi, dap tmg yéu cau chinh
tri, céng tac ddi ngoai, hoi nhip quéc té cia Pang va Nha nuéc trong tinh hinh
moi.

2. V& hé so dw 4n Lujt
Y kién thém tra:

Thuong truc ﬂy ban nhan théy, Co quan chu tri soan thao da phéi hop véi
cac co quan hitu quan khin truong nghién ctru, ra so4t nhitng bat cap, vudng
méc vé cbng tic DPUQT, x4y dung hd so trinh Uy ban Thuong vu Quéc héi,
Quéc hoi. Hd so du 4n Luét co ban bao dam yéu céu tai diém b khoan 5 Diéu
51 Luét Ban hanh van ban quy pham phép ludt quy dinh v& hd so giri thdm tra
du an luat theo trinh ty tha tuc, rit gon gém: td trinh, du thao luit, bao cao
thdm dinh va béo cdo tiép thu, giai trinh v kién thdm dinh; ban so sanh du thao
Ludt stra d6i, bd sung Luat PUQT, thay thé véi Luat DPUQT hién hanh; ban
tbng hop v kién, tiép thu, giai trinh ¥ kién gép ¥ cia co quan, tb chirc, c4 nhén.
Do do, hé so du an Luit du diéu kién dé trinh Uy ban Thudng vu Québc hoi
xem xét, cho y kién,

Vé viin dé nay, Chinh phi xin tiép thu.

3. Vé sw phu hep ciia ndi dung dw thao luit véi chii trwong, dudng 16i
ciia DPing

Y kién thém tra:

Thuong true Uy ban nhén thdy ndi dung du thao Luat phu hop véi chi
truong ctia Pang tai Vian kién Pai hoi dai biéu toan quéc l4n tha XIII, Nghi
quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cia Bd Chinh tri dit ra yéu cdu vé ddi
moi coéng tac xAy dung va thi hanh phap luat dép tng yéu ciu phat trién dit
nude trong ky nguyén mai; Nghi quyét sb 27-NQ/TW vé tiép tuc xay dung,
hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan mai; Nghi
quyét so 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017, Hdi nghi ldn thtr séu Ban Chép hanh
Trung vong Dang khéa XII “Mst 56 van dé vé tiép tuc déi méi, sdp xép 16 chirc
bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qud”; Nghi
quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ctia B6 Chinh tri v& hdi nhép quéc té
trong tinh hinh méi; Nghi quyét sé 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cia B Chinh
tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi séng tao va chuyén ddi
s6 qubc gia. Dy théo Luat co ban di quén triét, bam sét yéu cu dbi méi tu duy
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trong cong tac xay dung phap luit theo hudng giai phéng toan bd sic sanrxuat, -+

khoi théng moi ngudn luc dé phat trién, kién tao phét trién va phuc vu nhén---- -

dan', theo dé nodi dung sua dbi, bd sung cua du thdo Luat quy dinh céc van dé
vé trinh ty, thu tuc; vé& cét giam, don gian héa quy trinh, tha tuc; thuc hién
phén cdp, phan quyén trong cong tic ky két DPUQT.

Vé vin dé nay, Chinh phi xin tiép thu nhw sau:

Co quan chu tri soan thdo da ra soat, cdp nhat bao ddm dy thao Luét thé
ché héa kip thoi cac quan diém cia Pang vé hoi nhap qube 1€ (Van kién Pai
hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Nghi quyét s6 59-NQ/TW, cac ndi dung
lién quan tai Nghi quyét s 66-NQ/TW); vé xdy dung va thi hanh phap lujt
(Nghi quyét s6 66-NQ/TW, Nghi quyét sé 27-NQ/TW va céc ndi dung lién
quan tai Nghi quyét s§ 59-NQ/TW); vé phat trién khoa hoc, ¢ong nghé (Nghi
quyét s6 57-NQ/TW va céc noi dung lién quan tai cac Nghi quyét cia Bo
Chinh tri néu trén); v& phat trién kinh té tu nhan (Nghi quyét sé 68-NQ/TW)
nhim bio dam tinh théng nhit, déng b ctia hé théng phap luét, dap Gng yéu
cdu cbng tic PUQT trong bdi canh méi.

4. V& tinh thing nhit véi hé thong phap ludt caa dw thio lujt
Y kién thém tra:

Thudng truc Uy ban nhén thdy du thao luat co ban théng nhit véi céc
vin ban quy pham phap lut ¢6 lién quan. Tuy nhién, d& nghi co quan chu tri
soan thao tiép tuc nghién ctru, ra soat k¥ ludng du thao Luét bao ddm phu hop
v6i van ban quy pham phap luét cé lién quan.

Vé vin dé nay, Chinh phii xin tiép thu nhie sau:

Co quan chi tri soan thao d3 tiép tuc ra soat k¥ ludng quy dinh cia du
thao Luat bao dam phi hop Hién phdp, céc vin ban phap luat lién quan dén té
chirc bd may (Luat TS chirc Qubc hdi, Ludt TS chire Chinh pht, Luat Thanh
tra, N&i quy ky hop ctia Qudc hdi, Quy ché lam viée cia Uy ban Thuong vu
Quéc héi), lién quan dén cong tac luu trit, ddng tai vin ban quy pham phép luét
trén Céng bdo. Co quan chu tri soan thao ciing phéi hop chit ché voi Bo Tai
chinh trong qua trink x4y dung du an Luat sira dbi, bd sung mét s didu cua
Luit Quéan 1y ng céng nhim bao dam tinh théng nhét, ddng bd ctia hé théng
phap luét.

' Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 cia B Chinh trj v& hoi nhdp quéc té trong tinh hinh méi,



5. Tinh twong thich véi didu wéc qudc té cé lién quan ma Cong hoa xi
hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién

Y kién théam tra:

Qua ra soat, Thudng truc Uy ban nhén thdy du thao Luat khong trai véi
Céng wdc Vién vé Luat Didu ude quéc t€ nam 1969. Tuy nhién, dé nghi co
quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat, ddm bao du thao Luat phu hop véi cac
PUQT trong cung linh vuc ma Viét Nam 14 thanh vién.

~ Cé y kién Thudng truc Uy ban dé nghi lwu y ra soat nhing PUQT ma
Viét Nam di ky két bi tac déng do sip xép t6 chirc b may nha nudc.

A I{ J‘ h I 4 d - lf‘ hJ r r
Vé van dé nay, Chinh phu xin tiep thu va bdo cdo nhw sau:

Co quan cht tri soan thdo d4 ra soat cdc PUQT ¢6 lién quan ma Viét Nam
la thanh vién, theo dd, quy dinh cua du thao Luit d3 bao dam tuong thich vai
Cdng udc Vién vé Luat Didu uéc quéc té ndm 1969 ma Viét Nam gia nhap nam
2001.

Viéc sap xép t5 chic bd may nha nudc cb thé tac déng dén mét s6 PUQT
ma Viét Nam la thanh vién trong trudng hop PUQT c6 quy dinh vé tén goi va
phén c¢éng nhi€ém vu cho co quan thugc dbi tuong thuc hién s‘ép xép td chic bd
may nha nuéc. Nghi quyét sb 190/2025/QH15 ngay 19/02/2025 ctia Qudc hdi vé
xir Iy mét sé van dé do sép xép t6 chirc bd may nha nude quy dinh nguyén tic
bao dam khéng lam gian doan viéc thuc hién DPUQT ma Viét Nam la thanh vién;
trach nhiém cia cédc co quan lién quan trong cht déng ra soat quy dinh cua
PUQT ma Viét Nam 1a thanh vién bi tac déng do sép xép tb chirc b may Nha
nuéc; trinh ty, thl tuc stra ddi, bd sung cac PUQT nay. Pdi véi nhimg trudng
hop chua dwgc Nghi quyét quy dinh hosc lién quan dén trach nhiém cua nhiéu
co quan thi bdo cdo Thi tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh va thuc hién theo
quy dinh cua Luat DPUQT. Dy-4n-Luit rat gon, don gian héa dang ké quy trinh,
thi tuc sira di, bd sung PUQT (khéng 4p dung thi tuc nhu déi véi viée ky méi
DUQT; co quan dé xuét ddng thoi 14y ¥ kién kiém tra coa Bo Ngoai giao, y kién
thdm dinh ctia B§ Tu phép va cic co quan lién quan). Do d6, quy dinh cla du
thao Luat bao dam tuong thich va tao co s phép 1y dé ddy nhanh quy trinh, tha
tuc sira ddi, bd sung cic PUQT mé Viét Nam la thanh vién bj tac dong do sip
xep tb chuc bd may nha nudc, khong lam gian doan viéc thuc hién céc cam két
qudc té ctia Viét Nam.

£
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1. VE NHUNG VAN PE CU THE
1. V& ndi dung Té trinh s6 794/TTr-CP
Y kién thém tra:

Co y kién dé nghi co quan cht tri soan thdo 1am r& hon “diém nghén”
trong qué trinh thuc hién Luft Didu udc quéc t8%, 1am co s& cho viéc sira dbi,
bé sung Luit PUQT 2016, dic biét, dy thao Luat chua dé cap dén nguyén tic
t6 churc thi hanh PUQT 14 han ché, “diém nghén” 16m nhét thoi gian qua. Ngoai
ra, dé nghi ra sodt laj diém a muc 3 ph:;’in IV v& B cuc va Noi dung chinh cia
du théo (trang 7), theo d6 T trinh néu sira d6i Pidu 10, tuy nhién, theo du thao
Luét va Bang so sanh dy thdo Luét véi Luat PUQT nam 2016 ndi dung nay lai
nim & Pidu 11.

Vé vin dé nay, Chinh phi xin tiép thu va bdo cdo nhw sau:

Du 4an Luét.dugc thyc hién theo trinh tu, thi tuc rit gon nham khic phuc
mét sé vurdng méc, khé khan trong qué trinh thuc hién thoi gian qua tao thanh
“diém nghén” dbi voi cong tac ky két PUQT. Qua theo dai, danh gia cong tac
thyc hién Luat PUQT thoi gian qua, cac “diém nghén” chu yéu bao gf‘)m: (1)
chua ¢ quy dinh dic th, it gon quy trinh, thi tuc ky két DUQT v& vén vay
ODA, vén vay uu dii nay, dic biét 1a PUQT vé& vén ODA, vén vay wu déi nhéan
danh Nha nuée, nhdm pht hop véi dic thu cia quy trinh vay vén ODA va yéu
cAu ciia nha tai tro nuéc ngoai; (2) chua cé quy trinh, thi tuc dic biét nhim day
nhanh hon nita thd tuc ky két trong truomg hop c6 yéu céu chinh tri, hoat dong
déi ngoai, phuc vu ky két nhan doan cép cao; (3) mot sb quy dinh ctua Luét cé
cach hiéu khac nhau din dén khé khin, vuéng mic trong qua trinh thuc hién,
chéng han quy dinh v& stra ddi, bd sung PUQT biang cach ky méi hosic khong
ky méi BUQT, quy dinh vé “cdp cé tham quyén” quyét dinh ap dung trinh tu,
thu tuc rat gon. Tiép thu y kién thim tra so bd, co quan cha tri soan thao da bd
sung, 1am 13 cac “diém nghén” chu yéu nay tai T& trinh Chinh phi. Pdng thoi,

chinh stra 13i k¥ thuét d&n chiéu Bidu 11 Luat PUQT nhu v kién tham tra néu.

2. V& pham vi diu chinh
Y kién thém tra:

Thudng tryc Uy ban nhén thiy pham vi didu chinh ctia du thao Luét stra
ddi, bo sung mot s6 didu cia Luat Diéu wéc quic té tap trung vao ndi dung ky
két, sira déi, bd sung, gia han va td chic thuc hién DUQT. Pham vi diéu chinh

* H4 so dur an Luat sira ddi, b sung Luat Didu wéc quéc té tun thi quy dinh tai diém b khoan 5 Didu 51 Ludt
Ban hanh vin ban quy phan} phép ludt quy dinh vé hd so gii tham tra dy an ludt theo trinh tu thu tyc, rit gon,
theo d6 khéng cé Béo cdo tong két thi hanh Luét. Do d6, Té trinh can 1am rd thém vé diém nghén trongsmuc co -
s& thuc tién,
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cia dyr.thao Luat co ban phi hop véi muc dich ban hanh Luat nhim khéc phucs.- -
vudng mic, kho khin trong qua trinh thuc hién thoi gian qua tao thanh “diém .. -

nghén” déi véi cong tac ky két PUQT, dic biét déi véi PUQT vé ODA, vén
vay uu ddi, gép ph.:?ln don gian ho? trinh ty, tha tuc ky két, stra d6i, bd sung, gia
han va t6 chirc thire hién PUQT.

Vé vén dé nay, Chinh phii xin tiép thu.
3. V& sira dbi, bd sung cic quy dinh dé khic phuc khé khin, vuéng mic
Y kién tham tra

Thudng truc Uy ban tan thanh véi viéc sira ddi khoan 3 Piéu 70 quy
dinh trinh tu, thi tuc dam phan, ky, phé duyét, phé chuén, stra dbi, bd sung, gia
han va thue hién DPUQT (bao gdm ca DPUQT nhéin danh Nha nudc va DPUQT
nhan danh Chinh pht) vé v6én vay ODA, vén vay uu dai thuc hién theo quy
dinh ctia phép lut v& quan 1y ng cong. Viéc sira d6i nay nham dap tmg yéu céu
vé rt gon quy trinh, thi tuc ky két BUQT vé vén vay ODA, thic diy giai
ngén vén dau tu cong, ting cudng ngudn luc cho phat trién. Tuy nhién, d& nghi
B& Ngoai phéi hop chit ch& v4i B Tai chinh 1a co quan chi tri soan thao du
4an Luat Quan 1y ng céng (stra doi) d& dam bao ddng bd, thdng nhét vé trinh tu,
thu tuc.

Vé van dé nay, Chinh phii xin tiép thu va bdo cdo nhw sau:

Chinh pha da chi dao B§ Ngoai giao phdi hop chit ché véi B Tai chinh
trong qua trinh xay dung du an Lut nay va du an Luét sia dbi, bb sung mot sb
diéu ctia Luat Quén ly ng céng. Hai co quan d3 cung ra soét k¥ ludng céc quy
dinh hién hanh, x4c dinh cac vudng mic, diém nghén trong cong tac ky két, thuc
hién PUQT vé vay ODA, vay uu dii, tir d6 lam co s& dé xuét giai phap thdo g&,
diy nhanh tién d6 ky két khoan vay, khoi théng ngudn luc, phuc vu cho phat
trién. Pén nay, quy dinh cta hai du 4n Luat duge théng nhét, ddng bé theo
hudng: Ludt Didu uée quéc té 1a lust khung; Lut Quéan 1y no cong la phap lujt
chuyén nganh, quy dinh v& mét sé tha tuc dic thl, dic biét rit gon cho PUQT
vé vén vay ODA, vay uu dai. Hai dy an Luat dugc dfing thoi trinh Quéc hoi
xem xét, thong qua tai ky hop thir 10 theo quy trinh 1 ky hop va du kién thoi
diém c6 hidu luc vao ngay 01/01/2026 nhim bao dam tinh thdng nhét, dong bd -
cta hé théng phép ludt, khéng ¢ khoang tréng vé vin d& PUQT vé ODA.

Y kién thim tra:

Déi v6i quy dinh trudmg hop da ¢b chi dao cta co quan ¢6 thAm quyén
ctia Dang, Chinh phi, Thii twéng Chinh phu vé viéc cho phép dam phén
PUQT thi hd so trinh v& viée dam phén DPUQT chi cin néu vé ay quyén dam
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phan ma khéng cén nhéc lai cac ndi dung khic (bd sung khoan la Didu- 11),

quy dinh vé viéc trinh két thiic dam phdan chi trong trudng hop cén thiét vico .

quan dé& xudt chu déng quyét dinh vé trinh két thiic dam phan; (sira déi, bd
sung khodn 2 Pidu 11). Thudng tryc Uy ban nhén thiy viéc sira ddi, bo sung
cac quy dinh niy nhim bao dam linh hoat, tiét kiém thoi gian, dé giai quyét
mot sb trudng hop gip, dic biét dam phan trong khudn khé Hoi nghi da
phuong, di c6 chi dao chung bing vin ban cta co quan cé thAm quyén cho
phép dam phan, ddng thoi, nhim trién khai chi dao cta 1anh dao cép cao cua
Pang trong tiép xtic véi 1anh dao cép cao nudc ngoai. Do d6, Thuong truc ny
ban co ban nhét tri v&i ndi dung sira dbi, bd sung nay.

Vé vin dé nay, Chinh phii xin tiép thu.

4. V& edc quy dinh vé cit gidm, don gidn héa tha fuc hanh chinh,
thue hién chuyén ddi s6, ing dung khoa hoc c¢ong nghé va dbi mai sang tao

Y kién tham tra:

Thuong truc ﬁy ban co ban tén thanh véi quy dinh cda dyu thao Luét vé
viéc rat ngén thoi gian co quan, td chirc duoc léy y kién cé trach nhiém tra 1o
vin ban trong thdi han tir 15 ngdy xudng con 10 ngay’; B6 Ngoai giao c6 trach
nhiém kiém tra PUQT trong thoi han tir 15 ngdy ké tir ngdy nhan du hd so
xubng con 10 ngay; 30 ngay xudng con 15 ngay trong trudng hop thanh lap
Hoi déng kiém tra*; Bo Tu phap ¢6 trach nhiém thdm dinh DUQT trong thoi
han 20 ngay xuéng con 10 ngay; 60 ngay xudng con 20 ngay trong trudng hop
thanh 14p Hoi dong thdm dinh’; Quy dinh vé ding tai PUQT trén Céng bio
dién tir, thay cho Céng béo gidy; quy dinh vin ban BPUQT dang tai trén Cong
béo dién tir c6 gia tri nhu ban sao PUQT dugc BS Ngoai giao cip®. Tuy nhién,
co v kién dé nghi can nhic tinh kha thi cia cac quy dinh néu trén trong du thao
Luét do viéc rat ngén thoi han khé béo dam thoi gian cho cac B9, nganh, co
quan, té chirc cé lién quan nghién ctru, cho y kién dam bao chét luong va dung
thoi han.

Vé van dé nay, Chinh phu xin tiép thu va bdo cdo nhw sau:

Quy dinh vé giam thoi han xir 1y cdc cdng viée chu yéu lién quan dén
nhiém vu ctia B§ Ngoai giao va B Tu phédp; mét vai quy dinh rit ngén thoi gian
cho y kién cia céc co quan lién quan. Trong qué trinh soan thao, thAm dinh, B
Tu phap va céc co quan lién quan di nhit tri cao v6i quy dinh nay. Céc thoi han
gidi quyét cong viée da duoc can nhic k§ ludng, bao dam du thoi gian cho céc

* Khoan 2, khoan 4, khoan 10, khoan 11, khoan 12 Pidu 1 cia du thao Luit.
* Khoan 5 Didu 1 cia dy thao Luit.

* Khoan 7 Diéu 1 cia dy thio Lust.

® Khoan 8, khoan 16 Diéu 1 cta du thao Luat.
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bd, nganh, co quan, td chirc, co quan nghién ctry, cho y kién bao dam chét luong
va dung thoi han. Thuc té thuc hién Luat PUQT thoi gian qua, mic du Luat ¢6
quy dinh vé thoi han giai quyét song nhiéu trudmg hop thdi han cta co quan dé
xuét dit ra rét g’élp, dic biét phuc vu doan cép cao. Trong cac truong hop nay, B
Ngoai giao, Bd Tu phép va cic co quan lién quan di nd luc, bao dam xur ly
nhanh chéng, kip thin aé ky két dap Ung yéu ciu chinh tri, nhiém vu ddi ngoai.
Do d6, Chinh phi xin gii nguyén quy dinh vé thdi han xi 1y nhu quy dinh cta
du théo Luat nhim thuc hién chi truong vé cai cach hanh chinh, dép tmg yéu
cdu dbi ngoai trong tinh hinh méi.

Y kién tham tra:

Thuong truc Uy ban tén thanh véi ndi dung Khoan 20, Piéu 1 cia du
thao Luit sira ddi, bd sung Didu 71 “Trong rrucng hop co quan dé xudt xdc
dinh néi dung va tap hop déy i tai lidu cén thiét trong hé so dé xudt ky diéu
udc quoc té theo quy dinh tai Diéu 17 cita Ludt nay thi ¢6 thé déng thoi dé xudat
dam phdn va ky diéu wéc quée t&”. Tuy nhién, cd y kién cho ring diéu luat
duoc dat trong Chuong VII (Trinh tu, thd tuc rit gon) nhung ndi dung diéu luat
khéng c6 quy dinh v& trinh tu, thi tuc rat gon déi véi trudmg hop ddng thoi dé
xuét dam phan va ky PUQT, do dé d& nghi quy dinh cu thé trinh tu, thi tuc rit
gon ddi véi trudng hop nay twong tu nhu cac didu luat khac trong Chuong VII.

Vé vin dé nay, Chinh phii xin tiép thu nhw sau:

Diéu 71 quy dinh vé trudng hop co quan dé xuit dong thoi dé xuét dam
phan va ky DPUQT, qua dé cit giam, riut gon thi tuc dam phan, ky PUQT, phu
hop vai tén goi va ndi dung chung cua Chuong VII (Trinh tu, tha tuc rat gon).
Tiép thu y kién thim tra, du thao Luat duoc bd sung nhim quy dinh r5 vé trinh
ty, thi tuc va hd so trong trudng hop nay nhu sau:

“Trong trudng hop co quan dé xuit xac dinh ndi dung va tap hop day du
tai lidu can thiét trong hd so dé xuit ky didu wéc qudc té theo quy dinh tai Diéu
17 ctia Luat nay thi ¢ thé ddng thoi d& xuit dam phén va ky didu wée quée té.
Trinh tu, thi tuc, hd so trinh vé dong thoi dé xuat dam phan va ky diéu wéc
qude té thyc hién theo quy dinh tai Muc 2 Chuong II ciia Lujt nay.”

Y kien tham tra:

Déi véi viéc bd sung quy dinh dbng thoi d& xuét ky va phé duyét hoic
phé chudn PUQT thudc thdm quyén cta Chu tich nuée trong trudng hop co
quan d& xuét xac dinh DUQT ¢6 thé duoc 4p dung ngay, khéng yéu ciu sta
ddi, bd sung vin ban quy pham phap luat d& thuc hién, ddng thdi da tap hop
day du tai liéu cén thiét trong hd so d& xuit phé duyét PUQT theo quy dinh
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5 : L
(Pidu 71 a), Thudng tryc Uy ban co ban nhat tri va de nghi co quan -chu tri

soan thao bd cuc lai diéu luat nay cho hgp ly hodc b6 cuc thanh didu luat riéng ... .

v& ddng thoi dé xuét ky va phé duyét hodc phé chuan DPUQT.

Vé vén dé nay, Chinh phit xin tiép thu va chinh sira, tach khoan 1 Di!éu
71a thanh 2 khoan nhu sau: |

“1. Trong truomg hop co quan ¢ xudt xac dinh didu udc qubc té c6 thé
duoc phé chudn ngay sau khi ky, d& dd rd, da chi tiét dé thuc hién va ta’ip h|0p
diy du tal lidu cén thiét trong hd so dé xuét phé chuén didu udc qubc té thuoc
thidm quyén ctia Chu tich nudc theo quy dinh tal Diéu 31 cua Luét nay thi c6 the
dong thoi dé xuét ky va phé chudn didu udc quédc té. Hb so trinh thyc hién theo

quy dinh tai Didu 17 va Diéu 31 cta Luat nay.

2. Trong trudng hep co quan d& xudt xac dinh diéu udc qudc té co |thé
duoc phé duyét ngay sau khi ky, da di ré, di chi tiét dé thuc hién va tip hop day
d0 tai lidu can thiét trong hd so dé xuat phé duyét theo quy dinh tai Diéu 40 cua
Ludt nay thi c6 thé dong thai dé xudt ky va phé duyét didu wde qubc té. H6 SO
trinh thuc hién theo quy dinh tai Diéu 17 va Didu 40 cia Luét nay.” ’

Y kién thém tra: |

5. V& ndi dung thwe hién phin cip, phin quyén

Du thao Luét quy dinh viéc phn quyén tir Chinh phi cho Thu tudng
Chinh phit trong trinh Chu tich nuoc vé viéc dam phén PUQT nhan danh Nha
nude (khoan 1| Pidu 8), trinh Chi tich nuée quyét dinh ky, gia nhap DUQT
nhén danh Nha nuéc (Didu 13, 41), trinh Chi tich nude vé viéc phé chuén
DUQT (khoan 1 va khoan 2 Bidu 30), quyét dinh thay ddi ngudi dugé iy
quyén ky DUQT nhan danh Chinh phi (khoan 4 Diéu 63); quyét dinh hoc
trinh Chu tich nuéc quyét dinh hodc trinh @& Chu tich nuéce trinh Qudc hoi sira
dbi, bbd sung, gia han DUQT theo trinh ty, thu tuc rit gon (sua dbi, bd §ung
Diéu 73, ghép ndi dung Diéu 74 va Diéu 73); phan quyén va quy dinh 6 Thu
tudng Chinh phit ¢6 thdm quyén quyét dinh mau BPUQT nhan danh Chinhli phu
hoéc trinh Chu tlch nudc quyet dinh miu PUQT nhan danh Nha nuée (khoan 1
Diéu 72); phan cép tir Thi twéng Chinh pht cho ngum dirhg dau co quan dé
xuét quyét dinh Uy nhiém tham dy hoi nghl quéc té trong khuén khé DUQT
nhidu bén trong trudng hop hoi nghi quéc té khéng c6 ndi dung lién quan dén
viéc dam phan, thong qua van ban BUQT nhidu bén hodc sira ddi, bd sung
PUQT nhiéu bén ma Viét Nam [a thanh vién (khoan 3 Diéu 22). Thudng tryc
Uy ban co ban nhét tri va nhan thiy cic quy dinh nay dép Ung yéu cau don
gian ho4, ddy manh chi truong phén quyén, phan cép, dAy nhanh tién dé trinh
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hd so dam phan, ky gia nhdp trong khi vin dam bao thdm quyén ctia Chu tich == -

nuée theo quy dinh ctia Hién phéap, Luat Didu udc québc té 2016.
Vé vin dé nay, Chinh phii xin tiép thu,
6. V& diéu khoan thi hanh
Y kién thém tra:

Khoan 2 Piéu 2 cia dy thao Luit quy dinh: “Bdi b6 cum tir “Trinh Chil
tich mede quyét dinh phé chudn, gia nhdp hodc cham dit hiéu luc doi véi diéu
woe qucfc 1é thuéc thém quyén cia Chi tich nuée” tai khodn 3 Diéu 10 cua
Ludt T6 chitc Chinh phi s6 63/2025/QH1S va bé sung cum tie “trinh Chil tich

nuéc quyét dinh phé chudn, gia nhép hodc cham dut hiéu lyc doi véi diéu wéc

quéc té thuéc tham quyén ctia Chil tich nuéc” tai cudi diém a khodn 3 Piéu 13
ctia Ludt s6 63/2025/QHI15.”

Thudng truc Uy ban nhét tri véi quan diém sira d6i, bd sung Luat T
chitc Chinh pht ¢ dam bao tinh ddng b, thdng nhit cia hé thdng phép luat,
tuy nhién, c¢é y kién cho ring @& nghi Co quan chi tri soan thao nghién ciu,
thiét ké lai ndi dung diéu luat nay theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 8 Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luét nhu sau:

“2. Swa déi, b6 sung mot 56 diéu, khodn, diém cua Ludt T6 chirc Chinh
phii 56 63/2025/QH15 nhu sau:

a). Svea dbi, bé sung khodn 3 Piéu 10 nhu sau:
“3. Quyét dinh ddc xa theo quy dinh cua phap ludt;”
b). Stta déi, b6 sung diém a khodn 3 Diéu 13 nhi sau:

“a) Tang thuong hudn chuong, huy chuong, cdc giai thuong nha nudc,
danh hiéu vinh du nha nucc, quyét dinh cho nhdp quc’fc tich, thoi qucfc tich
hodc tuéc quéc tich Viét Nam, trinh Chu tich nuwdce quyét dinh phé chudn, gia
nhdp hodc cham dit hiéu luc déi véi didu ude quc‘;c té thupc thém quyén cua

RN

Chu tich nuoc,; ",
A A A \ , 5 . Y. ep e LN
Vé van dé nay, Chinh phu xin tiep thu, gidi trinh nhw sau:

Co quan chi tri soan thao d3 ra soat quy dinh tai khoan 2 Diéu 2 du thao
Luat nhdm bao dam phi hop véi quy dinh tai khoan 3 Piéu 8 Luat Ban hanh van
ban quy pham phap Iuat (van ban sira dbi, bd sung, thay thé, bai bd hodc dinh
chi viéc thi hanh van ban khac phai xdc dinh r8 tén vin ban, ph:';in, chuong, muc,
tiéu muc, diéu, khoan, diém clia vin ban bi stra ddi, bd sung, thay thé, bai bo
hodc dinh chi viéc thi hanh) nhu ¥ kién thim tra néu. Tiép thu y kién thim tra,
Co quan ch tri soan thao s& phéi hop véi Uy ban Phap luit va Tu phép trong
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qué trinh ra soat k¥ thut d& bao dam viéc quy dinh theo ddng Luat Ban hanh - -

van ban quy pham phap luét.
7. Mt s6 van dé vé k¥ thuat lap phap
Y kién thim tra:

Cé v kién cho rang mét sb quy dinh trong du thao Luit quy dinh maﬂg
tinh tiy nghi, chua r8 va chua du tinh quy pham d& quy dinh trong vin ban luat
nhu cum tir: “fruong ho‘p cdn thiér” (khoan 3 Piéu 1 cia du thao Lujt sta d(f)i,
bd sung khoan 2 DPidu 11), “c6 thé duwoc ap dung ngay”, “khong doi hoi”
(khoan 21 Piéu 1 caa dy thao Lujt bd sung Piéu 71a), “trong khodng thoi gian
xdc dinh” (khoan 23 DPidu 1 cta du thio Luit bd sung Diéu 72a); dong thorl
trong hd so du an Luét cling chua ¢6 du thao van ban huéng dan thi hanh hen
quan dén céc ndi dung néu trén. Do do, dé nghi Co quan chu tri soan thaolra
soat, chinh 1y cac quy dinh nay.

Vé vin dé nay, Chinh phit xin tiép thu, gidi trinh nhw sau:

|
- Chinh stra quy dinh tai khoan 21 Piéu 1 cta dy thao Luat bd sung Piéu
71a nhu sau: “cé thé duge phé chuin, phé duyét ngay, di di rd, ¢ chi tiét' dé
thuc hién” nhim r& nghia hon va st dung thuét ngit nhu dugce quy dinh tai D;iéu
6 cia Luat bUQT.

- V& “trudng hop cén thiét” trinh két thac dam phén: Trén thuc té, sau khi
hoan tat dém phan, co quan d8 xuét s& tién hanh tha tuc d& xuit ky PUQT ma
khéng cén thiét phal tién hanh thi tuc két thuc dam phéan. Viée trinh két thic
dam phan chu yéu trong truo‘ng hop PUQT ¢6 ndi dung phic tap, nhay cam nhu
vé chil quyén linh thd, ddm phéan céc hiép dinh thuong mai tir do (FTA) cé dam
két mé cira thj trudng hodc PUQT nhleu ben dam phan tai hoi nghi lién chmh
pha (chéng han Céng uéc Llen hop qubc v& Chéng t6i pham mang). Luét h1en
hanh chua quy dinh du 18 vé viée ¢6 phéi trinh két thiic dam phan hay khéng,
din dén nhiéu truong hop ndi dung PUQT don gian song co quan dé xuét‘vﬁn
trinh, kéo dai thot gian lam thu tuc. Dy thao Ludt quy dinh rd “trong trudng hop
cén thiét” do co quan dé& xudt quyét dinh nhim giam thu tuc, ting sy chu ddng
va trach nhiém ciia co quan d& xuét. Do d6, Chinh ph xin gif nguyén quy dinh
nay cua du thao Luat.

- Du thao Luat b sung Didu 72a nhdm tao co ché, quy dinh “khung” dé
kién nghi Chu tich nuéc ty quyén cho Tha tuéng Chinh phi quyét dinh dam
phén, ky, stra d6i, bd sung ddi voi tung loai, nhém PUQT trong médt khoang
thot gian xéc dinh. Quy dinh “trong khoang thoi gian xac dinh” duge tham khao
quy dinh ctia Ludt T chire Chinh phii vé& nguyén tic clia vide Gy quyén. Do Luét
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chi quy dinh khung nén khéng quy dinh cu thé v& khoang thoi gian ndy ma co. -

quan d@& xuat s& cha dong kién nghi khoang thoi gian phi hop vdi Hinh vuc xin ..«

ty quyen. Tiép thu y kién ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi va y kién tham tra so
bd, Chinh pht trinh xin ¥ kién ctia B4 Chinh tri vé quy dinh tai Diéu 72a.

8. Mot s6 van dé khac
Y kién tham tra:

Trong qua trinh thyc hién Luat Didu uéc quéc t& nam 2016, dé bao dam
thuc hién ding quy dinh vé hd so, quy trinh, thd tuc trinh Uy ban Thuong vu
Qudc hdi, Qubc hoi vé viée ky, phé chuln, quyét dinh gia nhap PUQT,
Thudng true Uy ban dé nghi co quan chi tri soan thao nghién ciru bd sung quy
dinh v& hd so trinh Uy ban Thudng vu Quéc hdi cho ¥ kién vé viée ky, phé
chuén, quyét dinh gia nhap PUQT trude khi trinh Quéc héi’, bé sung du thao
Nghi quyét vao danh muc hé so trinh Quéc hoi xem xét, phé chuén, quyét dinh
gia nhap PUQT (Piéu 31, 45 Luat PUQT 2016).

Vé vin dé nay, Chinh phii xin tiép thu, gii trinh nhw sau:

Luat PUQT nam 2016 quy dinh chung v& hd so trinh co quan cé thim
quyén v& viéc dam phan, ky, phé chuén, quyét dinh gia nhip PUQT (Diéu 11 vé
hd so trinh v& viée dam phan PUQT, Pidu 17 v& hd so trinh vé dé xudt ky
DUQT, Pidu 31 v& hd so trinh v& viée phé chudn DPUQT, Piéu 40 vé hd so trinh
vé viéc phé duyét DUQT, Didu 45 v& hd so trinh v& viéc gia nhap PUQT). Quy
ché 1am viée cta Uy ban Thudng vy Quéc héi (ban hanh kém theo Nghi quyét
sé 29/2022/UBTVQHI15 ngay 12/12/2022, da duoc stra ddi, bd sung mot sb
diéu) da c6 quy dinh, din chiéu dén céc didu khoan twong Umg cta Luat PUQT
vé hd so trinh Uy ban Thudng vu Qubc héi cho y kién vé viée ky, phé chuén,
quyét dinh gia nhip PUQT trudce khi trinh Qudc hdi. Do Quy ché nay 4p dung
chung v6i cac hd so trinh Uy ban Thudng vu Quéc hdi xem xét, cho ¥ kién theo
thim quyén, khong chi hd so vé& cong tac PUQT nén viéc quy dinh vé thanh
phan hd so tai Quy ché 1a phi hop.

Ngoai ra, mic di Luat PUQT khéng quy dinh thanh phin hb so trinh vé
viéc phé chuén, gia nhap PUQT (Didu 31, 45) khéng bao gdm du thio Nghi
quyét cita Qubc hoi, song trén thuc t& thoi gian qua, hd so trinh Quéc héi khéng
c¢6 vudng mic, Chinh phi déu bao dam hd so trinh Qudc héi dy du, bao gém

! Dlem d khoan 2 Piéu 86 ciia Quy ché lam viéc cta Uy ban Thuomg vu Quéc hoi ban hanh kem theo Nghj quyet
s6 29/2022/UBTVQHIS ngiy 12/12/2022 (duge sta d6i, b sung mot sb dleu theo Nghi quyét sb
90/2025/UBTVQH1S5 ngay 15/7/2025) quy dinh v& hd so trinh UBTVQH cho y kién vé viéc ky hogic gia nhip
PUQT din chiéu dén Didu 17 ctia Luat Didu udc qubc té vé hd so trinh v& dé xuét ky DUQT. Viéc dan chibu
nay chua di do Diéu 17 cita Luit DUQT quy dinh vé hb so trinh dbi véi viée dé xudt ky diéu qubc té, chwa co
quy dinh v& hd so trinh di v6i viée gia nhap DUQT.
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du thao Nghi quyét do co quan dé xudt du thao trén co s& phdi hop chit chevéi.

cO quan cua Qudc hdi. Trong lan sira doi, bd sung Luat PUQT nay, do chi tép... ..

trung vao cac van dé cdp bach nham thdo g& “diém nghén” trén thyc tién, nén
Chinh phll xin giai trinh, chua dua ndi dung ndy vao chinh stta, bo sung tai du
th4o Ludt va sé& nghién ciru khi stra doi toan dién Luat BPUQT.

IILI. VE NOI DUNG XIN Y KIEN
Y kién thim tra:

Didu 72a cia du thao Luét quy dinh vé& iy quyén trong truong hop dic
biét nhu sau: “Trong truong hop can thiét dé xir Iy cde yéu cau thuc té hodc cé
yéu cGu cdp bach vé ddi ngoai, sau khi Iy v kién cia Bé Ngoai giao, Bé Tu
phdp va cdc co quan, t6 chirc lién quan, co quan dé xudt kién nghi Thi tudng
Chinh phu bdo cdo Chu tich nudc uy quyén Thii twomg Chinh phi quyét dinh
viéc dam phan, ky, sua dsi, bé sung mot s6 diéu wée qué’c té nhéan danh Nha
nude thude tham quyén cua Chi tich nuée trong mét khodang thoi gian xdc
dinh. Quy dinh nay khéng dp dung doi véi dieu wée quy dinh tai cde diém tir a
dén d khodn 1 Piéu 4 cua Ludt nay.”

Co quan chu tri soan thao dua ra 02 phwong 4n xin y kién d6i v4i vide bd
sung Diéu 72a nhu sau: (i) Phuong 4n 1: git nguyén quy dinh néu trén véi cic
Iy do néu trong T& trinh s& 794/TTr-CP; (ii) Phuong 4n 2: bé quy dinh néu trén
v6i Iy do Hién phap quy dinh day 13 thAm quyén cta Chi tich nudc va khong
¢6 quy dinh vé viée ty quyén cta Chu tich nuéc d6i véi cac tham quyén hién
dinh. Chinh phu kién nghi thyc hién theo phuong 4n 1.

Pa s6 ¥ kién Thuong truc Uy ban nhét tri phuong 4n 1 va cho ring, trong
truong hop gilt nguyén quy dinh theo phuong an 1, dé nghi co quan chi tri soan
thdo bd sung, 1am rd trudng hop cin thiét, cac tiéu chi cu thé kém theo va co
quan co thdm quyén ndo quy dinh nhitng ndi dung nay. Péng thoi, dé nghi co
quan chu tri soan thdo bdo céo cép cé thdm quyén trinh B Chinh tri xem xét,
quyét dinh. Tuy nhién, ¢6 ¥ kién ddng ¥ véi phuong 4n 2 @& dam bao quy dinh
ctia Hién phép vé tham quyén cia Chi tich nuée.

Vé viin dé nay, Chinh phit xin tiép thu, gidi trinh nhw sau:

Du thao Luét quy dinh “khung” dé co quan dé xut kién nghi Thu tuéng
Chinh phi bao cao Chu tich nudc xem xét, quyét dinh viéc uy quyén trong cac
trudng hop cu thé. Didu kién dé duoc Uy quyén la PUQT khéng thudc cac
trudmg hop bit bude ky két voi danh nghia Nha nuée theo quy dinh tai diém a
dén d khoan 1 Piéu 4 Luat PUQT (PUQT do Chu tich nudc truc tiép ky véi
nguoi ding dau Nha nude khac; PUQT lién quan dén chién tranh, hoa binh, ch
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quyén qubc gia cua Viét Nam; DUQT vé viéc thanh lap, tham gia td chirc qudtc

té va khu vuc néu viéc thanh lap, tham gia, rit khoi td chic dé anh huéng dén -

chinh sach co ban ctia qubc gia vé dbi ngoai, quéc phong, an ninh, phat trién
kinh t& - x& hoi, tai chinh, tién t&; PUQT lam thay déi, han ché hodc chidm dut
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cdng dan theo quy dinh cla
luat, nghi quyét ctia Quéc hoi). Luét quy dinh khai quat vé tidu chi “trudng hop
can thiét dé xir ly céc yéu ciu thue té hoic ¢é yéu cau cép bach vé dbi ngoai”
nhim bao quat cac trudng hop khén cép, dot xuét phét sinh trén thye té (vi du ky
két FTA, hiép dinh ODA quan trong, van kién trong khuén khé doan cép cao),
dap tmg yéu céu kip thai thich tmg véi cac xu thé quéc té quan trong dé phuc vu
phat trién va bao vé dat nude theo yéu céu, chi dao tai Nghi quyét s6 59-NQ/TW
vé ho6i nhép quéc té trong tinh hinh méi.

Chinh phu kién nghi Qudc hdi giit nguyén quy dinh tai Diéu 72a.

Trén déy la Bao céo tiép thu, giai trinh két luan ciia Uy ban Thuong vu
Québc héi va Bao cdo thdm tra so bd cua Uy ban Québc phong, An ninh va
P61 ngoai vé du an Ludt stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat bUQT..

Noi nhin: TM. CHINH PHU

- Nhu trén; ~

- Thi tudng, céc Phé Thu tuéng Chinh phu; TUONG

- Uy ban Thudng vu Quéc hoi; ) NGOAX GIAO

- Uy ban Quéc phong, An ninh va B&i ngoai

ctia Quéc hoi;

- Vin phong Qubc hoi;

- Céc b, co quan ngang bd,
co quan thudc Chinh phu;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Trg Iy TTg,
TGP Céng TTPT, c4c Vu: TH, PL;

- Lwu: VT, QHQT (2).45
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