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THU TUOGNG CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Pje lap — Ty do — Hanh phic

Sé: S44 /QD-TTg Ha Néi, ngaydo thang 4 ndm 2017

QUYET PINH
mﬁédﬁ.ﬁ@@@@“ﬁf duyét Chwong trinh quan 1y ng trung han 2016-2018

v

N 8
R s L THU TUGNG CHINH PHU
Cin cir Luat T chire Chinh pht ngay 19 thang 6 nam 2015;
Cin o Ludt Quan ly ng cdng ngay 17 thang 6 nam 2009;
Cin cir Nghi quyét sé 25/2016/QH14 ngay 9 thang 11 nam 2016 cua
Québc hdi vé K& hoach tai chinh 5 nam qubc gia giai doan 2016-2020 giai doan
2016-2020; ,
Can ¢t Nghi dinh & 79/2010/NP-CP ngay 14 thang 7 nam 2010 cla
Chinh phti vé& nghiép vu quén ly ng cong;
Can cit Quyét dinh s6 958/QD - TTg ngay 27 thang 7 nam 2012 cla
Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién luge no cdng va ng nudc ngoai cia qubc
gia giai doan 2011-2020 va thm nhin dén nim 2030;
Can c& Nghi dinh sé 215/2013/ND-CP ngay 23 thang 12 nam 2013 cua
Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cu tb chuc cta
B4 Tai chinh;
Xét d& nghi cia B truéng B Tai chinh,

QUYET DINH:

Pidu 1. Phé duyét Chuong trinh quan ly ng trung han giai doan 2016-
2018 véi nhitng ndi dung chinh nhu sau:

1. Tén Chuong trinh: Chuong trinh quan 1y ng trung han giai doan 2016-
2018.

2. Co quan quan ly Chuong trinh, co quan phéi hop:

a) Co quan quan Iy Chuong trinh: Bé Tai chinh.

b) Co quan phdi hop: Cac B, nganh va dia phuong.

3. Pham vi quan ly:

a} Céc cong cy va thoa thuan vay do Chinh ph phat hanh, ky két theo
quy dinh cta Luét quan ly ng cong. ,

b) Céc khoan vay Chinh pht bao 1&nh cho 2 ngén hang chinh sach (Ngan
hang phat trién Viét Nam, Ngén bang Chinh sach Xa hdi) phat hanh trai phiéuy;
cac khoan vay Chinh phu béo lanh cho doanh nghiép vay trong nuéc va nwoc
ngoai theo quy dinh ctia phép luét vé quan Iy ng cong.

¢) Céc khoan ng do-chinh quyén.dia phuong cép tinh vay, phat hanh theo
quy dinh cta phép luit vé ngan sach nha nude.



d) Céc khoan n¢ nudc ngoadi cia doanh nghiép, td chtre tin dung theo
phuong thic tu vay, ty tra.

4. Muyc tiéu ciia Chuong trinh

a) Muc tiéu chung:

To chic huy dong vbn vay véi chi phi va muc dd rii ro phu hop, dép tmg
nhu ciu cin d6i ngén sach nha nuéce (NSNN) va phat trién kinh té - x3 hoi trong
timg thoi ky; viée phan bd, sir dung von vay phai dtng muc dich, dam bao kha
néng trd ng; duy tri cac chi s6 ng cdéng, ng Chinh phi va ng nude ngoa1 cla
quoc gia & mitc an todn, dém bao an ninh tai chinh quoc gia, phit hop véi didu
kién ctia Viét Nam va thong 1& qudc té.

b) Muyc tiéu cu thé:
- Vay trong va ngoai nudc dé by dip bdi chi NSNN theo hudng giam dén,

trong dé bdi chi NSNN nim 2016 1a 5,4% GDP, béi chi ngin sach trung uong
nam 2017 khoang 3,38% GDP va bdi chi ngan sach trung uong nam 2018 la
3,3% GDP.

- C#t gidm manh bao l&nh Chinh phu theo hudng han ché ti da cép bao
lanh Chinh phu cho céc khoan vay moi; dbi véi 2 ngan hang chinh sach, khéng
ché han mire phat hanh trai phiéu duge Chinh phu bao lanh t6i da bang nghia vu
tra ng gbe hang nam; Péi v6i céc chuong trinh, du dn dang thuc hién, khong ché
han mirc gidi ngén rong hang nam 1.000 triéu USD/nam.

- Giam thiéu rui ro vé tai cAp vén, thanh khoén, ty gia, dong tién, cd co

-

ché thuc déy phat trién thi trudng trai phiéu Chinh phu va phan dhu kéo dai thoi -

han vay qua phat hanh trai phleu Chinh pht: trong nude giai doan 2016-2018
trung binh khoang tir 6- 8 nam va ty 1¢ phat hanh ky han tir 5 nam trd 1én tbi
thiéu 70% tdng khdi lrong tréi phiéu Chinh phii phat hanh.

- N¢ cbng (bao gém ng chinh phti, ng dugc chinh pha bao lanh va ng
chinh quyén dia phuong) khong qua 65% GDP, trong d6 du ng chinh phd khéng
qua 54% GDP va ng nudc ngoal cia qubc gia khong qua 50% GDP.

- Nghia vy trd ng truc tiép cia Chinh phu (khong ké cho vay lai) so vdi
tong thu NSNN hang nam khéng quéa 25% va nghia vu trd no nudc ngoai cua
qudc gia hang nim dudi 25% gia tri xuét khiu hang hoa va dich vu.

- Dam béo chi tiéu ty 18 dy trit ngoai hdi nha nude so vai tdng du ng nudc

-ngoai ngan han cia quoc gia hang nam trén 200%.

5. Nhiém vy huy dong von, trd ng

a) Huy déng von vay cua Chinh phu:

- Huy dong vén vay cia Chinh pht cho b dip bdi chi ngén sach nha
nuée khoang 606,4 nghin ty d8ng, trong dé nam 2016 khoang 247.2 nghin ty
dong, nim 2017 khoang 172,3 nghin ty ddng va nam 2018 khoang 186,9 nghin
ty dong.

- Vay dé tra ng gbc ngan sich trung wong khoéng 414,4 nghin ty dong,
trong ddé nam 2016 1a 132,4 nghm ty dong, nam 2017 khoang 144 nghm ty dong

duoc ‘Chinh phu bio cao Quoc héi quyet dinh, thé hlen trong Ngh1 quyet vé& du
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todn ngén sach nha nude hing nam trén co s tong hop, can d6i ngudn ting thu,
tiét kiém chi, két du va dam béo cac chi tiéu ng Chinh pht, ng céng trong gidi
han cho phép theo cac Nghi quyet ctia Quéc héi.

- Vay vé cho vay lai vén vay nu6c ngoai cla Chinh phi khoang 118,4
nghin ty dong, trong d6 nam 2016 khodng 32 nghin ty ddng, nam 2017 khoang
42,4 nghin ty déng va nam 2018 khoang 44 nghin ty déng.

b) Bao lanh Chinh phu:

Thuc hién Nghi quyét s6 25/2016/QH14 ngdy 9 thang 11 nim 2016 coa
Quoc héi phé duyét ké hoach tai chinh 5 nim quéc gia giai doan 2016-2020, cat
giam manh bao lanh Chinh phu theo hudng:

- P61 véi phat hanh tréi phleu cia Ngén hang Phat trién Viét Nam va
Ngén hang Chinh sach X& héi, khéng ché han mirc bao lanh phat hanh trai phiéu
t6i da bing nghia vu tra no goc hang nam dé 6n dinh dv no;

- D6i voi cac khoan vay nudc ngoai di duge cép bao lanh Chinh phu va
dang giai ngén, thuc hién khéng ché han mirc rut von rong hang nam 1a 01 ty
USD/nim;

- Tam dimg toan bd viéc cdp méi bao lanh Chinh phi cho céc khoan vay
trong va ngodi mrée; ddng thoi ra soat danh muc céc chuong trinh, du 4n wu tién
xem xét cap bao lanh Chinh phu dé xdy dung han mitc cip bao 1anh Chinh phu
giai doan 2016-2020 va hang nam, dam bao céc chi tiéu an todn ng trong gidi
han d4 duge Qubc hdi phé duyét.

¢) Vay ng chinh quyén dia phuong: khéng ché han mic bdi chi va ng cua
chinh quyén dia phuong theo quy dinh cia Luit Ngén sadch Nha nudc ndm 2015,
theo d6 bdi chi ngdn sach dia phuong nam 2017 khoang 6.000 ty dbng, nim
2018 khoang 11.100 ty ddng.

d) Han mirc vay thuong mai nudce ngoai (vay rong) ca cac doanh nghiép
va tb chirc tin dung theo hinh thirc tu vay, tu tra t61 da khoang 5,5 ty USD/nam.
Tiép tuc kiém soat chat ch& mic du no nude ngoai ngan han cua quoc gia, tbc
d6 tang hang nim t5i da 8-10%/nim.

d) Tra no:

- Chu dong b tri ngudn thuc hién diy da nghia vy tra ng cta Chinh pha,
khong dé xay ra tinh trang no qua han, lam anh hudng dén céc cam két quic té
ctua Chinh phu;

- Céc doanh nghiép, t& chiic tin dung c6 trach nhiém, nghia vu st dung
vén vay ding muc dich, khong s& dung vén vay ngén han cho ddu tu céc
chuong trinh, dyu 4n trung va dai han, tu chiu moi rai ro va chiu trach nhiém
trirGe phap luét trong qué trinh huy déng, sir dung v6n vay va tra ng ding han.

6. Giai phap va nhiém vy chd yéu

a) Kiém so4t céc chi tiéu no trong gi6i han cho phép:

- Trién khai chuong trinh hanh déng thue hién Nghi quyét s 07/NQ-TW
ctia Trung wong, timg budc co cdu lai ngin sach nha nude va quan ly no céng
dat trong tong thé co cdu lai nén kinh té, gan véi d6i méi md hinh ting trudng,
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dam bao hiéu qua, toan dién, cong bang, ben vilng, déng vién hop ly cac ngudn
luc; chi chi trong kha nang cta nén kinh t& va chi vay trong khé nang tra ng.

- Kiém soat chit ch& viéc vay mdi ngay tir khiu phé duyét chi truong,
han ché viéc vay gin voi rang bude chi dinh thdu hodc mua sim céc trang thiét
bi khéng dam bao chét lugng, dic biét 14 cac thiét bi khéng dam bao tiéu chuén
bao v& mdi trudng. Céc khodn vay méi chi thuc hién sau khi d& dénh gid day da
tac dong 1én quy md ny céng va kha nang tra ng trong trung han.

- Piéu hanh giai ngén vén vay ODA, vay uu ddi chi gi¢i han trong ke
hoach déu t c¢dng trung han va dy toan ngén sach nha nuée hang ndm duoc chp
c¢6 thdm quyén phé duyét.

- Dam bao can déi, bd tri ddy du nguon dé tra ng diy du, ding han céc
khoan gbc, lai cia Chinh pht, han ché va glam din vay dao ng; uu tién b tri
ngudn tang thu, tiét kiém chi cho chi trd ng de giam du ng Chinh phu, ng cong.

- Kiém soat chat ché boi chi chinh quyén dia phuong, ng cta chinh quyén
dia phuong. Bam sat dién blen kinh té vi mé, ting trudng GDP, bién dong ty
gia, didu kién huy déng von vay trong nudc va nude ngoai... dé cha dong xay
dung phuong 4n, trinh chp co thim quyén quyét dinh diéu chinh mirc vay cong
va cac han mic ng twong tng.

b) Nang cao hiéu qua str dung ng céng

- Siét chat ky luat, ky cuong tai chinh — ngan sach nha nudce, ting cuong
cong khai, minh bach va trach nhi€ém giai trinh cia céc cAp vé thu, chi ngan sich
nha nrée, st dung vén vay va xir ly ng céng. Thu hep dbi twong st dung ng
cong, chi tip trung vao cac chuong trinh, du an trong dlem va thue s c6 higu
qué thudc linh vuc dau tu cdng hodc vay dé giai quyét cac nhu cdu cip bach
thudc linh vye tai chinh cdng dé 6n dinh tai khéa.

- Dich chuyen co ciu vay ODA, vay uu dii nudc ngoa1 tir co ché cap phdt
vén vay sang co ché cho vay lai nhim ting cudng chia sé rii ro, giam géanh nang
trd ng cua ngin sach nha nudc. Tiép tuc nghién ctru, x4y dung co ché chia sé
trach nhiém rui ro tin dung gitta nha nudc, to chtrc tin dung thuc hién cho vay
lai, doanh nghiép, dia phuong; co ché 1ai sudt cho vay lai va phi bao anh phai
phan anh diy du rii ro tin dung; muc trich idp du phong cia ngén sach nha
nudc.

- Tang cudng kidm tra, gidm sdt viéc sit dung vbn vay, bao dam hiéu qué
dAu tu, chét lugng céng trinh va quy dinh cua phép luat.

- Han ché ti da viéc didu chinh tang tong mirc dau tu bing ngudn vén
vay; ting cudng nhén thirc no cdng; chi ddng ngin ngira va xtr Iy nghiém céc
hanh vi tiéu cyc, tham nhiing, lang phi.

¢) Tiép tuc tai co cu no cong:

- Tang cudng huy d’ong ngudn luc trong nudc dé dap Ymg nhu cdu vay cua
Chinh pht nham gidm rui ro ty gia, c6 tinh dén kha ning huy dong ngudn vén
ODA s€ giam din va két thic trong thoi gian téi.




- Xéy dung co ché huy déng von vay trén thi truong dé tao budc dém
trong chuyen ddi phuong thirc huy ddng von vay ODA, vay uu dai sang vay
theo diéu kién thi trudng sau khi tbt nghiép IDA.

- Xay dung phuorng an cén d6i ngudn tra no ting thém khi Viét Nam
chinh thirc bude sang giai doan tét nghiép IDA.

- Tiép tuc nghién cty, xu ly cdc khoan ng 16n gip khoé khin, ddng thoi, ra
sodt danh gia cac khoan vay vé cho vay lai, bao lanh Chinh phu dang gdp khoé
khin tra no dé xay dyng phuong an téi co cdu céc khoan no nay trong qua trinh
diéu hanh ngén sach nha nude.

d) Thtc day phat trién thi truong vén trong nudc: tiép tuc thiic day phat
trién thi trudng von trong nude, thi trudng tréai phiéu Chinh phu ca Ve chiéu rong
va ch1eu séu theo hudng da dang héa cbng cu ng va co s¢ nha d4u tu, wu tién
phat trién nha dau tuw dai han va thu hut sy tham gia ciia nha dau tu nude ngoai
vao thi trwrdng von, thi trudng trai phiéu.

d) Han ché ti da cép bao 1&nh Chinh phi cho céc khodn vay méi:

- Do1 méi ¢o ché bao lanh Chinh pht theo hudng thu hep dién dbi tuong
dugc xét cip bao lanh, uu tién xem xét cdp bao ldnh cho cac du an quan trong
quéc gia do Quéc hdi quyét dinh chl truong déu tr.

- Thu hep dbi tugng wu tién cha chuwong trinh tin dung chinh sich, chi uu
tién xem xét cap bao lanh Chinh pht theo phuong thirc phat hanh trai phiéu
trong nudc.

e) Tang cudmg quan ly ng chinh quyén dia phuong nham déap img nhu cau
vén cho dau tu phat trlen tai dia phuong, hiéu qua st dung vén ddng thoi dam
bdo an toan ne: ehmh quyen dia phuong va ng cong.

Dleu 25T chire t_huc hién

l. Bo Tai chinh: " 45

a)’ Ta cor quan quan 1y Chuong trinh, chiu trach nhiém cht tri, phéi hop
vol cac Bo co quan hen quan, Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phé truc thude
Trung vong td chire trién kha1 thuc hién ¢6 hidu qua Chuong trinh nay.

b) Nghién ciru, trinh ‘Chinh phi ban hanh cic Nghi dinh huéng dan Lut
Quan ly ng cong sua abi.

¢) Chu tri, phéi hop voi cde co quan lién quan nghién ctru trién khai Dé an
x4y dung co s dit liéu quoc gia vé no cong.

d) Ra soat danh muc céc chirong trinh, du 4n uu tiép cdp bao lanh Chinh
pht va xdy dyng han muc cap bao lanh Chinh phu giai doan 2016-2020.

d) Xay dung co ché huy déng vén vay trén thi truong dé tao budc dém
trong chuyen dbi phuong thitc huy dong von vay ODA, vay wu dai sang vay
theo diéu kién thi trudng sau khi t6t nghiép IDA.

e) Xay dung phuong 4n can d6i ngudn tra ng ting thém khi Viét Nam
chinh thirc budc sang giai doan tét nghiép IDA.

2. B4 K& hoach va Péau tu: chu tr, pho1 hop voi cac B, nganh, dia
phuong va co quan lién quan tong hO’p phén bd ké hoach giai ngan von nudc
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ngoai cho c4c chuong trinh, dy 4n cu thé giai doan 2016-2018 trong pham vi ké
hoach d4u tu ¢ong trung han da dwoc Quéc hdi phé duyét.

3. Cac B9, co quan ngang B§, co quan thude Chinh pht trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh thuc hién quan Iy nha nude, theo ddi, kiém tra,
gidm sat, thanh tra, béo cdo va cung cip théng tin vé& ng ¢dng, no nude ngoai
ctia quéc gia theo quy dinh, dam béo tra ng day du, ding han.

4. Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phb truc thugc Trung wong 6 trach
nhiém quéan ly ng chinh quyen dia phuong, cung cép céc thong tin, sb lidu ddy
du, chinh x4c, kip thoi, ding thim quyén thudc cip tinh theo quy dinh.

5. Kinh phi trién khai Chuong trinh:

a) Nguon kinh phi dugc b tri tr ngén sdch nha nude, huy dong tr cac
nguén vén tai trg nude ngoai va ngudn phi dugc st dung tr phi cho vay lai va
phén trich phi bao lanh tai B& Tai chinh giai doan 2016-2020 theo Quyét dinh sb
05/2016/QP-TTg ngay 5 thang 02 ndm 2016 cua Thu tuéng Chinh phu.

b) B4 Tai chinh chu tri, phdi hop vé&i cac don vi ¢é lién quan téng hop,
can déi vao du toan ngdn sich nha nudc hing nim dé trién khai thuc hién
Chuong trinh.

Piéu 3. Quyet dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh.

Piéu 4. Cac Bd trudng, Thi trudng co quan ngang BY, Thu truéng co
quan thude Chinh phii, Cha tich Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phd truc thude
Trung uong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

THU TUONG

Noi nhgn:
- Ban Bi thu Trung uong Pang;
- Vin phéng Téng Bi thu;
- Thi tudng, cac Phd Tha tudng Chinh phu;
- Céc B, co quan ngang B0, co quan thudc CP,;
- .. BCP TW v& phong, chéng tham nhiing;
- HDND, UBND cdc tinh, TP truc thude TW;
- Van phong Trung vong va cac Ban ctta Dang;
- Vién phong Chu tich nudc;
- Héi déng Dén téc va cac Uy ban cla Quéc hoi;
- Vin phong Quéc hoi;
- Tda &n nhan dan tdi cao;
- Vién Kiém st nhén d4n t&i cao;
- Kidm todn Nha nuée:
- Uy ban Giam sat tai chinh Quéc gia;
- Ngén hang Chinh sach X3 hoi;
- Ngén hang Phat trién Viét Nam;
- Céc T4p doan kinh té, Téng congty
- VPCP: BTCN, céc PCN, Tro Iy TTg, Céng TTPT,
céc Vy, Cuc, don vi tryc thude, Cong bdo;
- Luu: Van thu, KTTH (3b). &4
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