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__ CHIEN LUQC TOAN DIEN ‘
VE TANG TRUONG VA XOA POI GIAM NGHEO

GIOI THIEU

1. Ngay tur khi Viét Nam gianh dugc doc 1ap (1945), Chu tich HO Chi Minh d3 xac
dinh do6i nghéo nhu 1a mdt tha "gidc", cling nhu gidc dét, gidc ngoai xam, nén da dua
ra muc tiéu phin ddu dé nhan din lao dong thoat nan ban cung, lam cho moi ngudi cé
cong an, vi¢c lam, 4m no va doi séng hanh phtc.

Giam doi ngheéo khong chi 1a mot trong nhirng chinh sach xa hoi co ban, dugc Nha
nudc Viét Nam dic biét quan tdm, ma con la mot bd phan quan trong cua muc ti€u
phat trién.

2. Thyc hién do6i méi, thuc day tang truong kinh té nhanh di d6i véi tién hanh cong
tac x6a d6i giam nghéo, thuc hién cong bang xa hoi da han ché sy phan cach giau
ngheo gitta cac tng 16p dan cu, gitta cac vang. Trong 10 ndm qua, Viét Nam d3 dat
dugc nhiéu thanh tyu trong cai cach va phat trién kinh té, timg budc cai thién doi song
vét chét va tinh than cho nhan dén, thyc hién diéu chinh co ciu nganh va linh vuc kinh
té theo tin hiéu cua thi truong nham thiét lap mot nén kinh té thi truong co su quan 1y
ctia Nha nude. Thanh tyu d6 thé hién két qua cta su d6i méi, phat huy cao ngudn ndi
luc va su hd tro tich cuc, c6 hiéu qua cua cong déng quéc té.

Trong thoi gian qua, nho thuc hién cac co ché, chinh sach ¢ hiéu qua, cong cudce
x6a doi giam ngheéo cia Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu dang ké. Toc do tang
truong kinh té ctia Viét Nam 10 nim 1991-2000 khé cao, tong san pham trong nudc
(GDP) tang binh quan 7,5%, trong d6 giai doan giita hai cudc diéu tra muc séng dan
cu (nam 1992-1993 va nam 1997-1998) tang trudng binh quan 8,4%. Nho tang trudng
kinh té nhanh, cong cudc x6a doi giam nghéo da dat nhiéu két qua to 16n. Sau 10 nam,
ty 1 ho nghéo theo chuan qudc gia da giam 2/3 so voi ndm 1990, tinh theo chudn qubc
&V ty 16 ho nghéo giam mot ntra. Do vy Viét Nam di dugc cong ddng qudc té danh
gia 1a mot trong nhiig nudc giam ty 1& d6i ngheo tot nhat.

@ Khai niém sé duwoc de cdp tai myc 2.1 phcfn I

3. Tuy nhién, Viét Nam van dang 13 mot nudc nghéo, c6 mic thu nhap binh quan
dau nguoi vao loai thip (GDP binh quan dau ngudi nim 2000 khoang 400 USD), ty 1¢
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ho nghéo con 16n. Chinh pha Viét Nam nhan thirc duge diéu nay va coi ting trudng
kinh té cao, bén vitng 1 diéu kién chii yéu va nhan t6 quan trong dé rat ngan khoang
cach vé trinh d6 phat trién kinh té ctia Viét Nam so véi cac nude khac trong khu vuc
va trén thé gidi, dong thoi tao ngudn luc dé ting phuc loi, cai thién muac sdng nhan
dan, giam ngheo do6i, thuc hi¢n cong béng xa hoi.

4. Pé tiép tuc thuc day nén kinh té tang trudng cao va bén vimng, thuc hién c6 hiéu
qua chinh sach x6a déi giam nghéo, Chinh phu Viét Nam di xay dung Chién lugc Phat
trién kinh té xa hoi 10 nam 2001-2010, Chién lugc phat trién cic nganh, linh vyc trong
giai doan 2001-2010 (Chién luge cham séc va bao vé sic khoe nhan dan; Chlen lugce
quéc gia vé cip nude sach va vé sinh méi truong nong thon; Chién lugce quéc gia vé
chim soc strc khoe sinh san; Chién luge dan s Viét Nam; Chién luoc quéc gia vé dinh
dudng; Chuong trinh hanh dong qudc gia vi tré em Viét Nam; Chuong trinh tong thé
cai cach hanh chinh nha nudc; Chién luge quéc gia vi su tién bo cua phu nit Viét Nam
dén nam 2010; Chién lugc trong céac linh vuc gido duc, khoa hoc cong nghé, bao vé
moi trudng 2001-2010...); Ké hoach phat trién kinh t& xa hoi 5 nam 2001-2005 va
Chuong trinh muc tiéu qudc gia x6a doi giam ngheo va viéc lam giai doan 2001-2005,
cac Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phu vé phat trién kinh té - x3 hoi cua cac tinh
Tay Nguyén, mién ndi phia Béic va dong bang song Ciru Long...

5. Van ban Chién luoc toan dién vé Tang trudng va Xoéa doi giam nghéo 1a chuong
trinh hanh dong nham cu thé hod cac muc tiéu, co ché, chinh sach, giai phap chung cua
Chién Iuge phat trién kinh té xa hoi 10 nam 2001-2010, Ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi 5 ndm 2001-2005 ciia ca nude ciing nhu ciia timg nganh thanh cac giai phap cu thé ¢6
keém theo 10 trinh thuc hi¢n. Pay 1a Chuong trinh hanh dong dé thuc hién dinh hudng tang
truong kinh € va xoa doi giam ngheo. Chién luogc toan dién Vé Téng trudng va Xoa doi
giam nghéo c6 quan h¢ chat che voi ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hang ndm cua ca
nude va ké hoach cia cac Bo, nganh va dia phuong. Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
hang nam duoc Qudc hoi thong qua la mét cong cu thue hién cac giai phap, chinh sach
trong Chién lugc toan dién vé Ting truong va Xoa doi giam nghéo. Méi quan hé giira
Chién luge 10 nam va céc ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi véi Chién luge toan dién vé
Tang trudng va Xoa doi giam nghéo c6 thé mo ta bang so do:

| Chién Iwge phit trién 10 nim l
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6. Chién luoc toan dién vé Tang trudng va Xoa doéi giam nghéo thé hién tinh hai
hoa gifra ting truong kinh t& va giai quyét cic van dé xa hoi. Cac nhiém vu va muc
tiéu trong Chién luoc toan dién vé Tang trudng va Xoa doi giam ngheéo khong chi yéu
ciu cac bién phap hd tro c6 muc tiéu cho timg ddi tuong cu thé vé x6a doi giam nghéo
ma con lién két cac chinh sach tir chinh sach kinh té vi mo, cai cach co céu, chinh sach
va giai phap phat trién nganh dén chinh sach an sinh x4 hoi cta tit ca cac nganh, cac
cAp nham bao dam ting trudng bén viing va x6a déi giam nghéo. Chién luoc toan dién
vé Tang truong va Xoa doi giam nghéo cu thé hoa cac muc tiéu co ban sau:

« Thiic day ting truong kinh té nhanh va bén viing di d6i voi thuc hién tién b,
cong bang x3 hoi nham nang cao diéu kién va chét luong cudc séng ciia moi tang 16p
dan cu. Phat trién nhanh & cac ving dong luc, tao didu kién dé c6 ting trudng cao vé
kinh té, dong thoi tap trung phat trién néng nghiép, nong thon, bao dam an ninh veé
luong thuc, tao cong an, viéc lam, tdng thu nhdp cho dan cu nong thon; quan tam
nhiéu hon dau tu hd trg cho cac vung kém phat trién; han ché bot chénh léch vé
khoang cach phat trién giita cac viung, thu hep chénh l1éch vé khoang cach thu nhap
giita cac ting 16p dan cu, quan tim dén doi sdng ciia nhom dan toc it nguoi.

* Tao ra méi truong kinh doanh binh déng cho tit ca cho cac loai hinh doanh
nghiép thuéc moi thanh phan kinh té, bao gdm ca doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép
nudc ngoai, trong viéc huong loi tir cac dich vu cong va co hoi dau tu kinh doanh,
khuyén khich phat trién doanh nghiép nho va vira.

« Tiép tuc chuyén dich co ciu kinh té, sdp xép, d6i méi va nang cao hiu qua
doanh nghiép nha nudc, co cdu lai ngan sach, cai cach hé théng ngan hang thuong
mai, sép xép lai va lanh manh hod cac td chirc tai chinh, tin dung, tu do hoa thuong
mai, thuc hién cic cam két quéc té da thoa thuan trong khuén khd AFTA, chuan bi tot
diéu kién dé gia nhap WTO, thyc hién cac hi€p dinh thuong mai song phuong... dé
nang cao hiéu qua va stic canh tranh, dap ing yéu cau ting trudng nhanh va phat trién
bén vimg. Tao co hoi cho cac ho gia dinh nghéo ting thu nhip bang cac giai phap day
nhanh tdc d6 phat trién nong, cong nghiép va dich vu trén dién rong; mé rong va phat
trién thi truong tiéu thu san phrflm, cai thién két cau ha tﬁng kinh té - xa hoi va cong
béng trong tiép can cac dich vu san xuét va xa hdi co ban.

Khuyén khich phat trién con ngudi va giam bt binh dang, vu tién phat trién y té,

gido duc, bdo vé€ mdi truong, kiém ché lay nhiém HIV/AIDS, binh déng gid1 va cac
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dan toc it ngudi. Giai quyét cac van dé dic thu ciia nghéo d6i d6 thi vé viée lam, thu
nhap, nha . Bao dam ngudi nghéo do thi tiép can mot cach cong bing tdi cac ngudn
lyc, dich vu cong va dich vu xa héi co ban. Cai thi¢n tinh trang tiép can cua nguoi di
cu, dac biét 1a con em cua ho.

* Hinh thanh, mé rong mang ludi bao trg va an sinh xa hoi cho nguoi ngheo, nguoi
bi rai ro do thién tai, giam thiéu mutrc do dé ton thuong cho ngudi dan. Tang vai tro ciia
céc hoi va doan thé tham gia vao mang ludi an sinh xa hoi.

« Thuc hién cai cach hanh chinh trén 4 linh vuc: cai cach thé ché, cai cach b may
hanh chinh, ddi méi, nang cao chit luong do1 ngli can bg, cong chirc va cai cach tai
chinh cong dé can bd, cong chirc, chinh quyén thay doi phong cach lam viéc, c6 trach
nhiém hon véi cong viéc va nguoi dan tiép can d& dang hon cac dich vy cong, ddm
bao binh déng xa hoi. Thuc hién mot cach déy da Quy ché Dan chu co sé nhiam cai
thién diéu kién va thu hut sy tham gia cia nguoi dan vao qua trinh 1ap ké hoach va
thuc thi cac quyét dinh phat trién kinh té - x4 hoi cong dong; ting cuong tinh cong
khai, minh bach vé ngan sach va cong tac thong ké kinh té vi mé.

Hinh thanh hé théng cac chi tiéu dinh tinh va dinh luong vé phat trién kinh té, xa
hoi va xoa doi giam nghéo (c6 tinh dén yéu té gidi va nhoém xa hoi) dé theo ddi, giam
sat qua trinh thuc hién Chién luoc.

7. Chién lugc toan dién vé Tang truong va Xoa déi giam ngheo bat dau duoc xay
dung tir thang 6 nam 2001 trén co s¢ Van ban tam thoi da duge Thu tudng Chinh phu
thong qua thang 3 nam 2001. B Ké hoach va Pau tu chu tri phdi hop véi cac Bo,
nganh lién quan(z) chuén bi Chién luoc nay véi su hd tro, tham gia tu van rong rai cua
cac Bo, co quan lién quan va dai dién cong ddng tai tro va cac bén tham gia khac nhu
Nhom hanh dong chdng d6i nghéo (gém cac nha tai trg, cac co quan Chinh phi, céac to
chtrc phi chinh phu). Chién lugc toan dién vé Tang truéng va Xoa doi giam nghéo da
duogc cac Bg, co quan lién quan, cac nha khoa hoc, céac td chirc quﬁn chung, t6 chirc
phi chinh phu va cong déng cac nha tai tro déng gop v kién thong qua cac cudc hoi
thao ¢ trung wong va cac hoi thao cip ving cua 61 tinh, thanh phd va qua cac cudc
tham vén lang xa & 6 tinh, thanh phé cta Viét Nam®" Viée xay dung Chién lugc toan
dién vé Tang truong va Xoa doi gidm ngheo co sy tham van rong rai va theo ké hoach
théng nhat, thé hién sy nhat quan cua Chinh phu vé ting cudng su tham gia cua nguoi
dan vao cong viéc ciia Nha nudc va dan chi tai cic cap chinh quyén, dic biét 1a & cip
CO SO.

@ Nhom soan thdo Chién lwpc gom 52 thanh vién tir 16 bj, nganh ciia Chinh phii Viét Nam.
Ngodi ra cdc Bé: Nong nghiép va Phdt trién néng thon, Y té, Khoa hoc Cong nghé va Méi truong, ...
dd thanh ldp Té cong tac chuyén nganh dé tham gia xdy dung va thwc hién Chién lwoc toan dién vé
Tang trudng va Xoa déi giam nghéo. Trong qud trinh soan thiao Chién hegc con c6 sw tham gia ciia

cdc nha tai tro, cdc toé chirc quoc té, to chirc phi chinh phu.



Pong thoi dd mang lai nhiu y nghia thiét thuc trong viéc nang cao nhan thirc vé
Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xoa doi giam nghéo, ciing nhur qué trinh trién
khai thuc hi¢n sau nay.

Chién lwgc toan di¢n vé Ting truwéng va Xoa doi giam nghéo do Viét Nam bién
soan bao gom 6 phén:

Phan I: Boi canh kinh té - xd hoi, thuc trang déi nghéo, thanh tiru va thdach thirc

Trong thap ky 90, Viét Nam tiép tuc day manh cong cudc cai cach vé luat phap,
thé ché, chuyén dich co céu kinh té, thuc day nhanh qua trinh mé cira, hdi nhap véi
nén kinh té thé gidi va khu vuc, nho d6 da thuc hién thanh cong viéc kiém ché lam
phat, duy tri 6n dinh kinh té vi mé va dat mirc tang trudng cao, binh quan 7,5%/mam,
gidm dugc mot nura ty 1€ ngheo doi. Cai cach trong nong nghi€p va ndng thon da giap
ting nhanh gia tri san xuét néng nghiép, san luong luwong thuc cé hat tinh trén dau
nguoi tir 303 kg nam 1990 1én 444 kg nam 2000; thu nhap tir xuat khau nong san da
tang hon 4 1an so v&i nam 1990 (dat 4,3 ty nam 2000). Phét trién ngudn nhan luc, sirc
khoé cong dong va murc sdng cua dan cu da dugc cai thién dang ké, chi sb phat trién
con ngudi ctia Viét Nam (HDI) ting tir 0,456 (xép thir 120) nim 1990 1én 0,696 (xép
thr 101 trén 162 nudc) nam 2000.

Mic du dat nhiéu thanh tyu quan trong, nhung tinh trang ngheo doi van con ton tai
0 dién rong, dac biét 1a khu vuc nong thon, mién nui, vung sau, vung xa. Thu nhap cua
bd phan 16n dan cu vAn nam giap ranh mic nghéo déi va dé bi tac dong bdi cac bién
dong do thién tai, mét viéc 1am, dm dau va gia ndng san bép bénh. Strc khée kém, trinh
d6 hoc van thap, tinh trang vé sinh va méi truong xudng cp lam cho nguoi nghéo kho
vuon 1én thoat ngheo. Chuong trinh cdi cach cac doanh nghiép nha nudc trong thoi
gian t6i s& tao ra nhiéu lao dong déi du, 1am ting strc ép viéc 1am va 13 qua trinh diéu
chuyén lao dong tir khu vuc nay sang khu vuc khac, mo ra co hdi cho su phat trién
canh tranh gitta cac thanh phﬁn kinh té.

& T6 chirc 4 hoi thao ving: Ving niii phia Bdc, viing mién Trung, ving dong bang séng Ciiu
Long va héi thao danh cho cdc thanh phé té chire tai thanh phé H6 Chi Minh. Ngodi ra, cdc B9,
nganh t6 chike hang loat cdc héi thao chuyén dé dé ldy thém ¥ kién nhiwe: Hpi thao vé gidi, Hoi thao vé
phu nit nghéo ciia Uy ban vi tién bé phu nit ciia Viét Nam, Hoi thao vé méi truong do Cuc Méi trieong,
Bé Khoa hoc - Cong nghé va Méi truong t6 chike.... 6 cude ldy ¥ kién ciia lang, xd do cdc t6 chire phi
Chinh phii (T6 chirc Ciru tro' nhi dong Anh; Oxfam Anh; CRS; International Plan; Action Aid; Ngdn
hang Thé gidi) tién hanh tai tinh Lao Cai ¢ mién niii phia Béc; tinh Ha Tinh va tinh Quang Tri & mién

Trung; Thanh phé Ho Chi Minh; tinh Vinh Long va Tra Vinh & dong bang séng Ciru Long.



Phan II: Muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - xd hoi va xéa déi giam ngheo dén
nam 2005 va nam 2010

Muc tiéu tong quéat ctia Viét Nam trong giai doan 10 ndm 2001-2010 1a cai thién
dang ké doi séng vat chét, van hoa va tinh than cho nhan dén, tao nén tang cho cong
cudc cong nghiép hoa, hién dai hod, dan gidu nudc manh, xi hdi cong bang, dan chi,
van minh, hinh thanh thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia, bao vé
va duy tri nguén tai nguyén va van hod dan toc cho thé hé mai sau. pé dat dugc nhiing
muc tiéu ndy, can phai tiép tuc chuyén d6i co cdu kinh té va co cu lao dong theo
huéng nang cao hiéu qua va kha ning canh tranh ciia nén kinh té. Mo rong va phat
trién quan hé kinh t& quoc té, ting cudong co so ha tang kinh té - xa hoi, cai tién hé
thdng gido duc dio tao dé nang cao chat lugng ngudn nhan lyc. Tang cuong cac lgi thé
canh tranh trong cac cam két thuong mai song phuong va da phuong nhim cha dong
hoi nhap kinh té thé gioi.

Tang trudng phai di doi véi tién bd va cong bang xd hoi, bao vé moi truong nham
tao thém viéc 1am, cai thién sirc khoé cong dong, x6a d6i giam nghéo va ngan chan kip
thoi va c6 hiéu qua cac té nan xa hoi. Ting truong kinh té sé& tao ra ngudn lyc cho xo6a
do6i giam ngheo, dong thoi phai ¢ cac chinh sach phan bo ngudn luc va bién phap xa
hoi nham tao diéu kién thuan loi cho nguoi ngheo tiép can duoc cac co hoi cai thién
cudc séng cua minh, tang thém nhan thirc va nd luc vuon 1én tu thoat ngheo.

Xo6a doi gidm ngheo khong don gian la viéc phan phéi lai thu nhap mot cach thu
dong ma phai tao ra dong luc ting trudng tai chd, chu dong tw vuon 1én thoat nghéo.
DPong thoi khong don thuan 13 sy tro giup mot chiéu cua ting trudng kinh té dbi véi
cac doi tuong co nhiéu kho khin ma con 1a nhan tb quan trong tao ra mot mat b.':?mg
tuong doi déng déu cho phat trién, tao thém mot luc lugng san xudt ddi dao va bao
dam sy 6n dinh cho giai doan “cét canh”.

Phan III: Tao méi truong cho tang trieong nhanh, bén vitng va xéa déi giam nghéo

Dé thuc ddy qua trinh ting trudng nhanh va bén vitng, can thiét 14p mot moi
truong phép 1y cong bang, binh dang va canh tranh cho cac doanh nghiép nha nudc
cling nhu tu nhan trong nudc va nude ngoai. Bii bo cac gidy phép kinh doanh khong
can thiét; dam bao su tiép can binh ding cac ngudn von, tin dung, dat dai, cong nghé
va thong tin; khong phan biét ddi xir cac loai hinh doanh nghiép khac nhau. Sip xép,
d6i méi va nang cao hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép nha nuéc. Co cic co ché,
chinh sach dé bao dam cac ké hoach dau tu cia cic doanh nghiép nha nudc phi hop
v6i chién lwge nganh va moéi trudng kinh doanh trong qua trinh hoi nhap kinh t& quéc
té. Hoan thién Luat pha san doanh nghiép; thuc hi¢n Nghi dinh cua Chinh phu vé hd
trg doanh nghiép nho va vira. Tiép tuc cong cudc cai cach hanh chinh nham xay dung



nén hanh chinh trong sach, hoat dong c6 hiéu qua va thuc thi theo phap luat. Tang
cuong kha nang quan 1y cho cac cap chinh quyén dia phuong, nhat 1a quan 1y vé kinh
té va ngan sach.

Duy tri 6n dinh kinh t& vi mé, thuc hién chinh sach tai chinh - tién té than trong;
hoan thién chinh sach thué, mé rong dién thu thué va bao dam gan két giira muc tiéu,
chi tiéu ké hoach véi co ché chinh sach va ngan sach; can ddi giita chi dau tu phét trién
va chi thuong xuyén huéng vao muc tiéu hd tro ngudi nghéo. Gir ty 1& lam phat phu
hop, c6 chinh sach 13i suat va ty gia hop 1y phuc vu nguoi nghéo... Tiép tuc thuc hién
chinh sach thuong mai mé ctra, timg budce g& bo hang rao phi thué quan va thuc hién
theo 16 trinh cam két trong khuon khé ASEAN, Hiép dinh thuong mai song phuong
Viét Nam - Hoa Ky, va cam két véi cac t6 chirc tai chinh, tién té qudc té. Nang cao
tinh nhit quan va lién két giira chinh sach thwong mai, chinh sich cong nghiép va
chinh sach ty gia hoi doai, dong thoi cing cb su phdi hop giira cac bd, nganh co lién
quan.

Thuc hién dan chil co so, ting cuong d6i thoai gitta chinh quyén véi cong dong
dan cu, cai thién khuon kho tro gitip phap 1y cho ngudi nghéo. Tang cuong tinh trach
nhiém ctia co quan cong quyén trudc ngudi dan, dic biét 1a cac cip chinh quyén dia
phuong bang cach ting tinh minh bach va cong khai ctia ngan sach dia phuong.

Phan IV: Chinh sdch va gidi phdp chii yéu phat trién cdc nganh, linh vue dam bdo

tang truong bén virng va xoa doi giam ngheo.

Néng nghiép va phdt trién néng thén: Bao dam an ninh luong thyc; da dang hoa
san xudt nong nghiép; chu trong nghién ctru thi trudng, dam bao viée cung cip thong
tin kip thoi; ting dau tu cho ndng nghiép; két hop giita san xuit san pham chét luong
cao voi phat trién co s¢ ché bién va bao quan; thuc day viéc nghién ctru sir dung co
hiéu qua cac ngudn tai nguyén, mo rong cac hoat dong ndéng, 1am, ngu nghiép va cac
hoat dong khuyén nong, 1am va ngu nghiép phu hop véi dicu kién san xuat cia cac
vung khac nhau, dap tng yéu cau ciia ngudi nghéo; phat trién thuy san, da dang hoa
nudi trong thuy san; xay dung chién lugc phong chdng thién tai nhim giam thiéu thiét
hai va 6n dinh san xuat ciing nhu cudc séng dan cu trong ving thudng xuyén bi thién
tai.

Céng nghiép va phdt trién dé thi: Phat huy loi thé canh tranh cta cac nganh sir
dung nhiéu lao dong, sur dung cac san phém va nguyén li¢u tir cdc nganh nong, 1am,
ngu nghiép. Pay manh phat trién linh vuc co khi phuc vu nong nghiép nhim tin dung
thi trudng rong 16n trong nude va thi truong khu vuc. C6 co ché khuyén khich phat
trién cac nganh cong nghiép mili nhon va cac nganh cong nghiép sir dung nhiéu lao
dong. Xay dyng chinh sach giai quyét vin dé& nghéo déi & @6 thi, hd trg phap 1y, tao
viéc 1am, cung cép tin dung, xdy dung co s& ha ting thiét yéu, tao 1ap moi truong va
canh quan do thi, ting cudng dio tao nghé va giai quyét tot van dé di dan do thi,...
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Pht trién co sé ha tang: Dya trén nhu ciu cia ngudi nghéo, xay dung cac chuong
trinh, du &n va chinh sach cung céip dién, cong trinh thuy loi nho, nudce sach, cac cong
trinh vé sinh, phat trién va phuc hoéi hé thdng giao thong, dic biét & cac ving nghéo.

Tap trung dau tu giao thong cho ving nui phia Bic; thuy loi cho Tay Nguyén,
mién Trung; giai quyét tot van dé nha & cho ngudi nghéo; tip trung vao cac nhom yéu
thé trong xa hoi.

Giao duc va dao tao: Tiép tuc nang cao chét luong gido duc; duy tri cac muyc ti€u
phé cap giao duc tiéu hoc, trung hoc co s¢; thuc hién mién, giam hoc phi va cac doéng
g6p khac d6i véi tré em cac gia dinh nghéo, ving nghéo. Bao dam sb luong va chat
lugng céc truong, 16p hoc va gido vién day hoc, thyc hién ting budc viéc kién ¢b hoa
cac truong hoc phd thong va day nghé.

Y té: Tang cudng hé thong y té co so, duy tri va phat trién cac dich vu y té cong
dong, uu tién cho viéc phong chdng cac bénh anh huong t6i ngudi nghéo (st khoé
sinh san, cac bénh truyén nhiém, HIV/AIDS, cac bénh cua tré em va cac bénh xa hoi
khac); ning cao chat luong dich vu y té; dam bao ngudi nghéo co thé tiép can duoc
dich vu cham séc stc khoé c6 chét lugng; hd tro nguoi nghéo trong viée chi tra cac
dich vu y té.

Van hod théng tin: Duy tri va bao ton cac di san vin hoa vat thé va phi vat thé; xay
dung cac trung tim vian hoa xa; nang cao chét lugng thong tin, cung cap thong tin
nhiéu hon nham gitip cho ngudi dan tiép can dé dang, mo rong kha ning lua chon va
quyét dinh trong cudc sbng.

Mbi truong va phdt trién bén viing, két hop hai hoa giita phat trién kinh té - xa hoi
v6i bdo v¢ va cdi thién moi truong, bao dam cho moi nguodi dan déu duoc séng trong
mot moi truong trong sach va lanh manh.

Thu hep khodng cdch chénh léch vé xi hoi gitta cac ving va nhom ngudi, giam
kha ning d& bj t6n thuong cta nguodi nghéo va yéu thé; thuc hién cong bang vé gidi va
tién bo cua phu nir; on dinh va nang cao muc séng cho cac dan tdc it nguo1; md rong
mang ludi an sinh xa hoi, phat trién hé th6ng ctru trg dot xuét co hiéu qua; md rong sy
tham gia va ning cao vai tro ctia cac to chirc xd hdi trong nudc va cac to chic phi
chinh phu trong qua trinh xay dung va thuc hién mang ludi an sinh xa hoi.

Phan V: Huy déng nguon lic cho tang truéng va xéa déi giam nghéo

Trong giai doan 2001-2005, du kién s& huy dong t6i thiéu khoang 840 nghin ty
ddng (khoang 60 ty d6 la) cho dau tu phat trién, bang 1,5 1an so véi von dau tu thuc
hién 1996-2000 (ngudn vén nudc ngoai chiém khoang 1/3, vén trong nudc chiém 2/3).
Khu vuc nha nudc chiém 55,5%, khu vuc tu nhan trong nudc chiém khoang 26,2%
trong tong ngudn von du tu toan xa hoi. Riéng chi tidu tir ngan sach (chi tiéu cong) da
duoc huy dong toi muc cao nhat va dy kién bd tri khoang 630 nghin ty dong (45 ty
USD), trong d6 chi dau tu khoang 185 nghin ty dong va chi thudng xuyén 445 nghin



ty dong. Kinh phi thyc hién cac chuong trinh myc tiéu qudc gia va cac dy an lén
khoang 60 nghin ty dong.

Tuy nhién, v6i quy mo von con han hep, cac muyc ti€u dé ra co thé dat duogc vé sd
luong, nhung chat lugng con han ché, do d6 can phai huy dong ¢ muc cao hon.

Tiép tuc co cdu lai chi ngan sach nha nudc, chuyén cac ndi dung chi khong thudce
chtrc ning nhiém vu cta Nha nudc sang cac thanh phan kinh t& khac. Cai thién méi
truong dé thu hut ngudn vén nude ngoai tt hon.

Nguén lyc s€ uu tién tap trung cho phat trién co so ha téng, dac biét 1a hé théng co
so ha tang noéng thon; nang cao sirc khoé cong dong va ting cac co hoi tao thu nhap;
phat trién cac nganh san xuat c6 tiém nang va lgi thé canh tranh nham thic day qua
trinh tang trudng.

Phan VI: Té chirc thuc hién va giam sat, danh gia viéc thyc hién Chién luoc toan
dién vé Tdang trudng va Xéa déi giam nghéo

Viéc thuc hién Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xoa doi giam ngheo c6 sy
chi dao tap trung va c6 su phdi két hop chit ché giita cic co quan ctua Chinh phu.
Thanh 1ap Ban chi dao va T6 cong tac lién nganh dé gitp Thu tudng Chinh phu chi
dao thuc hién Chién luoc.

Xay dung tiéu chi, quy trinh danh gia va lya chon cac du 4n va chuong trinh dau tu
ru tién, bao gém viéc danh gia hiéu qua kinh té va loi ich x3 hoi. Phan tich va danh gia
cac rui ro ¢o thé xay ra trong qué trinh thue hién Chién luoc, c6 cac bién phap hitu
higu dé giam thiéu cac rui ro.

T6 chirc giam sat, danh gia tinh hinh thyc hién Chién lugc toan dién vé Ting
truong va Xoa déi giam nghéo nhim danh gia tong quan va tim ra nhimg bét hop 1y
trong hé thdng cac co ché, chinh sach, giai phap phat trién nganh, linh vuc, trén co so
d6 ¢ su diéu chinh, bd sung chinh sach pht hop dé thuc hién Chién luoc dong b, co
hiéu qua, ding tién d6 va muc tiéu dat ra. Nghién ctru, phan tich va danh gia anh
hudng cua cai cach co cau, tai chinh va kinh t& vi mé d6i véi ngudi ngheo.

Hé théng cac chi ti€u giam sat, danh gid viéc thyc hién Chién lugc toan dién vé
Tang trudng va Xoa doi giam nghéo bao gdbm: Céc chi tiéu dau vao; cac chi tiéu két
qua, hi¢u qua dat duoc vé dau tu cho chién luogc; cac chi tiéu danh gia anh huong ctua
ting chuong trinh, chién lugc d6i véi ngudi nghéo va déi voi toan xa hoi. Cac chi tiéu
duoc phan theo thanh thi, nong thon, vung, dia phuong, gidi tinh, dan tdc,...

Céc B9, nganh va dia phuong c6 trach nhi€ém dinh ky thu thap cac thong tin dinh
tinh, dinh lwong phuc vu cho viéc phéan tich danh gia & cac cAp. Cac t6 chic nghién
ctru doc 1ap (t6 chuc phi chinh phu, cac vién, trudng dai hoc...) to chuc viée 1y ¥ kién
clia ngudi dan, thu thap va phan tich s liéu dé dénh gia hién trang va xu hudng vé
tang truéng va xoa doi giam ngheo.
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PHAN I
BOI CANH KINH TE - XA HOI
THUC TRANG POI NGHEO, THANH TUU VA THACH THUC

I. BOI CANH KINH TE - XA HOI

1. Thye hién Chién lwgc on dinh va phat trién kinh té xa hi 10 nim (1991-2000),
nén kinh té Viét Nam mic du phai ddi mit v6i nhitng kho khian, thach thirc to 16n, nhat 1a
trong thoi ky 5 nim 1996-2000, nhung nho thye hién tot cac chinh sach va giai phap phu
hop, phat huy ndi lyc két hop véi su hd tro c6 hidu qua ciia cong dong qubc té nén van
tiép tuc xu thé phat trién kha; toc do ting truéng GDP binh quan trong 10 nim qua la
7,5%/mam, ty 1& tiét kiém va thu nhap binh quan ddu nguoi tiép tuc ting. So véi nim
1990, ty 16 tiét kiém trong nudc so voi GDP nam 2000 gap 2,5 1an va GDP binh quan dau
ngudi nam 2000 ting 1,8 lan. Tich luy von tang lén dang ké, tong tich luy gop so voi
GDP tang tir 14,4% nam 1990 1én 29% vao nam 2000.

Biéu 1.1: Mt sé chi tiéu kinh té chon loc 1990-2000

1990 1995 2000

Téc do tang GDP binh quéan 5 nam (1986- 44 82 6,9
1990;1991-1995; 1996-2000),%
Trong do:

Nong, lam, ngu nghiép, % 3,1 4,1 4,3

Cong nghiép va xay dung,% 4,7 12,0 10,6

Dich vu,% 5,7 8,6 5,75
Kim ngach XuAt khéu, ty USD 2,4 5,4 14,5
Kim ngach nhép khéu, ty USD 2,7 8,1 15,2
Tiét kiém so véi GDP,% 85 22,8 27,0
Chi s6 gia tiéu diung, % 67,1 12,7 -0,6

Nguon: Tong cuc Thong ké, Bé Ké hoach va Pau tu.

2. Nong nghigp - nén tang dé on dinh kinh té, xa hoi cta Viét Nam - duoc duy tri va
phat trién kha cao, ¢ tac dong quyét dinh cho céng cudc xda doi giam nghéo thong qua
an ninh luong thyc, tao viéc lam va ting thu nhdp cho dan cu néng thoén. San xuit ndng
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nghiép dat tbc do tang truong kha va toan di€n, binh quan 1991-2000 dat 5,6%/nam,
lwong thyc ¢ hat binh quan dau ngudi tir 303 kg ndm 1990 1én 444 kg nam 2000. Viét
Nam da tu tic dugc luong thuc, ¢6 du trit va xuét khiau mdi nam trén 3 triéu tin gao. Kim
ngach xuat khau hang nong san ting kha, tir hon 1 ty USD nam 1990 1én hon 4,3 ty USD
nam 2000, bang khoang 4 1an so v&i ndam 1990.

Co cdu san xudt néng nghiép trén nhiéu ving di c6 sy chuyén dich theo hudng ting
hiéu qua trén mot don vi dién tich st dung; dic biét la nghé nuoi tréng va danh bat thuy
san phat trién kha nhanh. Kinh t& nong thon phat trién da dang hon, nhiéu ving san xuét
néng san hang hoa quy mé 16n gin véi cong nghiép ché bién duoc hinh thanh; cac lang
nghé budc dau duge khoi phuc; san xuét trang trai phat trién nhanh.

3. Cong nghiép tiép tuc phat trién voi nhip d6 cao, gop phan quan trong vao 6n dinh
kinh té - x4 hoi va x6a doi giam nghéo. Nang luc san xuat nhiu san phim cong nghiép
tang kha; khong nhimg da dam bao di nhu ciu cta ngudi dan vé an, mic, O, phuong tién
di lai, hoc hanh va nhiéu loai hang tiéu dung thiét yéu khac, ma con c6 kha ning xuat
khau ngay cang ting. Co ciu cac nganh cong nghiép da co budc chuyén dich dang ké,
hinh thanh mot sb san phém mili nhon; mét sd khu cong nghiép, khu ché xuét véi nhidu
co s san xudt co cong nghé hién dai. Cung vé6i phat trién cac co sé cong nghiép co quy
mo 16n, Chinh phu chu trong phat trién doanh nghiép nho va vira, phét trién cac co so,
lang nghé dé thu hat thém lao dong va ting thu nhap cho ngudi san xuét...

4. Cdc nganh dich vu tuy hoat dong trong diéu kién hét sirc kho khin, nhung chét
luong da duge nang 1én, dap ing nhu cau tang truong kinh té va phuc vu doi song dan cu.
Thi trudng trong nudce da thong thoang hon véi su tham gia cta nhiéu thanh phan kinh té.

Téng gia tri dich vu tai chinh, tin dung ndm 2000 gap 3.2 lan so v6i nam 1990, gido
duc dao tao gip 2.2 1an, y t& va cac hoat dong ctru tro xa hoi gip 1,7 lan.

Nganh giao théng van tai trong diéu kién con nhiéu khé khin, song di dap ung kha t6t
vé co s& ha tﬁng cho yéu cau phat trién kinh té. Gia trj dich vu van tai, kho tang, thong tin
lién lac tang 1,8 1an. Nhiéu tuyén giao théng huyét mach di duoc dau tu nang cip, nhiéu
cau hién dai d3 duogc xay dung moi thay thé cac ciu cii, cau yéu; nhiéu bén pha, bén cang
duoc cai tao nang cip mé rong, bao dam giao théng va co ban dap umg nhu ciu vén tai
trong nhitng nim qua. Dich vu buu chinh - vién thong phat trién nhanh, mang lugi vién
thong trong nudc di duoc hién dai hoa vé co ban. Nhiéu phuong tién thong tin hién dai
dat tiéu chuan qudc t& da dugc phat trién, budc dau dap tmg nhu cau thong tin, thuong
mai cua cong chung. Pa hinh thanh thi truong dich vu bao hiém v6i su tham gia cua cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té trong va ngoai nuédc. Dich vu tai chinh, ngan
hang c6é nhirng doi méi quan trong. Céac dich vu khac nhu tu van phap luat, khoa hoc va
cong nghé... da bat dau phat trién.
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5. Tw do hod thwong mai d3 c6 tac dong mo rong thi trudng xuat khau, thic day kim
ngach xuat khau va nhép khau ting nhanh. Mtc d6 mé ctra nén kinh té ctia Viét Nam thé
hién thong qua ty 1¢ gia tri thuong mai trén téng san phdm quéc dan (hodc tong gia tri
xuat nhap khau so voi GDP) di ting manh tir 58,2% vao nam 1998 1én 111% nim 2000.
T nam 1991 dén 2000, gia tri xuat khau hang hoa va dich vu da ting 3,6 lan, trong khi
gia tri nhap khéu hang hoa va dich vu tang 3,2 lan. Chinh sach tu do hoa thuong mai da
tao dong luc khuyén khich manh m& cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai tham gia
truc tiép vao hoat dong kinh doanh xudt khau, nhap khau.

6. Nhiéu co ché, chinh sdch doi méi kinh té - xi héi di duoc thyc hién; nhiéu dao
luat vé kinh té di dugc ban hanh va dugc stra d6i pht hop véi yéu cau thi trudng nhu:
Luat Dan su, Luat Dat dai, Luat Lao dong, Luat Thuong mai, Luat Pau tu nudc ngoai,
Luat Doanh nghiép, Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc, Ludt Hai quan, Luit Bao
hiém, Luat Ngan hang Nha nudc va Luat Cac t6 chuc tin dung, Luat Ngan sach Nha nudc
va cac luat thué da timg budc tao nén moi trudng phéap 1y day du, dong bd, an toan va
thudn g1 cho cac hoat dong san xuét kinh doanh binh déng. Thé ché kinh té thi truong
hang hoa - dich vy, thi truong von, thi truong lao dong, thi truong bét dong san, thi truong
khoa hoc - cong ngh¢... dang dugc hinh thanh va tung budc dugc hoan thién, da co tac
dung khuyén khich dan cu, doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai bé von dau tu phat
trién san xuat.

7. Nguén von dau tw toan xa héi, ké ca von dau tu nude ngoai, ting dang ké va da
tré thanh nhén t kich ciu c6 hiéu qua va ting cuong tiém lyc ctia nén kinh té, quan trong
nhat trong thap ky 90. Ngudn von trong nudc da duoc khai thac kha hon, chiém trén 60%
téng von dau tu xa hoi, trong d6 khu vure dan cu va tu nhan déng vai tro quan trong.

8. Poi séng ciia nhdn ddan da c6 nhidu cai thién, cac myc tidu phét trién xa hoi va cai
thién doi séng cac tang 16p dan cu ¢ thanh thi va néng thon, nhat 1a muc tiéu x6a déi giam
nghéo dat dugc nhitng két qua rd rét. Trong 10 ndm qua, tudi tho binh quin ting tir 64
tudi vao nam 1990 1én 68 tudi vao nam 2000; ty 1¢ suy dinh dudng & tré em dudi 5 tudi
giam tr 51,5% xudng con 33,1%; ty suét tir vong tré em dudi 5 tudi giam tir 81/1.000
xudng con 42/1.000 tré dé song; ty suit chét me lién quan dén thai san giam tir
110/100.000 xudng con 100/100.000 tré dé sdng.

Ty 1¢ ho dan nong thon duge dung nudce sach ting 1én gap doi; ty 16 nhap hoc theo
ding do tudi & bac tiéu hoc dat 95%... Ty 1€ cac xa khong c6 hoac thiéu co so ha téng
thiét yéu da giam di rat nhiéu (nam 2000, c6 88% s6 xa da c6 dién, 95% s6 xi c6 dudng 6
t6 dén trung tam xa); doi séng ctia dan cu nhiéu vung dugc cai thién ro rét, nhéat 1a d6i véi
ving ndng thon va cac ving dic biét khé khan. Chi sb phat trién con nguoi va tiép cén
cac dich vu xa hoi cling dugc cai thién 1o rét, mdc du GDP tinh theo dau nguoi cua Vigt
Nam niam 1999 xép tht hang thap (thit 167), song chi sd phét trién con ngudi (HDI) duge
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xép thur hang 101, thudc loai trung binh trén thé gidi véi chi s6 0,682 (ndm 1990 xép thi
121 véi chi s6 HDI 1a 0,456). Nam 2001, Bao cdo phat trién con nguoi ciia UNDP xép
Viét Nam thtr 89 trong tong sb 162 nudc vé chi s phat trién gidi (GDI). Phu nit chiém
26% téng sb dai biéu Quéc hoi, 1a mdt trong 15 nudce cb ty I¢ nit cao nhat trong co quan
quyén luc ciia Nha nudc.

9. Tuy nhién, nén kinh té Viét Nam phdt trién chwa vitng chdc. Tt nam 1997, do
tac dong cua cudc khung hoang tai chinh khu virc, nhip d6 ting truong kinh té cham lai.
Niam 2001 ting 6,8%, chin dugc da giam sat, nén kinh té c6 chiéu hudng tang 1én, song
chua dat mirc ting trudng nhu nhimg nam giita thap ky 90. Nén kinh t& Viét Nam con
phai trai qua nhitng khé khin to 16n do tic dong tiéu cuc ciia nhitng yéu t6 bén ngoai
khong thuén loi, thién tai lién tiép Xay ra...

10. Chit lwong phat trién con thap, hiéu qua cta nén kinh té chua cao, stic canh tranh
thap, nhiéu linh vuc san xuat kinh doanh, nganh san phdm chua du ning lyc canh tranh.
Trong ndng nghiép, chuyén ddi co cau kinh té néng thén con cham, cac phuong thirc canh
tac tién tién dugc dua vao nong thon chua nhiéu; lao dong thiéu viéc lam va khong co tay
nghé con cao, ning suat lao dong con thip; kha ning canh tranh hang hoa con chua cao,
mot sb san pham tiéu thu con khé khin, méi trudng xudng cap, tai nguyén bi khai thac
qua muc va can kiét...

San xuit cong nghiép chua 6n dinh, hiéu qua khéng cao. Mot sé nganh cong nghiép
con nhiéu khé khin trong san xuét va tiéu thu san pham. Nhiéu doanh nghiép trong nudc
chua nang dong, suc canh tranh kém, chua bam sat cac nhu cau thi trrong. Trinh dJ cong
ngh¢, tinh trang may moc, thiét bi lac hau, chdm ddi méi lam cho chi phi san Xuét cao;
viéc sdp xép lai san xuat, d6i méi doanh nghiép, c¢6 phan hoa... tién hanh cham. Cac
nganh dich vy phat trién yéu, mang luéi thuong nghiép va thi truong ving nong thon,
mién nui, ving siu, ving xa kém phat trién.

11. Viéc thwe hién cdc cam két quéc té trong tién trinh hoi nhap kinh té, bén canh
viéc mang lai nhiéu thuén loi quan trong, cling sé dat cac doanh nghiép nudc ta trudc
nhimg thir thach va su canh tranh gay git ciia cic doanh nghiép nudc ngoai ngay trén thi
truong noi dia.

12. Cdc cén déi vi mé cta nén kinh té vira han hep vira thiéu virng chic. Tai san qubc
gia, tai chinh cong va tai chinh doanh nghié€p nha nudc chua dugc quan 1y chat ché. Hé
thdng cac chinh sach va cac quy dinh phép luat vé thué chua hoan chinh, khuynh huéng
mién, giam cac khoan thu trong nuéc con nhiéu. Nhiéu ngudn thu chua duge dong vién
dung mirc (thué tai san, thué thu nhap ca nhan...), trong khi ngudn thu dya vao xuit khau
dau tho, thué nhap khau... con 1én. Hé théng thu thué can duoc do6i méi. Viéc huy dong
ngudn von tir khu vue tu nhan con thip; kha ning phén tich tin dung cta cac ngan hang
thuong mai con yéu; chua tap trung von cho nhitng doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua.
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Chét luong tin dung chua cao, ty 1& ng xau con 16n. Ty 18 tiét kiém va dau tu so v6i GDP
con thap so v6i yéu cau phat trién. Do nhitng kho khan, tré ngai trén, viéc huy dong, sir
dung va quan 1y cac ngudn luc cia nén kinh té con kém hiéu qua. Ngudn vdn trong dan
chua dugc huy dong ding mirc, strc san xuét chua duoc giai phong va phat huy triét dé.

13. H¢ théng phdp ludt kinh té vin chua day du va dong bo, thiéu mot sé dao luat
quan trong (Luat Canh tranh,...), rat nhiéu vin ban phap quy dudi Luat chua dugc ban
hanh kip thoi va thiéu nhit quan di gay khong it can trd trong qué trinh thyc hién. Chét
lwong mot s6 Luat vé kinh t&, mot sé cac van ban phap quy dudi Luét con yéu.

14. Cii cdch hanh chinh cham, thiéu kién quyét, bd may hanh chinh cham d6i moi,
kém hi¢u lyc va hi¢u qua; mot by phan khong nhé ddi ngii can bo cong churc con nhiéu
bat cap, yéu kém vé nang luc, phém chit, chua tuong xung véi cuong vi trach nhiém
dugc giao da 1a tré ngai 16n trong viéc dua céc co ché chinh sach vao thuc hién. Tinh
trang tham 6, 1ang phi con nghiém trong va chdm duoc giai quyét.

15. Nhiéu vin dé xi hogi va méi trwong dat ra rat buc xuc. Lao dong va viéc lam dang
tré thanh van dé gay git, ndi com nhét hién nay; thu nhip va ning suat lao dong, nhat 1a
trong nong nghiép qua thip. Khoang cach thu nhap giita néng thon va thanh thi ngdy cang
dodng ra; trinh d6 tay nghé kém, lao dong chua qua dao tao con chiém ty trong cao. Khoa
hoc - cong ngh¢ chua thuc sy tré thanh co s¢ va dong luc phat trién san xuét va kinh
doanh. Quaé trinh cong nghiép hoa va d6 thi hoa cham, chua du strc thu hut lao dong doéi
du trong xa hoi.

Nguon tai nguyén thién nhién chwa duoc khai thac hiéu qua, tiét kiém va bén viing.
Chét luong moi trudong co6 xu huéng suy giam. Dién tich rimg ty nhién tiép tuc giam;
khodng san & mot s6 noi bi khai thac bira bai; dat dai bi x6i mon va thoai hoa. Pa dang
sinh hoc trén dat lién va dudi bién bi suy giam dan. Vung bién ven bd bit dau bi 6 nhidm.
Diéu kién vé sinh méi trudng & ndéng thon, ving sau, ving xa, ving ndi va ving dong bao
dan toc it ngudi con thap kém.

Van dé xa hoi con nhiéu birc xuc, t& nan xa hdi ¢6 xu hudng tiép tuc gia ting; gian lan
thwong mai chua gidm; tai nan giao thong xdy ra nghiém trong va c6 xu huéng gia tang;
ty 1¢ suy dinh dudng tré em con cao; trén 60% tré em tan tat chua dugc diéu tri; lao dong
tré em dang la van dé bure xtc; tré em bi budn ban, bi xam hai, tré em lang thang c6 chiéu
huéng gia tang; su lay lan HIV/AIDS chua cé chiéu huéng giam; khiéu kién van con dai
dang... Poi sdng ctia nhan dan & mot s6 ving sau, ving xa, ving thudng bi thién tai con
rat khé khan.

II. THU'C TRANG VA NGUYEN NHAN POI NGHEO O VIET NAM
1. Pinh nghia va phwong phap tiép cin chuin do6i nghéo
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1.1. Viét Nam thira nhan dinh nghia chung vé d6i nghéo do Hoi nghi chéng d6i
nghéo khu vuc Chau A - Thai Binh Duong do ESCAP t6 chuc tai Bang Cdc, Thai Lan
thang 9/1993: ngheo la tinh trang mot bo phdan dan cuw khong dwoc hwong va thoa man
cac nhu cau co ban ciia con nguoi ma nhitng nhu cau nay da dwoc xa hoi thiea nhdn tuy
theo trinh dg phdt trién kinh té - xd héi va phong tuc tdp qudn cia dia phirong.

1.2. Phwong phap xac dinh chuin déi nghéo qudc té

Phuong phép x4c dinh duong d6i nghéo theo chuan qubc té do Tong cuc Thong
ké, Ngan hang Thé gidi xac dinh va dugc thyc hién trong cac cudc khao sat muc séng dan
cu ¢ Viét Nam (ndm 1992-1993 va nam 1997-1998). Pudng d6i nghéo & muc thip goi 1a
duong déi nghéo vé luong thuc, thue pham. Puong déi nghéo tha hai ¢ mirc cao hon goi
1a dudng d6i nghéo chung (bao gdm ca mat hang luong thuc, thyc pham va phi luong
thuc, thuc phém).

Puong déi nghéo vé lwong thwe, thwe pham duge xac dinh theo chuan ma hau hét cac
nuéc dang phat trién cling nhu T6 chirc Y té Thé gidi va cac co quan khac da xay dung
mirc Kcal tdi thiéu can thiét cho mdi thé trang con ngudi, 13 chuan vé nhu cu 2.100
Kcal/ngudi/ngay. Nhitng ngudi ¢6 mirc chi tiéu dudi mirc chi can thiét dé dat dugc luong
Kcal nay goi la nghéo vé luong thyc, thyc pham.

Duong doi ngheo chung tinh thém céac chi phi cho cac mat hang phi luong thuc, thuc
pham. Tinh ca chi phi nay véi dudng d6i nghéo vé luong thyc, thuc pham, ta c6 dudng
do1 ngheo chung.

Niam 1993, duong d6i nghéo chung c¢6 mic chi tiéu 1a 1,16 triéu ddng/nam/ngudi (cao
hon duong doi ngheo luong thuc thuc phém 1a 55%); nam 1998 1a 1,79 tri¢u déng/ném/
ngudi (cao hon duong d6i nghéo lwong thuc thyc pham 1a 39%). Dya trén cic ngudng
nghéo nay, ty 1& déi ngheo chung nam 1993 1a 58% va 1998 1a 37,4%; con ty 1¢€ doi nghéo
luong thuc tuong tng 1a 25% va 15%.

1.3. Phuong phap xic dinh chuin déi nghéo ciia Chwong trinh xéa déi giam
nghéo qudc gia

Can ¢t vao quy md va toc do ting trudong kinh té, ngudn luc tai chinh 2001-2005 va
muc séng thuc té cua nguoi dan ¢ ting vung, Bo Lao dong, Thuong binh va X3 hdi Viét
Nam dua ra chuan nghéo d6i®” nham lap danh sach ho nghéo tir cdp thon, xa va danh sach
xa ngheo tir cAp huyén dé huéng su tro giup cua Chinh phu tir Chwong trinh muyc tiéu
Quédc gia vé xda doi giam nghéo va cac chinh sach hd trg khac...

@ Nam 1997, Viét Nam dwa ra chuan nghéo déi thuéc pham vi ciia Chirong trinh quoc gia (chudn
nghéo quoc gia cii) dé dp dung cho thoi ky 1996-2000 nhw sau: HY nghéo: la hé c6 thu nhdp tup theo tirng
viing & cdc mikc twong vmg nhwe sau: Ving néng thén mién mii, hai dao: dwdi 15 kg gao/nguwoi/thing
(twong dwong 55 ngan dong); viing néng thén dong bang, trung du: dwdi 20 kg/nguoi/thdng (twong dwong
70 ngan dong); ving thanh thi: dwdi 25kg/nguwoi/thdng (twong dwong 90 ngan dong). Xa nghéo: la xd cé
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1y 16 hé nghéo doi tir 40% tré 1én, thiéu co s6 ha tang (dwong giao thong, trieong hoc, tram y té, dién sinh

hoat, nudc sinh hogt, thuy lgi nho va cho).

Trudce nhimng thanh tich cua cong cude giam nghéo ciing nhu tdc d6 ting trudong kinh
té va mirc song, tir ndm 2001 d& cong bd mirc chuan nghéo méi dé ap dung cho thoi ky
2001-2005; theo d6, chuan nghéo ctia Chuong trinh x6a do6i giam nghéo qubc gia moéi
duoc x4c dinh & mirc d6 khac nhau tuy theo timg ving, cu thé binh quan thu nhép 1a: 80
nghin dong/ngudi/thdng & cac ving hai ddo va ving ndi nong thon; 100 nghin dong/
nguoi/thing & cac ving dong bang nong thon; 150 nghin dong/ngudi/ thang & khu vuc
thanh thi. Trong twong lai s& tién dén sir dung mot chuan théng nhat dé danh gia ty 18 ho
nghéo ¢ Viét Nam va c6 tinh dén tiéu chi quéc té dé so sanh.

2. Thue trang doi ngheo ¢ Viét Nam

2.1. Viét Nam dwoc xép vao nhém cac nwée nghéo ciia thé giéi

Ty 18 ho déi nghéo cua Viét Nam con kha cao™- Theo két qua Piéu tra muc séng
dan cu (theo chuan nghéo chung cua qudc té), ty 1¢ d6i nghéo nam 1998 1a trén 37% va
udce tinh nam 2000 ty 1€ nay vao khoang 32% (giam khoang 1/2 ty 1€ hd ngheo so v1 nam
1990). Néu tinh theo chuan déi nghéo vé luong thyc, thuc pham nam 1998 1 15% va udc
tinh nam 2000 14 13%. Theo chuan nghéo ciia Chuong trinh xéa d6i giam nghéo qudc gia
moi, dau nam 2000 c6 khoang 2.8 triéu hd ngheo, chiém 17,2% tong sb ho trong ca nudc.

© Nhitng théng tin hién cé vé nghéo déi & Viét Nam rdt phong phii so véi nhiéu nuée dang phat
trién khdc. Cdc sé liéu chi tiét va cé tinh dai dién cho todan quéc dwoc thu thdp tir cac cudc diéu tra vé
mikc song cua hé gia dinh Viét Nam (VLSS) nam 1992 - 1993 va 1997 - 1998 do Téng cuc Thong ké tién
hanh véi swe hé tro ciia UNDP, SIDA va Ngdn hang Thé giéi. Cdc cudc diéu tra ndy dwoc tién hanh trén
4800 hé (cude diéu tra 1992 - 1993) va 6.000 hé (cude diéu tra 1997 - 1998) véi nhiéu cau héi hé da
dang, toan dién. Khéi lwong théng tin nay dwoc bé sung thém bang cdc danh gid vé nghéo déi ¢é sw tham
gia ciia cong dong (PPAs) do Chwong trinh phdt trién néng thén, mién niii ciia Viét Nam va Thuy Pién
(MRDP), t6 chirc Action Aid Viét Nam, Oxfam Anh va Quy ciru tro' tré em ciia Anh tién hanh.

2.2. Nghéo déi pho bién trong nhirng hd ¢é thu nhap thip va bap bénh

Mic du Viét Nam da dat duoc nhitng thanh cong rat 16n trong viéc giam ty 18 nghéo,
tuy nhién ciing can phai thdy rang, nhitng thanh twu nay van con rat mong manh.

Thu nhap ctia mot bd phan 16n dan cu van ndm giap ranh mirc nghéo, do vy chi can
nhimg diéu chinh nhé vé chuin nghéo, ciing khién ho roi xubéng ngudng nghéo va lam
tang ty 1¢ ngheo.

Phan 16n thu nhap cia nguoi nghéo 13 tir nong nghiép. Vi didu kién ngudn lyc rat
han ché (dét dai, lao dong, Vén), thu nhép cua nhirng ngudi ngheo rat bép bénh va dé bi
t6n thuong trude nhitng dot bién cua mdi gia dinh va cong doéng. Nhiéu ho gia dinh tuy
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mtc thu nhap & trén ngudng nghéo, nhung van gidp ranh v4i ngudng nghéo d6i, do vy,
khi ¢6 nhitng dao dong vé thu nhap ciing c6 thé khién ho trugt xudng ngudng nghéo. Tinh
mua vu trong san xuit nong nghiép ciing tao nén khé khin cho ngudi nghéo.

Mirc d6 cai thién thu nhdp ctia ngudi nghéo cham hon nhiéu so véi mirc song chung
va dic biét so voi nhom cé mirc séng cao. Su gia ting chénh 1éch thu nhap giita nhom
20% giau nhat va 20% nghéo nhét (tir 7,3 1an ndm 1993 1én 8,9 1an nam 1998) cho thay,
tinh trang tut hau ctia ngudi nghéo (trong mdi twong quan véi ngudi giau). Mic du chi sb
ngheo doi co cai thién, nhung mirc cai thién & nhom ngudi nghéo cham hon so vdi muc
chung va dic biét so voi nhom nguoi c6 mic sdng cao. Hé sd chénh léch muc sbng giira
thanh thi va nong thon con rat cao.

Nhirng tinh nghéo nhét hién nay ciing 1a tinh xép thir hang thap trong ca nudc vé chi
sO phat trién con nguoi va phat trién gidi.

2.3. Nghéo déi tip trung ¢ cac ving cé diéu kién séng khé khin

Pa s6 nguoi nghéo sinh séng trong cic ving tai nguyén thién nhién rat nghéo nan,
diéu kién ty nhién khic nghiét nhu ¢ ving nui, ving sau, ving xa hoic & cac ving Pong
bang song Ctru Long, mién Trung, do su bién dong cua thoi tiét (bdo, lut, han han...)
khién cho cac diéu kién sinh sdng va san xuit cta nguoi dan cang thém khé khin. Pic
biét, sy kém phat trién vé ha tang co sd ctia cac ving nghéo da 1am cho cc ving ndy cang
bi tach biét voi cac ving khac. Nam 2000, khoang 20-30% trong téng s6 1.870 xa dac biét
kho khin chua c6 duong dan sinh dén trung tam xa; 40% sb xa chua da phong hoc; 5% sb
xa chua c6 tram y té: 55% sO x3 chua c6 nudc sach; 40% sd xa chua co duong dién dén
trung tam xa; 50% chua du cong trinh thuy lgi nho; 20% s6 x3 chua c6 cho xi hodc cum
xa.

Bén canh d6, do diéu kién thién nhién khong thuan loi, ) ngudi trong dién clru trg
d6t xuat hang nam kha cao, khoang 1-1,5 triéu ngudi. Hang ndm sb ho tai d6i nghéo trong
tong s6 ho vira thoat khoi nghéo van con 16n.

2.4. Doi ngheo tap trung trong khu vuc nong thon

Ngheo déi 1a mot hién tuong phd bién ¢ nong thon véi trén 90% sd ngudi nghéo
sinh séng & nong thon. Nam 1999, ty 16 nghéo d6i vé luong thuc, thuc pham cia thanh thi
1a 4,6%, trong khi d6 ctia néng thon 1a 15,9%. Trén 80% sb nguoi nghéo 1a nong dan,
trinh d6 tay nghé thap, it kha ning tiép can cac ngudn luc trong san xuét (von, k¥ thuat,
cong nghé...), thi trudng tiéu thu san phdm gip nhiéu kho khin do diéu kién dia 1y va chat
luong san pham kém, chung loai san phiam nghéo nan. Nhitng ngudi néng dan nghéo
thuong khong c6 diéu kién tiép can v6i hé thong thong tin, khé ¢ kha ning chuyén doi
viéc 1am sang cac nganh phi néng nghiép. Phu nit néng dan & ving siu, ving xa, nhat 1a
nit chu ho doc than, phu nir cao tudi 1a nhirng nhom ngheo d& bi ton thuong nhét. Phy nit
nghéo lao dong nhiéu thoi gian hon, nhung thu nhap it hon, ho it c6 quyén quyét dinh
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trong gia dinh va cong dong do do co it co hoi tiép can cac ngudn lyc va loi ich do chinh
sadch mang lai.

Biéu 1.2: Udc tinh quy mé va ty 1é nghéo déi theo chudn nghéo méi giita
thanh thi va nong thon nam 2000

S6 ho nghéo So v6i s6 hd So véi tong s6 hd
(nghin h¢) trong vung nghéo ca nudc

(Y0) (“e)
Téng sb 2.800 17,2 100
Nong thon: 2.535 19,7 90,5
Trong d6: - Nong thon mién nui 785 31,3 28,0
- Nong thon dong bang 1.750 16,9 62,5
Thanh thi 265 7,8 9,5

Nguon: Chuong trinh quoc gia x6éa déi giam nghéo.

2.5. Ngheo doi trong khu vuc thanh thi

Trong khu vuc thanh thi, tuy ty 16 nghéo d6i thdp hon va mirc séng trung binh cao
hon so v&i muic chung ca nudc, nhung mirc d6 cai thién diéu kién séng khong dong déu.
Pa sb nguoi ngheo do thi lam viée trong khu vuc kinh té phi chinh thure, cong viéc khong
6n dinh, thu nhap thap va bip bénh.

Viéc chuyén d6i co cau kinh té va chii so hitu trong khu vyc nha nude din dén sy
doi du lao dong, mét viéc 1am cia mot bod phan nguoi lao dong & khu vuc nay, lam cho
diéu kién song ctia ho cang thém kho khin hon. S6 lao dong nay phai chuyén sang lam
cac cong vieéc khac voi mirc luong thip hon, hoic khong tim dugc viéc lam va tr¢ thanh
that nghiép.

Nguoi nghéo d6 thi phan 16n sdng & nhimng noi ¢6 co so ha ting thap kém, kho cé
diéu kién tiép can to1 cac dich vu co ban (nudc sach, v€ sinh moi truong, thoat nudce, anh
sadng va thu gom réc thai...).

Nguoi nghéo d6 thi dé bi ton thuong do séng phu thudc chii yéu vao ngudn thu
nhap bﬁng tién. Ho thuong khong c6 hodc co it kha nang tiét kiém va gap nhiéu khé khan
trong viéc vay von tao viée lam.

Qua trinh cong nghiép hoa va do thi hod lam tang s6 luong ngudi di cu ty do tir cac
ving nong thon dén cac d6 thi, cha yéu 1a tré em va ngudi trong d6 tudi lao dong. Hién tai
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chua c6 s liéu thong ké vé sé luong ngudi di cu ty do nay trong cac bao cdo vé nghéo
d6i d6 thi. Nhitng ngudi ny gip rat nhiéu khé khan trong viéc dang ky ho khau hodc tam
tra 1au dai, do d6 ho kho co thé tim kiém duoc cong an viéc 1am va thu nhap 6n dinh. Ho
c6 it co hoi tiép can cac dich vu xa hoi va phai chi tra cho cac dich vu co ban nhu y té,
gido duc & muc cao hon so véi ngudi dan da co ho khau.

Ngoai ra, d6i nghéo con chiém ty 1é cao trong cac nhom d6i twong x4 hoi khac nhu
nhitng ngudi khong nghé nghiép, nguoi that nghiép, nguoi lang thang va nguoi bi anh
huong boi cac t¢ nan xa hoi (mai dam, nghién hut, co bac...).

2.6. Ty 1€ ngheo doi kha cao trong cac vung siau, viung xa, vung nui cao

Po6i nghéo mang tinh chat ving rat rd rét. Cac ving nui cao, ving siu, ving xa,
ving dong bao dan toc it ngudi sinh sdng, co ty 1& doi nghéo kha cao. Co tdi 64% sb
nguoi ngheo tap trung tai cic ving mién nui phia Béic, Bic Trung bo, Tay Nguyén va
Duyén hai mién Trung. Pay 14 nhitng ving c6 diéu kién séng kho khin, dia Iy cach biét,
kha nang tiép can véi cac diéu kién san xuét va dich vu con nhiéu han ché, ha tﬁng co SO
rat kém phat trién, diéu kién thién nhién khic nghiét va thién tai xay ra thudng xuyén.

Biéu 1.3: Udc tinh quy mé va ty 1¢é nghéo déi theo chudn nghéo méi (2001-2005)
ciia Chuirong trinh xéa déi gidm nghéo theo ving dau ndam 2001

S6 ho nghéo  So véi tong  So véi tong

(nghin hg) s0 ho trong  sb ho nghéo

vung (%)  ca nudc (%)
Tong sé 2.800 17,2 100
Vung Tay Bic 146 33,9 52
Ving Pong Bic 511 223 18,2
Ving Pong bing séng Hong 337 9,8 12,0
Ving Béc Trung Bo 554 25,6 19,8
Vung Duyén hai mién Trung 389 22,4 13,9
Vung Tay Nguyén 190 24,9 6,8
Vung Dong Nam B 183 8,9 6,6
Ving Pong bing séng Ctru Long 490 14,4 17,5

Nguén: Chwong trinh quéc gia x6a déi giam nghéo.

2.7. Ty 1€ ho nghéo déi dac biét cao trong cac nhom dan tdc it nguoi
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Trong thoi gian qua, Chinh phii da dau tu va hd tro tich cuc, nhung cudc song cia
cong dong dan toc it nguoi van gip nhidu kho khin va bat cap. Mic du dan sé dan toc it
nguoi chi chiém khoang 14% tong sé dan cu, song lai chiém khoang 29% trong tong sb
nguoi ngheo.

Da s6 ngudi dan tdc it ngudi sinh sdng trong cic vung sdu, ving xa, bi ¢ 1ap vé
mit dia 1y, van ho4, thiéu diéu kién phat trién vé ha ting co s& va cac dich vu xi hdi co
ban.

3. Nguyén nhén va yéu té chinh dnh hwéng dén déi nghéo

3.1. Nguon lwc han ché va nghéo nan

Nguoi nghéo thudng thiéu nhiéu ngudn luc, ho bi roi vao vong ludn quan cua
nghéo d6i va thiéu ngudn Iyc. Ngudi nghéo co kha ning tiép tuc nghéo vi ho khong thé
dau tu vao nguén von nhan luc cua ho. Nguoc lai, nguén von nhan luc thép lai can tré ho
thoat khoi nghéo doi.

Cac ho nghéo co rit it dat dai va tinh trang khong c6 dat dang c6 xu hudng ting
lén, dic biét 1a & dong bang song Ciru Long. Thiéu dét dai anh huong dén viée bao dam
an ninh lwong thyc ctia ngudi nghéo ciing nhu kha ning da dang hoa san xuat, dé huéng
t61 san xudt cac loai cdy trong v6i gia tri cao hon. Pa sb nguoi nghéo lya chon phwong an
san xudt tu cung, tu cap, ho van giit cac phuong thirc san xuat truyén thong véi gia tri
thap, thiéu co hoi thyc hién cac phuong an san xuat mang loi nhuén cao hon. Do van theo
phuong phap san xuat truyén théng nén gia tri san phim va ning suét cac loai cdy trong,
vat nudi con thép, thiéu tinh canh tranh trén thi truong va vi vay da dua ho vao vong luan
quén cta sy nghéo kho.

Bén canh d6, da s nguoi ngheo chua co nhiéu co hoi tiép can vodi cac dich vu san
xuit nhu khuyén nong, khuyén ngu, bdo v¢ dong, thuc vat; nhiéu yéu td dau vao san xuit
nhu: dién, nudc, gidng cy trong, vt nudi, phan bon... da lam ting chi phi, giam thu nhap
tinh trén don vi gia tri san pham.

Ngudi nghéo ciing thiéu kha ning tiép can cac ngudn tin dung. Sy han ché cua
ngudn vén 13 mot trong nhitng nguyén nhén tri hodn kha ning d6i méi san xuat, ap dung
khoa hoc - cong nghé, gibng méi... Mic du trong khudn kho cua dy an tin dung cho nguoi
nghéo thudc Chuong trinh x6a d6i giam nghéo qudc gia, kha ning tiép can tin dung da
tang 1én rat nhiéu, song van con kha nhiéu nguoi ngheo, dac biét la nguoi rat ngheo,
khong c6 kha ning tiép can v6i cac ngudn tin dung. Mot mit, do khong co tai san thé
chap, nhitng ngudi nghéo, phai dua vao tin chip voi cac khoan vay nho, hiéu qua thip da
lam giam kha niang hoan tra von. Mat khac, da s6 ngudi nghéo khong c6 ké hoach san
xuat cu thé, hodc str dung cac ngudn von vay khong ding muc dich, do vay ho kho c6
diéu kién tiép can cac ngudn von va cudi cung s& 1am cho ho cang nghéo hon.
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Bén canh d6, viéc thiéu cac thong tin, ddc biét la cac thong tin vé phap luat, chinh
sach va thi truong, da lam cho nguodi nghéo ngay cang tréd nén ngheo hon.

3.2. Trinh d9 hoc vin thép, viéc 1am thiéu va khong 6n dinh

Nhitng nguoi nghéo 13 nhitng ngudi ¢6 trinh d6 hoc van thap, it co co hoi kiém
duoc viéc lam tdt, on dinh. Murc thu nhéap cua ho hau nhu chi bao dam nhu ciu dinh
dudng tbi thiéu va do vay khong c6 diéu kién dé ning cao trinh do ctia minh trong tuong
lai dé thoat khoi canh nghéo kho. Bén canh d6, trinh do hoc van thap anh huéng dén cac
quyét dinh c6 lién quan dén gido duc, sinh d¢, nudi dudng con céi... khong nhiing cua thé
hé hién tai ma ca thé hé trong twong lai. Suy dinh dudng & tré em va tré so sinh 13 nhan t6
anh hudéng dén kha nang dén truong ctia con em cac gia dinh nghéo nhét va s& lam cho
viéc thoat ngheo thong qua gido duc tré nén kho khan hon.

S liéu thong ké vé trinh d6 hoc van cia ngudi nghéo cho thay khoang 90% nguoi
ngheo chi co trinh d6 phd thong co so hodc thap hon. Két qua diéu tra mirc séng cho thay,
trong sb ngudi nghéo, ty 18 s6 ngudi chua bao gid di hoc chiém 12%, tot nghiép tiéu hoc
chiém 39%; trung hoc co s& chiém 37%. Chi phi cho gido duc ddi voi ngudi nghéo con
16n, chat luong gido duc ma ngudi nghéo tiép can duoc con han ché, gay kho khin cho ho
trong viéc vuron lén thoat nghéo. Ty 1¢ nghéo giam xubng khi trinh do gido duc ting lén.
80% sb nguoi nghéo 1am cac cong viée trong néng nghiép c¢6 mirc thu nhap rat thip.
Trinh d6 hoc véan thép han ché kha nang kiém viéc lam trong khu vuc khéc, trong cac
nganh phi néng nghiép, nhitng céng viéc mang lai thu nhap cao hon va 6n dinh hon.

3.3. Nguodi nghéo khong cé di diéu Kién tiép cin véi phap luit, chwa dwoc bio
vé quyén loi va loi ich hop phap

Nguoi nghéo, ddng bao dan tdc it ngudi va cac ddi twong co hoan canh dic biét
thudng c6 trinh d6 hoc van thap nén khong c6 kha ning tu giai quyét cac van dé vudng
mic co lién quan dén phap luat. Nhiéu vin ban phap lut c6 co ché thuc hién phirc tap,
nguoi ngheo kho ndm bat; mang ludi cac dich vy phép 1y, sb luong céac luat gia, luat su
han ché, phan b6 khong déu, chu yéu tap trung & cac thanh phd, thi xa; phi dich vu phap
1y con cao.

3.4. Cac nguyén nhéin vé nhan khéu hoc

Quy md ho gia dinh 14 "miu s6" quan trong c6 dnh hudng dén muirc thu nhap binh
quan cua cac thanh vién trong hg. Pong con vira 1a nguyén nhan vira 1a hé qua cua ngheo
d6i. Ty 18 sinh trong cac ho gia dinh nghéo con rat cao. Pong con 13 mét trong nhiing dic
diém ciia cac ho gia dinh nghéo. Nam 1998, sé con binh quan trén 1 phu nit ciia nhom
20% ngheo nhat 1a 3,5 con so v6i mirc 2,1 con ctiia nhom 20% giau nhéat. Quy mo hd gia
dinh 16n 1am cho ty 1& ngudi an theo cao. (Ty 1& ngudi dn theo cua nhom nghéo nhat 1a
0,95 so v6i 0,37 clia nhém gidu nhét).
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Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén ty 1¢ sinh cao trong cac hd nghéo 1a do ho
khong c6 kién thire cling nhu diéu kién tiép can véi cac bién phap stc khoé sinh san. Ty
1¢ phu nit nghéo dit vong tranh thai thap, ty 16 nam gidi nhan thirc ddy du trach nhiém ké
hoach hoa gia dinh va sir dung cac bién phap tranh thai chwa cao. Mirc d6 hiéu biét cua
cac cap vo chong nghéo vé vé sinh, an toan tinh duc, ciing nhu mdi lién hé giira tinh trang
nghéo déi, strc khoé sinh san va gia ting nhan khau con han ché.

Ty 1& ngudi an theo cao trong cac hd nghéo con cd nghia 1a nguodn luc vé lao dong
rat thiéu, day ciing chinh 1a mot nguyén nhan din dén tinh trang nghéo do6i cua hd.

3.5. Nguy co dé bj ton thwong do anh hwéng ciia thién tai va cac rii ro khac

Céac ho gia dinh nghéo rat d& bi ton thuong boi nhimg kho khin hang ngay va
nhimng bién dong bat thuong xay ra dbi voi ca nhan, gia dinh hay cong dong. Do ngudn
thu nhap cta ho rat thip, bap bénh, kha ning tich luy kém nén ho khé c6 kha ning chéng
choi v&i nhimg bién c¢d xay ra trong cudc song (mat mua, mat viéc 1am, thién tai, mat
ngudn lao dong, mat stc khoé...). Véi kha nang kinh té mong manh cta cac ho gia dinh
nghéo trong khu vuc noéng thon, nhitng dot bién nay s& tao ra nhimg bat 6n 16n trong cudce
song cta ho.

Céc rui ro trong san xudt kinh doanh d6i v6i ngudi nghéo ciing rat cao, do ho
khong co trinh d6 tay nghé va thiéu kinh nghiém 1am an. Kha nang d6i phé va khac phuc
céc i ro ctia nguoi nghéo ciing rat kém do ngudn thu nhap han hep lam cho ho gia dinh
mat kha ning khic phuc rai ro va ¢ thé con gip rui ro hon nira.

Hang ndm s6 nguoi phdi cieu tro' dot xudt do thién tai khodng tir 1-1,2 triéu nguoi.
Binh quin hang nam, sé ho tai doi nghéo trong tong sd ho vira thoat khoi déi nghéo van
con 16n, do khong it s6 ho dang sdng bén ngudng doi nghéo va rat dé bi tac dong bai cac
yéu tb ri ro nhu thién tai, mét viéc lam, 6m dau,...

Cac phan tich tir cudc diéu tra ho gia dinh 1992/1993 va 1997/1998 cho thay céc
ho gia dinh phai chiu nhiéu thién tai c6 nguy co d& lun sau vao nghéo d6i. Do dé, viée tim
kiém céc giai phap giam nhe hau qua thién tai dugc coi nhu 1a mot phan quan trong cia
qua trinh x6a doi gidm ngheo.

3.6. Bit binh dang giéi anh huong tiéu cwe dén doi sdng cia phu nir va tré em

Bit binh dang gidi lam sau sic hon tinh trang nghéo doi trén tat ca cac mit. Ngoai
nhing bat cong ma ca nhan phuy nir va tré em gai phai chiu dung do bét binh dang thi con
c6 nhiing tac dong bét lgi d6i v6i gia dinh. Phuy nir chiém gan 50% trong tong s lao dong
néng nghiép va chiém ty 18 cao trong sb lao dong ting thém hang nim trong nganh ndng
nghi¢p. Mdc du vay, phu nir chi chiém 25% thanh vién cac khoa khuyén nong vé chan
nudi va 10% cac khoa khuyén nong vé tréng trot.
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Phu nit ¢6 it co hi tiép can voi cong nghé, tin dung va ddo tao, thudng gip nhiéu
kho khin do ganh ning cong viée gia dinh, thiéu quyén quyét dinh trong ho gia dinh va
thuong dugc tra cong lao dong thép hon nam gidi & cung mdt loai viéc. Phu nir ¢6 hoc
van thip dan t6i ty 1é tr vong tré so sinh va ba me cao hon, strc khoé cua gia dinh bi anh
huong va tré em di hoc it hon. Bat binh dang gidi con 1 yéu t6 1am gia tang ty 1é sinh va
tang ty 18 1ay truyén HIV do phu nir thiéu tiéng noéi va kha ning tu bao vé trong quan hé
tinh duc.

3.7. Bénh tit va sitc khoé yéu kém ciing 1 yéu t6 diy con nguoi vao tinh trang
nghéo déi tram trong

Van dé bénh tat va sirc khoé kém anh huong truc tiép dén thu nhap va chi ti€u ctua
ngudi nghéo, 1am ho roi vao vong tron ludn quan cia déi nghéo. Ho phai ganh chiu hai
ganh nang: mot 1a mat di thu nhép tir lao dong, hai 1a ganh chiu chi phi cao cho vi¢c
kham, chita bénh, ké ca cac chi phi truc tiép va gian tiép. Do viy, chi phi chita bénh 1a
ganh niang ddi véi nguoi nghéo va ddy ho dén chd vay muon, cam cd tai san dé co tién
trang trai chi phi, ddn dén tinh trang cang c6 it co hdi cho ngudi nghéo thoat khoi vong
d6i nghéo. Trong khi d6, kha ning tiép cin dén cac dich vu phong bénh (nudc sach, cac
chuong trinh y té...) cia ngudi nghéo con han ché cang lam ting kha ning bi mic bénh
cua ho.

Tinh trang strc khoé¢ & Viét Nam trong thap ky qua da duoc cai thién, song ty 1€
ngudi nghéo mic cac bénh thong thudng van con khé cao. Theo sb liéu diéu tra muc séng
nam 1998, s6 ngay dm binh quan ctiia nhom 20% ngudi nghéo 1a 3,1 ngay/nim so voi
khoang 2.4 ngay/nim cua nhom 20% giau nhat. Trong thoi ky 1993-1997, tinh trang 6m
dau ctia nhém nguoi gidu da giam 30%, trong khi tinh trang ctia nhém ngudi nghéo van
giit nguyén. Viéc cai thién diéu kién sirc khoé cho ngudi nghéo 1a mot trong nhing yéu tb
rat co ban dé ho tu thoat nghéo.

3.8. Nhirng tac dong cia chinh sach vi mé va chinh sach cai cach (tuw do hoa
thwong mai, cai caich doanh nghiép nha nuéec...) dén nghéo doi

Téc do tiang truéng kinh té cao va on dinh trong thoi gian qua 13 mot trong nhimng
nhan t6 anh huong 16n toi mic giam nghéo. Viét Nam d3 dat dugc nhitng thanh tich giam
ngheéo doi rat da dang va trén dién rong. Tuy nhién, qué trinh phat trién va md cira nén
kinh té ciling c6 nhimng tac dong tiéu cuc dén ngudi nghéo.

Co cdu dau tw chwea hop Iy, ty 18 dau tu cho nong nghiép va néng thon con thap,
chu yéu méi tap trung cho thuy loi, cac truc cong nghiép chinh, chu trong nhiéu vao dau
tu thay thé nhap khau, thu hit nhiéu vén; chua chu trong dau tu cac nganh cong nghiép
thu hat nhiéu lao dong, chua cha y khuyén khich kip thoi phat trién doanh nhiép nhé va
vira; nhiéu chinh sach tro cép (lai suét tin dung, tro gia, trg cudc...) khong dang doi tuong
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1am anh hudng xau dén sy hinh thanh thi truong ndng thon, thi truong ¢ nhitng ving sau,
vung xa.

Cdi cach cac doanh nghiép nha nwée va cac kho khan vé tai chinh cta cac doanh
nghiép nha nuéc da din téi viéc mat di gan 800.000 viéc 1am trong giai doan dau tién
hanh cai cach doanh nghiép. Nhiéu cong nhan bi mat viéc da gap rat nhiéu kho khan trong
viéc tim viéc 1am m&i va bi roi vao nghéo d6i. Phan 16n s6 nguoi nay 1a phu nir, ngudi c6
trinh d6 hoc van théip va nguoi 1on tudi.

Chinh sdch cai cdach nén kinh té, tao méi truong canh tranh lanh manh, ty do hoa
thwong mai tao ra nhimg dong luc tot cho nén kinh té, khuyén khich cac doanh nghiép
phat trién. Tuy nhién, mot s6 nganh cong nghiép thu hut nhiéu lao dong chua duoc chi
trong, cac doanh nghi¢p nhd va vira c6 kha nang tao vi¢c lam chua dugc quan tdm va tao
co hoi phat trién. Tinh trang thiéu thong tin, trang thiét bi san xudt lac hau, kha nang canh
tranh cta san pham thap va ning luc san xuit han ché da 1am khong it cic doanh nghiép
nho va vira bi pha san va day cong nhan vao canh that nghiép, ho s& budc phai gia nhap
doi ngli nguoi ngheo.

Tang trudng kinh té gitp x6a d6i giam nghéo trén dién rong, song viéc cai thién
tinh trang ctia nguoi nghéo (vé thu nhap, kha nang tiép can, phét trién cac ngudn lyuc) lai
phu thudc vao logi hinh ting truong kinh té. Viéc phan phdi loi ich ting trudng trong cac
nhém dan cu bao gdm ca cac nhom thu nhép phu thudc vao dic tinh cia ting trudng.
Phén tich tinh hinh bién d6i vé thu nhap cia cac nhom dan cu cho thiy, nguoi gidu huong
loi tir ting truong kinh té nhiéu hon va két qua d3 1am ting thém khoang cach giau nghéo.

Két cdu ha tang giao théng d&én cac vung sau, ving xa, ving d6i nghéo con thiéu
va yéu kém. Viéc tiép can dén cac ving nay con hét sirc khé khian. Vén dau tu ciia Nha
nuéc chua dap Gmg duoc yéu cau, dong gop ngudn luc ciia nhan dan con han ché, chu yéu
bang lao dong.

III. NHUNG THANH TU'U VA THACH THUC
1. Nhirng thanh tuu
1.1. Ting truéng kinh té cao va on dinh la mét trong nhitng nhén t6 c6 dnh
hieong 1om dén mirc giam ty 1é déi nghéo, trong dé phdt trién san xudt néng nghiép, nudi
trong thuy san va kinh té néng thén déng vai tro ddc biét quan trong.

Theo udce tinh vao gitra nhitng nam 80, cit muo1 nguoi dan Viét Nam thi c6 bay nguoi
sdng trong tinh trang nghéo d6i. Sau 15 ndm d6i méi va chuyén doi, nén kinh té Viét Nam
d4 c6 nhitng thay ddi co ban vé cac quan hé kinh té - xa hoi, dua dén mot giai doan phat
trién kinh té va giam ty 1 nghéo doi chua timg thiy sau hon bon thap ky cta chién tranh,
kho khan trong phat trién kinh té. Trong linh vyc nay, Viét Nam da duoc biét dén nhu
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mot tAm guong xuat sic vé sy chuyén dbi thanh cong tir mot nén kinh té ké hoach tap
trung sang nén kinh té thi truong. Co ché kinh t& méi di tao ra nhitng nhan t6 mdi cho
ting truong kinh té v6i cac két qua day an twong. Tdc do ting trudng kinh té thoi ky
1991-2000 dat 7,5%/nam; xuit khau tang nhanh, ting budc kiém soat duoc lam phat va
6n dinh gi4 ca.

Cung véi qua trinh ting truong kinh té, Viét Nam di dat duoc nhitng két qua xuat sic
trong x6a doi giam nghéo. Chu trrong ctia Chinh pha wu tién phét trién néng nghiép va
néng thén, ving sau, ving xa di thanh cong trong viéc giai phong stc san xuat cua dan
cu nong thon va khuyén khich dan cu ty minh phan d4u cai thién hoan canh song cua
minh. Nhitng thanh cong trong linh vuc ndy, nhat 1 vé san xuét luong thuc, da gop phan
quan trong vao viéc xoa doi giam ngheo, ting thu nhap, cai thién doi séng cua dan cu.

Tinh theo chuan qudc té, ty 1¢ nghéo d6i chung di giam tir trén 70% vao nim 1990
xudng khoang 32% vao nam 2000 (giam trén 1/2 ty 1& hd nghéo so v4i nam 1990). Vé
diém nay, Viét Nam di dat duoc Muyc tiéu Phat trién Thién nién ky do Quéc té dit ra 1a
giam mot nura ty 1€ doi nghéo trong giai doan 1990-2015.

1.2. Nguon luyc cho cong tic xé6a déi giam nghéo va tao viée lam dwgc ting
cuong

Maidc du ngan sach nha nudc con han hep, song Nha nudc da dau tu cho cac
chuong trinh qudc gia phuc vu x6a déi giam nghéo thong qua chuong trinh dau tu co s&
ha ting cho cac xd nghéo (Chuong trinh 133, 135). Tir khi c6 Chuong trinh x6a d6i giam
nghéo (1992) dén nam 2000, Nha nudc di dau tu thong qua cac chuong trinh qubc gia c6
lién quan dén muc tiéu xo6a d6i giam nghéo khoang 21.000 ty dong. Riéng trong hai nim
1999 va 2000 gan 9.600 ty dong (Ngan sach nha nude dau tu tryc tiép cho chuong trinh
3.000 ty dong; 16ng ghép cac chwong trinh, du 4n khac trén 800 ty dong; huy dong tur
cong dong trén 300 ty déng; ngudn vén tin dung cho vay wu dai ho ngheo trén 5.500 ty
dong).

Ngan hang phuc vu ngudi nghéo di duoc thanh 1ap nham cung cép tin dung vu dai
cho ngudi nghéo. Ngudn vén huy dong cua cong dong dan cu, cic t6 chic va ca nhan
trong nudce ciing ting dang ké.

Téng ngudn von cho ngudi nghéo vay dat 5.500 ty dong. Ngoai ra, Nha nudc con
c6 su hd tro dang ké cho doi séng dong bao dan toc dic biét kho khin véi sb tién trén 70
ty dong va cho gan 90.000 ho vay von san xuat khong phai tra 13i.

Cong tac dinh canh, dinh cu, di dan kinh té mai cling dugc Nha nudc quan tam
dau tu va hd trg kinh phi. Trong cic nim gan day, ngan sach trung wong da trich trén 500
ty déng dé sip xép on dinh cudc séng cho cac gia dinh dinh canh, dinh cu, di dan xay
dung ving kinh t&é moi.
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Ddc bi¢t, cong cudc x6a doi giam ngheo cua Viét Nam nhitng ndm qua da nhéan
dugc su giup d& ctia nhidu qudc gia, cac to chirc qudc té va cac to chuc phi chinh phu vé
nhiéu mit (kinh nghiém, k¥ thuat va ngudn vén) dudi hinh thirc khong hoan lai va tin
dung uvu dii. Pay 1a yéu td rat quan trong, tao diéu kién thuc ddy nhanh cong tac xoa déi
giam nghéo.

1.3. Ty 18 cac xa khong c6 hoic thiéu co sé ha ting thiét yéu da giam

Trong hai nim (1999 va 2000) d3 dau tu 6.500 cong trinh co s¢ ha ting & cac xi
nghéo (trong d6 ngan sach nha nudc dau tu tryc tiép cho 1.200 x4 nam 1999 va 1.870 xa
niam 2000). Ngan sach dia phuong dau tu cho 650 xd nghéo khéac, binh quan mdi x3 duoc
xay dung 2,5 cong trinh. Ngoai ra cac dia phuong da huy dong dugc trén 17 tri€u ngay
cong lao dong ciia nhan dan tham gia xay dung cac cong trinh, huy dong déng goép bang
tién va hién vat trong nhan dan véi tri gid hang chuc ty déng. Pén thang 4 nam 2001, da
co trén 5.000 cong trinh dugc hoan thanh va dua vao st dung.

1.4. Nang luc ciia can bg 1am cong tac xéa déi giam nghéo da dwge tang 1én

Pén cubi nam 2000, di c6 1.798 xa thudc 22 tinh, thanh phd c6 cac bd phan
chuyén trach x6a d6i giam nghéo tai chd. Pay 1a nhitng can bd nong cdt duoc trang bi cac
kién thtrc co ban dé huéng din nguoi dan thuc hién chuong trinh trén dia ban, gop phan
thuc hién cac muc ti€u x6a doi gidm ngheo.

1.5. Chinh phii di ban hanh nhiéu co ché, chinh sdich gidi quyét viéc lam, tao co
hoi dé nguoi lao dong co thé chii dong tim hodc tu tao viéc lam két hop voi su hé tro cua
Nha miede va ciia cong dong.

Chuong trinh quéc gia giai quyét viéc 1am duoc trién khai thuc hién da dat duoc
nhiéu két qua. Céc trung tdm xuc tién viéc 1am, trung tim day nghé, huéng nghiép cua cac
nganh, cac cip, cac doan thé quan chung d3 hoat dong tich cyc. Chinh sach x6a do6i giam
nghéo duoc sy hudng tng tich cuc cta cac nganh, cac cdp, cic tang 10p nhan dan, cac
doan thé quin ching, t6 chirc xd hoi va ca ban than ngudi lao dong; nhiéu hoat dong cu
thé da duoc trién khai giup cac ho déi nghéo giam bt kho khan, ting budc ty vuon 1én,
thoat khéi déi nghéo va on dinh cudc séng.

Khu vuc néng nghiép va nong thon van 13 noi thu hat nhiéu lao dong nhat. Binh
quan mdi nam giai quyét viéc 1am cho khoang 1,2-1,3 triéu lao dong, trong d6 khu vuc
kinh té tw nhan, kinh t& hop tac va hop tac xa thu hit khoang 90%. Trong diéu kién kinh
té con nhiéu khé khin va ngay trong nhitng niam kinh t& bi giam sat, Viét Nam da thuc
hién manh m& hon céc chinh sach bao trg xa hdi, tap trung cho céac linh vyc x6a doi giam
nghéo, lao dong va viéc lam, gido duc, dao tao, cham séc suc khoé nhan dan, cham soc
nhirmg ngudi tan tat, tré em lang thang co nhd, 6n dinh doi sdng cho cac dbi twong x4 hoi.

1.6. Doi song dan cw nhiéu vung dwoc cdi thién ro rét
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Ngheo doi giam ¢ cd nong thon va thanh thi, ca & nguoi Kinh va nguoi dan toc it
ngudi, nhat 13 ving néng thon ngoai vi cac thanh phd, thi xa va nhimg ving c¢6 diéu kién
tu nhién thudn loi, dit dai phi nhiéu. Muc tiéu dung binh quan dau ngudi tinh theo gia
hién hanh tang tur 2,6 tricu déng nam 1995 1én 4,3 tri¢u d@)ng nam 2000.

Hinh 1.1. Ty Ié nghéo doi theo khu vic thanh thi nong thon va nhom dan toc theo
diéu tra nam 1993 va nam 1998
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Néng Néng Ngw&i Kinh Dan toc thiéu
thén thén sb

2. Nguyén nhan va bai hgc kinh nghiém

2.1. Nho kinh té phdt trién va ting trwéng lién tuc, on dinh nhét 13 nong nghiép
va nong thén dugc Nha nude wu tién dau tu (thuy loi, chuyén dich co cau kinh té, ap dung
cac tién bo khoa hoc - k¥ thuat vao san Xuét...); c6 cac chinh sach cai cach trong nong
nghiép va ndéng thon, dic biét 13 giao quyén sir dung dit cho ngudi dan, di tao ra nhiing
dong luc va nguén lyc moi; tir d6, cho phép thuc hién x6a doi giam ngheo trén dién rong,
nén doi séng cta nguoi nong dian & ndng thon - khu vuc tap trung déng ngudi nghéo - da
duoc cai thién ro rét.

Tang truong kinh té cao va 6n dinh 1a tién dé gitp cho viéc x6a d6i giam ngheo
nhanh va toan dién. Thuc hién x6a déi giam ngheo bén viing can phai bao dam céac diéu
kién cho nguoi nghéo c6 thé thu hudng duoc cac thanh tiru phat trién. Viée ting cuong tai
san cho nguoi ngheo, dac biét 1a dat dai, 1a mot trong nhiing giai phap hitu hi¢u dé tang
truong va gidm doi ngheo.

2.2. Chuong trinh xoa doi giam nghéo da dwoc cac cdp uy Ddng, chinh quyén,
doan thé tir Trung wong dén co s& chi dao sat sao va trién khai thuc hién tich cuc, duoc
nhan dan ddng tinh huéng Gng. Chinh phu di cu thé hoa thanh chinh sach, co ché, dy an
va ké hoach hang nim nham tip trung phat trién nong nghiép, nong thon, xay dung cic
cong trinh thuy loi dé phuc vu san xuét va doi séng, ho tro chuyén dich co céu kinh té, co
ciu cay trong, vat nudi, ddm bao an ninh luong thyc... Ngudi nghéo di bude dau c6 nhan
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thirc dung dé tu vuon 18n, biét tin dung cac co hoi va sir dung c6 hiéu qua sy hd tro cia
Nha nuéc va cong dong.

Céc cap, cac nganh, cac t6 chirc doan thé trong nude tir Trung wong dén co sd va
ngudi dan can co nhdn thire dung va rd rang vé trach nhiém xo6a doi giam nghéo dé tao
nén strc manh tong hop cho x6a d6i giam ngheéo; dong thoi ngudi nghéo da bat dau co
nhan thuc dung dé tu vuon 1én; s& gitp ho nang dong hon dé tu vuon 1én trén kha nang
cua chinh minh, thoat khoi nghéo doi.

2.3. H¢ thong chinh sdch, co ché, gidi phdp xéa déi giam nghéo budc dau duogc
thuc hién va di vao cudc sé)ng nhu: tin dung wu dai; hudng dan cach 1am an; hd tro vé y
té, giao duc; hd tro déng bao dan toc it nguot dic biét kho khan; hd tro dau tu xay dung
co so ha tang; dinh canh dinh cu, di dan kinh té méi, hd trg phap 1y... tao hanh lang phap
1y thuan loi cho x6a d6i giam nghéo va ting cuong du tu co sé vat chit cho cac xi nghéo
dé phat trién san xut va nang cao chat luong cudc séng ciia nhan dan, dic biét & nhing
x4 nghéo mién nui, bién gidi, hai dao, ving sdu, ving xa, ving déng bao dan toc it ngudi.

Cac muc tiéu vé x6a doi giam nghéo dé ra phai déng bo, mang tAm chién luoc: xoa
d6i giam nghéo khong chi tap trung vao viéc ning cao mirc séng cua ngudi nghéo, ma
con bao gdm ca viée tao co hoi va hanh lang phéap 1y dé nang cao dan tri va y thirc phap
luat giup ho tham gia vao doi séng kinh té - chinh tri - x4 hoi. Co ché chinh sach khong
chi ding lai & chdng d6i nghéo, ma con ngin chin tai déi ngheo.

Chién luge hudng vé x6a nghéo doi can phai da dang va co6 muc tiéu trén co so
nhu cau cta dan cu. Hé théng cic co ché, chinh sach can linh hoat tuy diéu kién cu thé
cla timg vung, timg dia phuong. Pé trién khai thuc hién cic co ché chinh sach c6 hiéu
qua, can ¢o su phéi két hop chat ché gitra cic nganh, cac cép va déng thoi phat dong
phong trao sau rong trong ca nudc.

2.4. H¢ thong t6 chirc, cdn bg di duoc hinh thanh & céac tinh, thanh phd va budc
dau hoat dong tdt & mot sd dia phuong. Doi ngili thanh nién tinh nguyén, can bo tinh,
huyén tang cudng c6 thoi han cho cac xa ngheo (trong hai ndm 1999 va 2000 khoang
2.000 ngudi) di hoat dong tich cuc trong viée giup cac xa xdy dung ké hoach, dy an, to
chtrc thuc hién Chuong trinh x6a doi gidm ngheo & dia phuong.

Xuét hién nhiéu mé hinh ho gia dinh, thon, ban, xa, huyén xo6a déi giam nghéo co
hiéu qua va da dugc nhan rong nhu mo hinh tiét kiém - tin dung cua phu nir; m6 hinh x6a
d6i giam nghéo theo hudng ty ciru; md hinh x6a do6i giam ngheéo cho dong bao dan tdc;
md hinh phat trién cong dong gin véi xoa déi giam nghéo; mo hinh gin két cac hoat dong
ctia Tong cong ty v6i muyc tiéu xo6a doi giam nghéo.

2.5. Pa dang héa viéc huy dpng nguon luc, trudc hét 13 chii dong phat huy ngudn
Iic tai chd, huy dong ngudn luc cong dong (cac Tong cong ty, cac dia phuong, cac tang
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16p dan cu...) két hop voi sy hd trg dau tu ciia Nha nude; md rong hop tac quoc té vé kinh
nghiém, k¥ thuat, tai chinh cho x6a do6i gidm ngheo.

3. Nhirng thach thirc

Tuy nhitng thanh tyu vé x6a do6i giam nghéo dat dugc trong nhitng nim qua da dugc
ghi nhan, song chiing ta van con phai duong du véi nhiéu khé khan, thach thirc méi:

3.1. Ty I¢ h$ nghéo con cao. Theo chuan nghéo méi ciia Chwong trinh quoc gia,
mic du chuin nay van con thip so véi cac nude trong khu vuce, vao dau nim 2001, van
con khoang 2.8 triéu ho gia dinh nghéo, chiém khoang 17% trong tong sé ho, trong d6
phan 16n 14 nhitng ho gap rat nhiéu kho khin dé giam nghéo.

Nghéo d6i phan b khong déu giira cac ving & Viét Nam. Ty 1& ho nghéo d6i ¢ khu
vuc cac x3 mién nui, ving sdu, ving xa, ving bai ngang, hai déo, ving thudng xuyén bi
thién tai, ving dong bao din tdc con khd cao; tinh trang co s ha ting cua cac xi nghéo
cham dugc cai thién. Pa sb nguoi ngheo it co diéu kién tiép can vo1 dich vu xa hdi co
ban.

3.2. Trong tién trinh mé cira va hoi nhdp, nén kinh té Viét Nam dang gap nhiéu
khé khén, thach thive do phai canh tranh gay gét trén thi truong qudc té, trong khi chét
luong phat trién con thap, hiéu qua chua cao, sirc canh tranh kém, nhat 13 gid ca néng san
khéng 6n dinh va c6 xu huéng giam.

3.3. Muc tiéu xéa ddi gidm nghéo can phdi tiép tuc dwoc mé réng thém vé noi
dung va thay doi vé chat, khong chi bao dam nhu cau dii &n ma con phai thoa mén cac
nhu cau khac nhu: mic 4m, nha & khong dot nat, dm dau dugce chita bénh, tré em duoc di
hoc... Bé dap mg yéu cau trén, bén canh viéc giai quyét du luong thyuc, phét trién san xuét
hang hoa va hd tro dau tu co so ha ting x3 nghéo, can tao diéu kién cho nguoi nghéo tiép
can cac dich vu xa hdi co ban, nang cao dan tri, trg gitip phap luét, co6 co ché bao vé
quyén loi cho nguoi nghéo, thuc hién dan chi co sd, giam thiéu nguy co rii ro cho nguoi
ngheo...

3.4. Sw chénh léch thu nhdp, mirc song giiva nong thén va doé thi, giita mién niii
va viing dong bang, giita cdc tang I6p dan cu, giita ving gidu va vimg nghéo c¢6 xu hudng
tiép tuc gia ting. Chénh léch ciing c¢6 xu hudng gia ting trong ndi bo ving, dic biét 1a
trong d6 thi, nghéo d6i d6 thi dang lan rong va rat gay gat. Ngoai ra, ving nghéo 13 ving
c¢6 thu nhap thap, vi vy can c6 cac co ché chinh sach dé thu hut dau tu trong va ngoai
nudc vao khu vuc nong thon nédi chung va viung ngheo noéi riéng.

Ngueoi nghéo con gdp nhiéu han ché trong viéc tiép cdn va hwéng thu cdce dich vu
xd hoi co ban. Kha nang tiép can cac dich vy, loi ich cua tang truong va thanh qua do su
phat trién mang lai cho moi cong dan mdt cach khach quan va cong bang chua cao.
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3.5. Nhiing thanh twu xéa d6i giam nghéo di dat dwoc con thiéu tinh bén viing,
nguy co tai nghéo con Iém. Nguy co d& bi ton thuong ctia nguoi nghéo trude nhitng rui ro
ctia cudc séng (6m dau, thién tai, mat mua, bién dong thi trudng, moi trudng 6 nhidm, mat
di ngudi tru cot cua gia dinh, that nghiép...) con 16n. Hé théng an sinh x4 hoi chua phat
huy tac dung & ving noéng thon, ving sdu, ving xa. Pic biét nudc ta nam trong ving
thuong xuyén xdy ra thién tai, bao lut va 80% nguoi nghéo lam viéc trong nong nghiép co6
thé dan dén nguy co tai nghéo doi cao. Mit khac, c6 khong it ho tuy khong thude dién
nghéo d6i nhung murc thu nhap khong 6n dinh nam giap ranh chuan nghéo doéi ciing c6
nguy co tai déi ngheo.

Bén canh do6, ngheo doi co mdi lién quan mat thiét v4i tinh trang suy thoai moi
truong. Ngheo doi ¢ thé khién cho nong dan khai thac qua mirc ngudn tai nguyén von da
han hep va cang lam cho nghéo d6i trd nén tram trong hon.

Dia ban viing nghéo nhu mién niii, bién gidi, ving sau, ving xa thuong bi thién tai
de doa. Thanh qua xay dung cac cong trinh co s ha ting c6 thé bi ton that 16n néu gip
thién tai nang. Ngoai ra, con chiju 4nh hudng ning né cua phong tuc, tap quan lac hau va
cac té nan xa hoi nhu: budn ban thudc phién, khai thac khodng san bira bai va di dan...

3.6. Nguén luc trong nwdc con qud han hep, vira phai dau tu 16n cho su phat
trién chung ciia dat nudc vira phai dau tu cho xéa d6i giam nghéo, trong khi d6 viéc khai
thac cac nguén luc chua duge nhiéu va chua co6 hiéu qua.

Mot s6 dinh huéng dau tu dang trong qua trinh diéu chinh, kha ning tai dau tu
khong dang ké, hé thong tai chinh - ngan hang hoat dong kém hiéu qua. Hon nira thi
truong tai chinh dang hinh thanh nén huy dong dau tu con yéu. Cac ngudn luc cho
chuong trinh x6a do6i giam nghéo tuy c6 ting 1én qua cac nim, nhung van chua dap tng
yéu cau cua cac dja phuong. Dja ban trong diém cin x6a d6i giam nghéo hién nay 1a
nhirng vung cao, vung sau co nhiéu kho khan, két cu ha téng thiéu va lac hau, suit dau tu
cao, chi phi 16n, khé thu hut khu vyc tu nhan tham gia dau tu. Day thuc sy 12 mdt thach
thirc 16n cho cong tac x6a doi giam ngheo trong thoi gian toi.

3.7. Lao déng dw thiva nhiéu; ty Ié lao dong qua dao tao con thdp. Kha ning tao
viéc 1am va ning cao ning suét lao dong cua xi hoi con han ché, trong khi d6 dan sb va
ngudn lao dong van tiép tuc ting véi toc dd cao 1am cho sirc ép vé viéc 1am ting 1én. S6
lao dong chua c6 va thiéu viéc 1am con 16n. Trong khu vuc ndéng thon ty 1¢ thiéu viéc lam
con cao, khoang 26% (ty 1¢ str dung thoi gian lao dong moi dat trén 74%). Trong khu vuce
thanh thi, do tac dong cua nhap cu, mat dat san xuit, d6 thi hoa..., ty 1€ that nghié¢p ¢ xu
huéng gia ting trd lai (khoang 6,4%), nhit 13 trong cac d6 thi va thanh phé 16n.

Viée tiép tuc va thiic day cai cach nén kinh té, cai cach doanh nghiép nha nudc, tu
do hoa thuong mai dang dién ra trén quy mé ngay cang rong s& tao ra nhirng nhan t6 méi
dé tang truong va huy dong ngudn lyc cho xda do6i giam nghéo. Tuy nhién, néu ngudi
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ngheo khong duogc tao co hdi hodc khong co kha nang tham gia vao qua trinh nay, thi tinh
trang that nghiép sé ting 1én va nghéo doi s& ting thém. Thyc hién 16 trinh d6i moi, sap
xép lai doanh nghiép nha nudc thoi ky 2001-2010 s& c6 hang chuc van lao dong doi du
can dugc bb tri viéc lam moi.

3.8. Cic co ché, chinh sich xéa déi giagm nghéo va hé tro cho ngwoi nghéo tuy
da duoc trién khai thue hién, song chua déy du va déng bd, chua rd rang va minh bach &
mot $6 vung va dia phuong, chua thich ting voi diéu kién cu thé cua teng vung, tung
nhém nguoi ngheo, vi vay hiéu qua thyc hién chua cao, chua tac dong manh té1 cong
ddng nghéo. Viéc t6 chirc thuc hién cac chinh sach x6a d6i giam nghéo con nhiéu yéu
kém. Trong bién dong ctia cac quan hé kinh té, xuat hién xu huéng canh kéo gia giira
hang ndng san va hang cong nghiép ting 1én anh huong dén thu nhap cta nong dan, nhat
1a ngudi thu nhap thip. Cac chuong trinh Xoa d6i giam nghéo, Chuwong trinh Phat trién
kinh té - x4 hoi cac x3 dic biét kho khan,... di thuc hién co hiéu qua & mot sb noi nhung
chua toan dién vi chua c6 co ché giam sat phu hop.

3.9. Cdc chinh sdch vé binh ding nam nit tuy diroc ban hanh nhiéu nhung chira
dwoc thuc hién nghiém tuc. Phu nit va tré em gai nghéo ¢ vung sau, vung xa, phu nit dan
toc it nguoi con it duge huong loi tir chinh sach, bi chiu anh hudng tu tudéng hoac phong
tuc tdp quan lac hau va ¢ nhiéu noi con 14 nan nhan cta toi budn ban phu nir va bao luc
gia dinh. Viéc x4 hoi hoa gido duc va y té c6 xu hudng lam ting ganh ning dbi voi gia
dinh ngheo, trudc hét 1a nguoi phy nit.
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PHAN II
MUC TIEU, NHIEM VU PHAT TRI EN KINH TE - XA HOI VA XOA POI
GIAM NGHEO DPEN 2005 VA 2010

I. MUC TIEU TONG QUAT VA NHIEM VU PHAT TRIEN KINH TE - XA
HOQI VA XOA POI GIAM NGHEO
1. Muc tiéu tong quat

1.1. Muc tiéu tong qudt vé Chién lwgc phdt trién kinh té - xa héi thoi ky 2001-
2010

Dua Vi¢t Nam ra khoi tinh trang kém phat trién; nang cao 10 rét doi séng vat chét,
van ho4, tinh than ctia nhan dan; tao nén tang dé dén nam 2020 Viét Nam co ban tré thanh
mot nude cong nghiép theo hudng hién dai. Ngudn luc con ngudi, ning luc khoa hoc
cong nghé, két ciu ha téng, tiém lyc kinh té, quéc phong, an ninh dugc ting cuong; thé
ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia dugc hinh thanh vé co ban; vi thé cta
Viét Nam trén truong qubc té& duge nang cao®”

© Chi tiét xem Chién luwgc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2001-2010 - NXB Chinh tri Quéc gia,
Ha N¢i 2001.

1.2. Muc tiéu tong quidt ciia ké hoach 5 nim 2001-2005

Tang trudng kinh té nhanh va bén vimng; 6n dinh va cai thién doi song nhan dan.
Chuyén dich manh co ciu kinh té, co cdu lao dong nham ting ning suit lao dong xa hoi.
Nang cao r0 rét hi¢u qua va strc canh tranh cua nén kinh té. Mé& rong kinh té doi ngoai.
Tao chuyén bién manh vé gido duc va dao tao, khoa hoc va cong ngh¢, phat huy nhan td
con ngudi. Tao nhiéu viéc lam; co ban xo6a doi, giam sé ho nghéo; day lui cac té nan xa
hoi. Tiép tuc tdng cuong két cu ha tﬁng kinh té, xa hoi; hinh thanh mot bude quan trong
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Giit vimg 6n dinh chinh tri va trat
tu an toan xa hoi, bao vé virng chic doc 1ap chu quyén, toan ven lanh thd va an ninh quéc
gia.

2. Cac nhiém vu cu thé vé phat trién kinh té - xa hi

2.1. Phin diu dat nhip dé ting truéng kinh té binh quan hang nim cao hon 5
ném trwéc va cé bwéc chudn bi cho 5 nim tiép theo.

2.2. Tiép tuc chuyén dich manh hon co ciu kinh té va co ciu san xuat theo
huéng phat huy loi thé so sanh, nhat 13 trong san xuit ndng, ngu nghiép, céng nghiép,
dich vy, ddy manh xuat khau, dap tng nhu cau san xuét va tiéu dung trong nudc trén co
s& bao dam chat lugng va tinh canh tranh cao.

2.3. Ting nhanh va néng cao hiéu qud von dau tw phdt trién kinh té - xa hoi.
Huy dong t6i da moi ngudn luc trong nudc dé tang dau tu phat trién, nhat 13 ting ngudn

33



von tir khu vuc dan cu. Khuyén khich dau tu ciia dan cu, kich thich tiéu dung hop 1y, huy
dong té1 muc cao nhét ngué)n tiét kiém ndi dia cho dau tu phat trién. Tiép tuc thuc hién
chinh sach kich cau dau tu va tiéu dung. Hoan chinh médt budc co ban hé¢ théng két cu ha
tang, phat trién dong bd va bén virng mang ludi giao thong qudc gia, tao 1ap mot hé thong
co s& ha tang giao thong dang cap, phuc vu cho cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc
va qué trinh hoi nhap qudc té. Pau tu thich dang cho cac ving kinh té trong diém, hd trg
dau tu nhiéu hon cho cc ving con kho khan.

2.4. M réng va ning cao higu qud kinh té déi ngoai. Cing c6 thi truong da co
va mo rong thém thi truong moi. Thyc hién déng bo cac bién phap dé ting nhanh tong
kim ngach xuat khau, tao thi trudng 6n dinh cho hang hoa néng san va san pham cong
nghiép c6 kha ning canh tranh; ddy manh tim kiém thi truong cho cac mat hang xuat khau
m&i; ning cao chét luong va uy tin hang xuat khau.

2.5. Tiép tuc déi méi va lanh manh hod hé thong tai chinh, tién té, ting tiém luc
va kha ning tai chinh qudc gia. Thuc hanh tiét kiém, ting ty 1& chi ngan sach cho dau tu
phat trién, mé rong thi truong von dap tmg nhu cau phat trién kinh té - xa hoi.

Tiép tuc co ciu lai ngan sach nha nudc, cai cach hé thong ngan hang thuong mai;
day manh sap xép, d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc dé
dap g yéu cau chuyén dich co ciu kinh té, phat trién bén viing.

2.6. Thue hign déi mdi, tao chuyén bién co bdn, toan dién vé phat trién gido duc
va dao tao, phat trién khoa hoc va cong nghé, ning cao chit lvgng ngudn nhén lyc véi co
céu hop 1y, trién khai thuc hién chuong trinh phd cdp trung hoc co s&; tng dung nhanh
céc cong nghé tién tién, hién dai, timg budc phat trién kinh té tri thirc, giam 6 nhiém, nang
cao hiéu qua bao v€ moi truong.

2.7. Gidi quyét cé hiéu qud nhitng vin dé xa héi birc xiic trong qud trinh do thi
hod va cong nghiép hod, tao viéc lam, giam ty 1é thdt nghiép & ca thanh thi va thiéu viéc
1am ¢ néng thon; c6 chinh sach dong bd, c6 hudng din cy thé phu hop véi timg ving dé
bao dam co ban x6a ho do6i, giam nhanh ho nghéo, giai quyét cac té nan xa hoi, bao dam
phat trién bén virng. Phat trién manh van hoa, thong tin, y té, gido duc va thé duc thé thao;
nang cao mirc sdng vat chit va tinh than cta nhan dan, dap tmg mot phan nhu cau thude
chita bénh, giam ty 1¢ tré suy dinh dudng, nang ty 1& cung cap nudc sach cho dan cu ndng
thon. Gidm céc t¢€ nan xa hoi nhu HIV/AIDS, ma tuy, tai nan giao thong.

Tang cwong binh dang gidi, 10ng ghép cac van dé& vé gidi vao cac chinh sach,
chuong trinh va dy 4n phat trién. Pam bao ngudn luc can thiét dé cac bd nganh va tinh
thanh x4y dung va thuc hién cc chinh sach, chuwong trinh dap tmg yéu cau vé binh dang
gioi.

2.8. Pdy manh céng cudc cdi cdch hanh chinh trén 4 linh vyc: thé ché hanh
chinh; t6 chtrc bd may; xay dung ddi ngli can bd, cong chirc va cai cach tai chinh cong
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nham ting cudng hidu qua, sy minh bach cia chinh sach nha nuéc va cong cu cung cap
dich vu; khuyén khich 4p dung cong ngh¢ thong tin dé cai thién dich vy, dam bao mdi
quan hé coi md, minh bach va 6n dinh gitta Nha nuéc voi nguoi dan va doanh nghiép.
Giam thiéu quan liéu, day lui tham nhiing, va thuc hién quan 1y nha nuéc dan chu, c6
ngudi dan tham gia & todn bd cac cap hanh chinh, nhét 13 & cap co so.

Bao dam trat tu, ky cuong trong moi hoat dong kinh té - xd hoi va thuc hién dan
chu & co sd, tang cuong sy giam sat cua ngudi dan dbi voi cac dich vu cong va cac hoat
dong coéng vu, cac ngudn tai chinh cong...

II. CAC CHI TIEU VE PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI VA XOA DPOI
GIAM NGHEO DEN 2005 VA 2010

Dua trén Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2001-2010, chién luoc phat
trién nganh, linh vyc va K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 ndm 2001-2005, ¢6 tinh dén
cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky cta Lién hop qudc (MDGs), Nha nudc Viét Nam
xac dinh céc chi tiéu phat trién kinh té - xd hoi va x6a doi giam nghéo dén nam 2005 va
2010 nhu sau:

1. Cac chi tiéu vé kinh té

1.1. Dua GDP niim 2005 1én gip d6i nim 1995 va GDP niim 2010 Ién it nhét
gap doi nam 2000, trong d6 gia tri ting thém ciia ndng, 1am, ngu nghiép tang binh quan
trong thoi ky 2001-2010 dat 4-4,5%, trong d6 5 nam 2001- 2005 dat 4%; cong nghi¢p va
xdy dung tdng binh quan trong thoi ky 2001- 2010 dat 10-10,5%, trong d6 5 ndm 2001-
2005 dat 10,4%; cac hoat dong dich vu tang binh quan trong thoi ky 2001-2010 dat 7-8%,
trong d6 5 nam 2001- 2005 dat 6,8%.

1.2. Biao dam tich lu§ ndi bd nén kinh té dat trén 30% GDP, huy dong it nhat
840 nghin ty dong (khoang 60 ty USD) cho dau tu pht trién thoi ky 2001-2005.

1.3. Ty trong trong GDP ciia nong nghiép la 20-21% vao nam 2005 va 16-17%
vao nam 2010; cong nghi¢p 38-39% vao nam 2005 va 40-41% vao ndm 2010; dich vu 41-
42% vao nam 2005 va 42-43% vao nam 2010.

1.4. Ty trong lao d9ng cong nghi¢p trong tong so lao dong ting lén 20-21% vao
nam 2005 va 23-24% vao nim 2010. Giam lao dong nong, 1am, ngu nghiép xubng 56-
57% vao ndm 2005 va 50% vao nam 2010. Tang ty trong lao dong dich vu 1én 22-23%
vao nam 2005 va 26-27% vao nam 2010.

2. Céc chi tiéu vé xa hdi va x6a doi giam nghéo

2.1. Gidam ty 1¢ hy nghéo

- Bén nam 2010, giam 2/5 ty 1 nghéo theo chuin nghéo qudc té 7

va giam 3/4 ty
1¢ nghéo vé lwong thuc thuc pham so v&i nam 2000.

@ Pinh nghia tai phan 1.1.2.
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- Pén nam 2005, giam 2/5 ty 1& ho nghéo va dén 2010 giam 3/5 ty 1& ho nghéo so
v6i nam 2000 theo chuan ctia Chuong trinh myc tiéu quc gia xda doi giam nghéo va viée
lam.

2.2. Ddm bdo cong trinh ha ting thiét yéu cho ngwoi nghéo, cong dong nghéo va
xd ngheo

- Tiép tuc cai tao, nang cép, mo rong va xay dung madi cac cong trinh ha tﬁng thiét
yéu (thuy loi nho, trudng hoc, tram y té x3, duong giao théng, dién chiéu sang, nudc sinh
hoat, cho, cac diém buu dién van hoa x3, nha hoi hop...) bdo dam dén nam 2005 cung cép
cho 80% xa nghéo va dén 2010 cho 100% xa nghéo ¢ cac co sé ha tang thiét yéu.

- Bén nam 2005, mo rong dién ludi qudc gia dén trung tim 900 xi nghéo, bao dam
90% sb xa c6 dién. Bao dam c6 duong 6 t6 vé toi trung tdm x4. Phin ddu 80% dudng cap
x4 ¢6 két cAu mit dudng phu hop, trong d6 30% mat dudng duoc rai nhya hoic xi ming.

- PBén nam 2005, phan dau 80% dan s thanh thi, dic biét 1a & nhitng khu vuc xa
duong giao thong chinh, va 60% dan cu ndng thén dugc sir dung nudc sach voi sd luong
50 lit/ngudi/ngdy, 50% gia dinh c6 hd xi hop vé sinh. Cha trong cc cong trinh nudc sach
va v¢ sinh moi truong cho cac nha tre, mau gido, truong hoc, tram xa & nong thon. bén
2010, 85% dan sd nong thén duoc st dung nudc hop vé sinh voi sb lugng 60 lit/
ngudi/ngdy, 75% gia dinh c6 hd xi hop vé sinh. Chu trong dén cac cong trinh nudc sach
cho céc gia dinh ngheo, dac biét 1a nhitng nguodi ¢ xa trung tdm xa, xa truc duong chinh
duoc tiép can nudc sach.

2.3. Tao viéc lam

- Giai quyét thém viéc 1am cho khoang 1,4-1,5 triéu lao dong/nim. Nang ty 18 lao
dong nit trong tong s6 viée 1am moi 16n 40% vao nam 2005 va 50% vao nam 2010.

- Nang ty 1¢ lao dong qua dao tao 1én 30% vao ndm 2005 va 40% vao nam 2010.
Nang thoi gian st dung lao dong & ndng thon 1én 80% vao ndm 2005 va 85% vao ndm
2010, trong do6 ty 1€ st dung thoi gian lao dong cta nir 1a 75% vao nam 2005 va 80% vao
nam 2010.

- Giam ty 1& lao dong chua cé viéc 1am ¢ thanh thi xuéng khoang 5,4% trong tong
s6 lao dong trong d6 tudi vao nam 2005 va xudng dudi 5% vao nim 2010.

2.4. Phé cdp va cdi thién chit liwong gido duc

Cung cb, duy tri va phat huy thanh qua phd cap gido duc tiéu hoc va x6a mu chit,
dic biét & cac tinh mién nui, ving su, ving xa. Thyc hién pho cp trung hoc co sd trong
ca nude. Tang ty 1¢ tré em dudi 3 tudi dén nha tré tir 12% ndm 2000 1én 15% nam 2005
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va 18% nam 2010. Ddi véi tré em tir 3-5 tudi tang ty 1& dén trudong, 16p mau gido tir 50%
nam 2000 Ién 58% nam 2005 va 67% nam 2010.

Tang ty 1¢ hoc sinh di hoc trong do tudi 1én 97% vao nam 2005 va 1én 99% vao
nam 2010. Tang ty I¢ hoc sinh hoc xong tiéu hoc 1én 85-95% vao nam 2010.

Phé cap giao duc trung hoc co sé ¢ cac thanh phé, khu d6 thi va mét sb noi khéc
vao nam 2005 va toan qudc vao nam 2010. Tang ty 18 hoc sinh trung hoc co s& trong do
tudi 1én 80% vao nam 2005 va 90% vao nam 2010.

Tang ty 1& hoc sinh trung hoc pho thong trong do tudi 1én 45% vao nam 2005 va
50% vao nam 2010.

Phén d4u dén ndm 2010, phan 16n cac trudng tiéu hoc va trung hoc phd thong co sé
¢ du diéu kién cho hoc sinh hoc tap va hoat dong hai budi tai truong.

Phan ddu x6a mu chir cho 95% sb phu nir bi mu chir & d6 tudi dudi 40 tudi vao nim
2005 va 100% vao nam 2010.

Thu huat hoc sinh trong do tudi vao cac trudng trung hoc chuyén nghiép dat 10%
vao nam 2005, 15% nam 2010; thu hat hoc sinh t6t nghiép trung hoc phd thong vao cac
truong day nghé tir 6% nam 2000 1én 10% niam 2005 va 15% nam 2010.

Cai thién chat lugng gido duc & moi cép hoc va cho moi dbi tuong, dac bi¢t chu y
dén cac hoc sinh nghéo.

Nang cao chét luong gido duc cho tit ca moi nguoi, dic biét cho nguoi nghéo.

2.5. Giam ty 1¢ sinh, ty 1¢ tir vong va suy dinh dwong cua tré em

Duy tri vimg chic xu thé giam ty 1é sinh dé dat muc thay thé binh quan trong ca
nuéc chdm nhat vao ndm 2005; ving sdu, ving xa va ving nghéo chim nhat vao nim
2010.

Dén nam 2005, giam ty 18 tir vong ctia tré dudi 1 tudi xudng 30%o va dén nam 2010
xudng dudi 25%o; giam ty sudt tir vong cua tré em dudi 5 tudi xudng 36%o nam 2005 va
dudi 32%o0 nam 2010.

Giam ty 18 suy dinh dudng cia tré em dudi 5 tudi xudéng dudi 25% nam 2005 va
dudi 20% vao nam 2010.

Giam ty 1é tré sinh thiéu can (dudi 2.500 gram) xudng con 7% nam 2005 va 5%
nam 2010.

2.6. Surc khoé sinh sdn, cac bénh dich, HIV/AIDS va cac bénh xa hgi

Pén nam 2005, giam ty suat chét me lién quan dén sinh san xuéng 80/100.000 tré
dé séng va vao nam 2010 xudng dudi 70/100.000 tré dé sbéng trong toan qudc
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(100/100.000 tré dé séng & mién nui). Cai thién tinh trang stc khoé ciia ba me sau khi
sinh no.

Duy tri két qué thanh toan bénh bai liét; khéng ché dén mirc thap nhét ty 16 mic va
chét cua cac bénh ta, thuong han, sbt xuét huyét, sbt rét, dich hach...

Kiém ché téc do lay truyén HIV/AIDS va giam thiéu tic dong cua HIV/AIDS.
Phong ngira dé giam dén muc thip nhat s6 tré em bi 1ay nhiém HIV/AIDS. Pén nim
2005, bat dau han ché mirc ting ty 18 1ay nhiém HIV/AIDS va d&én nam 2010 giam mot
ntra murc ting ty 18 1ay nhiém. Kiém soat va tién t6i khdng ché cac bénh xi hoi. Phong
chdng tai nan, chan thuong va tac hai cia thudc 14.

2.7. Phdt trién vin hod thong tin va néng cao doi song tinh than ciia nhin dan

Pén nim 2005, phan dau 80% gia dinh dat chuan gia dinh van hod; 50% lang x6m,
khu phé dat chuin vin hod quéc gia; 78% xi phuong c6 nha vin hoa; binh quan mdi
nguoi dan co 4 ban sach/nam.

Tiép tuc hoan thién hé théng phul séng phét thanh, truyén hinh trén ca nudc, dén
2005 bao dam 95% s6 ho gia dinh nghe duoc Dai Tiéng noi Viét Nam va trén 90% cac ho
gia dinh xem duoc Pai truyén hinh Viét Nam, va phan dau dén 2010 hoan thanh co ban
viéc pho cap cac phuong tién phat thanh, truyén hinh dén mdi gia dinh.

Tang thoi lwong chuong trinh va gid phat song phat thanh, truyén hinh, chuong
trinh tiéng dén toc.

2.8. Ning cao doi song va bdo ton vin hod ciia dong bao dan téc it ngwoi

Nang cao doi song, dén tri, bao ton va phat huy nhitng gia tri vin hoa truyén thong
ctia déng bao cac dan toc it nguoi. Gilt gin va phat trién kha ning biét doc, biét viét tiéng
dan toc ¢ nhitng ving co ty 1& dan toc it ngudi cao. Tao kha ning tiép can gido duc mau
gido cho tit ca tré em va hoan thanh chuong trinh tiéu hoc mot phan bang tiéng Viét va
mot phﬁn bﬁng tiéng dan toc it ngudi vao nam 2010. HO tro nguoi dan thugc nhom dan
toc it ngudi tham gia nhiéu hon vao lam viéc tai cac co quan nha nudc. Tang ty 1& nguoi
thudéc nhém dan tdc it nguodi 1a cdn bo, nhan vién chitc nha nudc duge dao tao theo diéu
kién cu thé cua ting ving dan toc.

bam bao giao quyén stir dung dat cho tap thé va cd nhan ¢ vung dan tdc it nguoi va
mién nii. Han ché viéc mua ban dat san xuat nong nghi¢p cia nguoi dan thugc nhém dan
toc it nguoi. Cac dia phuong phai danh quy dat, quy nha lam noi vui choi giai tri cho tré
em.

Tiép tuc ciing c6 va mo rong cac hoat dong y t€, van hod, thong tin vé co s& phuc
vu dong bao dan tdc. Phan dau dén nam 2010 mai thon ban vung cao, vung sau, vung xa
déu c6 nha “cong dong” 1a noi sinh hoat van hod, vui choi cho moi nguoi.
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2.9. Bio dim sw bén vitng méi trwong

Tap trung giai quyét tinh trang suy thoai mdi trudng va bao ton tai nguyén thién
nhién; dén nam 2010 khong con cac khu nha 6 chudt & d6 thi va nha tam & nong thon, dac
biét 1a ddng bang song Ciru Long.

Pén nam 2010, phan ddu 100% cac khu cong nghiép, cac do thi va cac lang nghé &
nong thon duge xur 1y nudce thai, thu gom chét thai ran va chat thai vé sinh, co ké hoach
cai tao khic phuc su ¢ mdi truong trén cic dong song, ho, ao, kénh muong...

Néng cao chat lugng cong tac bao vé ring, trong rimg, phu xanh dét tréng, d6i nbi
troc; nang ty 1¢ che phu cua rung tir 33% hi¢n nay lén 38% vao ndam 2005 va 43% vao
nam 2010.

Quan 1y va str dung bén viing cac ngudn tai nguyén va ning luong, han ché ti da
luong nguyén liéu thod va chat thai trong san xuat.

2.10. Gidm khd néing dé bi ton thwong va phdt trién mang lwéi an sinh xa héi
tro gitip cho cdc doi twong yéu thé va ngwoi nghéo

Cai thién dang ké tinh trang thu nhip cta nguoi nghéo, nhat 13 cac ho nghéo do
phu nir lam chi; nang cao chat luong va kha nang tiép can cac dich vu xa hdi co ban va
dich vu san xuat ciing nhu cac ngudn lyc khic ciia ngudi nghéo, dic biét 1 phu nit nghéo.

Pén nam 2010, dam bao cac gia dinh trong cac khu vuc d6 thi duoc cip chimg
nhan quyén sir dung dit va quyén so hiru nha trén khu dat hop phap.

M6 rong hé théng an sinh xa hoi chinh thirc cho moi nguoi. Cai cach chinh sach va
co ché bao hiém xa hoi. Khuyén khich phat trién sy tham gia cta cong dong, ho gia dinh
vao cac hinh thirc bao hiém ty nguyén.

Cai thién viéc tiép can cua nguoi lao dong ngheo, nhém yéu thé trong thi truong
lao dong, dac bi¢t doi vdi van dé dao tao. Nang cao so lugng va chat luong viéc lam. Bao
dam an toan viéc lam.

Ting cudng bao vé tré em va vi thanh nién, giai quyét triét dé tinh trang tré em lao
dong sém, tré em lang thang, tré em c6 hoan canh dic bi¢t khac, nhét 14 tré em cta nhiing
gia dinh ngheo do phuy nit [am chu hg. Bao v€ nhitng nguoi ¢6 hoan canh dac biét (nguoi
tan tat, ngudi bi nhiém chat déc mau da cam, nguoi gia c6 don, ddi tuong chinh sach va
cac ddi tuong khac). Cham lo va diéu tri cho bénh nhan nhiém HIV/AIDS, nghién ma
tuy...

Xay dung chién lugc phong chéng va giam nhe thién tai. Dén 2010, giam 1/2 s6
ngudi bi tai ngheo do thién tai va cac rui ro khac.

2.11. Binh ding gidi, ting quyén cho phu nii va bao dim quyén cho tré em
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Nang cao chét lugng doi song vat chat va tinh than cua phuy nit; nng cao trinh do
chuyén moén cua phu nit. Pam bdo moi diéu kién dé phu nit tham gia va huong lgi mét
cach day du va binh dang trong moi linh vuc cta doi sdng chinh tri, kinh té, vin hoa va xa
héi. Tang thém ty 1& phu nit lam viéc trong cac co quan O tit ca cac cap, cac nganh, tir 3%
dén 5% trong vong 10 nam tdi.

Pam bao phu nit 6 quyén va duoc thu hudng tai san gia dinh bang cach ding ky
tén cia ho (ciing nhu tén cta chong); bao dam 100% gidy chimg nhan quyén st dung dét
c6 tén ca 2 vo chong trude nam 2005.

Khuyén khich x4y dung gia dinh vin hoa trén co s¢ nang cao vai tro lam chi clia
phu ni trong gia dinh; cé bién phép gitip phu nit gidm ganh nang trong gia dinh (ndi tro,
an udng, di lai, chdm soc con cai...). Giam nan bao hanh ddi véi phu nit, tré em gai trong
gia dinh va xa hou.

Tao diéu kién thuc hién cac chinh sach chim soc, bao vé tré em, thuc hién quyén
tré em, bao dam cho tré em duoc sdng trong moi trudng an toan va lanh manh, phét trién
hai hoa vé thé chét, tri tué¢ va dao duc, tré em md coi, khuyén tat, séng trong hoan canh
khoé khan c6 co hdi hoc tap va vui choi.

2.12. Pdy manh cdi cdch hanh chinh, cung cdp kién thirc vé phdp Iy cho ngwoi
nghéo

Ting cudng hiéu qua cua cong tac quan 1y nha nude, thuc hién Chuong trinh tong
thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2010.

Tiép tuc hoan thién cac thé ché chinh sich co anh huong dén ngudi ngheo, dinh
huéng muc tiéu va phan bd ngudn luc tot hon cho cac chuong trinh ¢ loi cho ngudi
nghéo.

Cai thién kha ning tiép can clia ngudi nghéo dén véi mot Chinh phii minh bach, ¢o
tinh than trach nhiém, c6 sy tham gia ciia nguoi dan, tao diéu kién cho nguoi dan, phu nit
ngheo tiép can rong rii hon dén hé théng tu phap va bao dam cung cap thong tin phap 1y
cho tat ca moi cong dan trong xa hoi, dac biét 1a phu nir ngheo.

Hoan thién viéc xay dung cac chién lugc cai cach lién quan dén khu vuc cong,
phap quyén va quan 1y tai chinh dé hd trg tét hon cho ngudi nghéo. Quy hoach tong thé
cai cach hanh chinh cong, dam bao thuc hién triét dé tai cac khu vuc do thi vao nam 2010.

Giam thiéu quan liéu, day lui tham nhiing, thie hién quan 1y nha nuéc dan cha co
su tham gia cta nguoi dan. Thyc hién t6t Quy ché Dan chii co s6.

Mo rong hoat dong trg gitp phap 1y cho ngudi nghéo, cing ¢d va tiép tuc da dang
hoa cdc mo hinh trg giip. Nang cao tinh linh hoat va hi€u qua cta cac hinh thic trg giup

va tao diéu kién cho ngudi nghéo dé dang tiép can véi dich vu phap 1y mién phi.
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I11. QUAN HE GIUA TANG TRUONG VA XOA POI GIAM NGHEO

1. X6a d6i giam ngheo 12 yéu td co ban dam bao cong bang xi hoi va ting truéng
bén viing

X6a doi giam nghéo khong chi 1 cong viée trudc mat ma con 1a nhiém vu lau dai.
Trudc mat 12 x6a ho doi, giam ho nghéo; 1au dai 1a xda sy nghéo, giam khoang cach giau
nghéo, phén dau xay dung mdt xa hoi gidu manh, cong bﬁng, dan chua va van minh.

X6a d6i giam nghéo khong don gian 13 viéc phan phdi lai thu nhap mot cach thu dong
ma phai tao ra dong luc tdng trudng tai chd, chi dong tu vuon 1én thoat ngheo. Xo6a doi
giam nghéo khong don thuan 1a sy tro gitip mot chiéu cua tang trudng kinh té ddi véi cac
dbi tuong co nhiéu khé khian ma con 1a nhan tb quan trong tao ra mot mat bﬁng tuong dbi
déng déu cho phat trién, tao thém mot luc luong san xuat ddi dao va bao dam sy On dinh
cho giai doan “cit canh”.

Do d6, x6a doi giam ngheo 1a mot trong nhitng muc ti€u cua tang trudng (ca trén goc
d6 xa hoi va kinh té), dong thoi ciing 1a mot diéu kién (tién dé) cho ting truéng nhanh va
bén vitng. Trén phuong dién nao dé, xét vé ngan han, khi phan phdi mot phan dang ké
trong thu nhap xa hoi cho chuong trinh x6a déi giam nghéo thi ngudn lyc danh cho ting
trudng kinh té ¢ thé bi anh hudng, song xét mot cach toan dién vé dai han thi két qua x6a
do6i giam nghéo lai tao tién dé cho ting truong nhanh va bén viing. Tinh hinh ciing giéng
nhu viéc thuc hién nguodi cay c6 ruong & mot sb6 nude da tao ra su phat trién vuot bac cua
noéng nghiép. Nhiéu nong dan nhd d6 di thoat khoi doi nghéo va co diéu kién tham gia
thyc hién cach mang xanh, tao su phét trién méi cho nganh néng nghiép.

2. Xéa déi giam nghéo phai dua trén co sé ting truéng kinh té trén dién rong véi
chit lwong cao va bén virng, tao ra nhitng co hdi thuin loi dé ngudi nghéo va cong
dong ngheo tiép can dwoc cac co hdi phat trién sian xuit, kinh doanh va hwéng thu
dugc tir thanh qua tang trudng.

Tang trudng chat luong cao 13 dé giam nhanh mutc nghéo d6i. Thyc tién nhimg nim
vira qua d3 chimg minh rang, nho kinh té ting truéng cao, Nha nudc co sirc manh vat chat
dé hinh thanh va trién khai cac chuong trinh hd trg vat chét, tai chinh va cho cac xa khé
khan phét trién co so ha ting kinh té, xd hoi co ban. Nguoi nghéo va cong dong nghéo
nhd d6 ¢ co hoi vuon 1én thoat khoi déi nghéo. Ting trudng kinh té 13 didu kién quan
trong dé xo6a doi giam nghéo trén quy mo rong; khong cé ting trudng ma chi thuc hién
cac chuong trinh tai phan phdi hodc cac bién phap giam nghéo truyén thong thi tac dung
khong lon.

Ting trudng trén dién rong voi chat luong cao va bén vimng, trudc hét tip trung
chuyén dich co cdu va da dang hoa san xuit nong nghiép, phat trién nganh nghé, tao co
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ho6i nhiéu hon cho cac doanh nghiép nhoé va vira phat trién, nham tao ra nhiéu viéc 1am phi
nong nghi¢p, tdng thu nhap cho ngudi nghéo...

3. X6a déi giam nghéo dwogc dit thanh mot b phan ciia Chién lwge 10 nim, Ké
hoach 5 nim va hang nim vé phat trién kinh té - xa hdi tir Trung wong dén co s&

Cong tac xo6a doi giam ngheo phai dugc quan tdm ngay tu khi xay dung chu truong,
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi dai han, trung han va hang nam, coi dé 1a mdt nhiém
vu trong tam cua ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ciia Nha nudc d6i véi cong tac x6a
d6i giam nghéo. Thong qua ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, Nha nuéce chu dong diéu
tiét hop 1y céac nguén luc cua toan xa hdi vao muc ti€u va hoat dong xda doi gidm ngheo
qudc gia. Nha nuéc xdy dung cac bién phap thiét yéu nhu dau tu hd tro san xuit, xay
dung co s& ha tang, l4p cac quy ctru tro x4 hoi,... dé giup dd, bao vé ngudi nghéo.

Duy tri lién tyc su trao d6i, phan phdi mang tinh thi truong, nhung khong loai ngudi
nghéo ra khéi nhitng nguén luc va loi ich cta sy thinh vuong chung vé kinh té. Kinh
nghiém thé gidi cho thdy su thiéu Véng vai tro ctia Nha nudce dic biét ¢6 hai di véi nguoi
ngheo, cong ddéng nghéo, vi ngudi nghéo khong tu bao vé duoc cic quyén cua minh, hon
nita trong thanh qua chung cta ting truong kinh té, Nha nudc co vai trd nong cot va co
trach nhiém thu hit sy tham gia tich cyc ctia cong déng, cac to chire chinh tri, kinh té, xa
hoi.

4. X6a doi giam nghéo khong chi 1a nhiém vu cia Nha nwée, toan xa hfi ma
truée hét 1a bon phan cia chinh ngudi nghéo phai tw viron 1én dé thoat nghéo

Trong khi trach nhiém ctia Chinh phu 14 giup g& bo rao can ngén céch xa hdi va kinh
té dé xo0a d6i giam ngheo; hiéu qua xda ngheéo dat thap, néu ban than ngudi nghéo khong
tich cuc va nd lyc phan dau vuon 1én t6i mirc séng cao hon.

X6a d6i giam nghéo phai duoc coi 1a su nghiép ciia ban than nguoi nghéo, cong dong
nghéo, béi vi sy nd luc ty vuon 1én dé thoat ngheo chinh 14 dong luc, 1a diéu kién can cho
su thanh céng ctia muc tiéu chéng d6i nghéo ¢ cac nudc.

Nha nuéc s& tro gitip nguoi nghéo biét cach ty thoat nghéo va tranh tai nghéo khi gip
rui ro. Bén canh su hd tro vé vat chat truc tiép thi viéc tao viéc lam cho nguoi ngheo bﬁng
cach hudng dan nguodi nghéo san xuit kinh doanh, phat trién kinh té theo diéu kién cy thé
ctia ho chinh 13 diéu kién x6a déi giam nghéo thanh cong nhanh va bén viing.
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PHAN 111

TAO MOI TRUONG TANG TRUONG NHANH, BEN VUNG VA

XOA POI GIAM NGHEO

I. TAO MOI TRUONG PHAP LY PE KINH DOANH BINH PANG CO TiNH
CANH TRANH

1. Tao mdi trwong phap 1y dé kinh doanh binh ding va cong bang

Dé tao ra mdi truong phap 1y binh déng va cong bang cho cac loai hinh doanh nghiép
cung tham gia kinh doanh, phai tig budc tién téi hé thong luat phap dong bo, dicu chinh
cac loai hinh doanh nghiép theo mot co ché chinh sach théng nhét trén quan diém Nha
nudc ton trong va dam bao quyén tu do kinh doanh theo phap luit ciia mdi cong dan, timg
doanh nghiép; huy dong t6i da cic ngudn von trong x3 hoi, giai phong triét dé va phat
trién manh mé cac ngudn lyc san xuat. D6 1a diéu kién co ban dé tang truong kinh té, ting
thu nhap cho moi tang 16p dan cu.

Trién khai nhanh chéng va toan dién nhirng ndi dung co ban cta Luat Doanh nghiép;
tiép tuc x6a bo sb lugng cac gidy phép kinh doanh khong can thiét. Ra soat dé stra doi, bo
sung cac vin ban phap quy trong hé thong luat phap nhiam bao dam sy binh dang trong
huong thu cac dich vu cong, tiép can cac nguén luc va co hdi dau tu kinh doanh, trén co
s& tao diéu kién va tao méi truong binh déng cho tit ca cac loai hinh doanh nghi¢p duogc
tiép can vén tin dung, dat dai, cong ngh¢ moi, thong tin, thi trudong, dao tao va cac ché do
uu dai hién hanh cia Nha nudc.

Xay dyung va hoan chinh khung phap 1y dam bao sy 6n dinh va rd rang vé mdi truong
dau tu va tinh cong khai, minh bach vé ché d6, chinh sach khuyén khich dau tu.

Ban hanh thong 1& v& quan tri cong ty t6t nhit, yéu cau cac cong ty niém yét trén thi
truong ching khoén, cac ngan hang thuong mai cd phan thuc hién trong vong 18 thang.
Khuyén khich cac cong ty ¢o phan thyc hién thong 1¢ nay.

Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong can cong bd quy hoach st
dung dat, quy hoach phat trién db thi, cac quy hoach vé phat trién két cau ha tang dan sinh
(nha &, cap nudc, bén xe, duong giao thong...) trén pham vi dia phuong dé cac doanh
nghiép, khong phan biét thanh phan kinh té, lwa chon dau tu phat trién. Nang cao hé théng
thong tin va lap quy hoach dé thi & cac thi tran.

Ban hanh Luét Canh tranh, xay dung co ché han ché doc quyén va co ché giam sat co
hiéu qua ddi véi cac doanh nghiép c6 vi thé doc quyén trong san xuat va kinh doanh vé
gia ca dau vao, dau ra va cac diéu kién hoat dong kinh doanh khéc.
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Do6i moi cong tac kiém tra, thanh tra doanh nghiép, thu tuc hai quan, kiém tra giao
thong, giam dinh k§ thuat... theo huéng tao thuan loi cho doanh nghiép va bao vé quyén
loi hop phép cua ngudi tiéu dung. Chidm dit cac hinh thirc thanh tra, kiém tra tuy tién,
lam dyng thanh tra dé gdy kho khin va nhiing nhiu doanh nghiép.

Trong niam 2002 s& stra d6i Luat Doanh nghiép nha nudc, Luat Pha san doanh nghiép,
xdy dung va chuan bi ban hanh Luét Canh tranh, ban hanh Phép 1énh gia, Phap 1énh Péi
xur t6i hué quéc va Ddi xir qudc gia,...

Nhanh chéng thuc hién Luat Dt dai (stra d6i); sém ban hanh Nghi dinh huéng dan dé
hoan thanh viéc cp gidy ching nhan quyén sir dung dat trong 2-3 nim téi nhdm tao co s&
phép 1y cho thi trudng bat dong san hoat dong lanh manh. Pong thoi tao diéu kién thuan
loi cho viéc chuyén nhuong, cho thué, thé chap dé vay von ngan hang va gop von lién
doanh.

Ban hanh cac quy ché cu thé cho phép cic ngan hang dang hoat dong ¢ Viét Nam
dugc phép chip nhan gia tri quyén st dung dat lam tai san thé chap; timg budc hinh thanh
cac thé ché tai chinh phi ngan hang va cic quy dinh vé huy dong vén va cung tmg tin
dung da dang. Hinh thanh hé thong ké toan tai chinh va thong ké kinh té dé cung cap cho
cac doanh nghiép khong phan biét loai hinh s& hiru.

2. Tiép tuc cai cach hé thong doanh nghiép nha nuéc

Trién khai nhanh cac chu truong, dinh huéng sip xép, d6i méi, nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nudc gdom:

Lam 1d va cu thé hoa dinh hudng sip xép, phat trién doanh nghiép nha nudc hoat
dong kinh doanh va cong ich. Ban hanh tiéu chi phan loai cu thé doanh nghiép ma Nha
nuéc gitt 100% von, giit ¢d phan chi phdi, ¢ phan dic biét, co phan & murc thap, doanh
nghiép ma Nha nuéc khong giit ¢6 phan khi co phan hoa; doanh nghiép ma Nha nuéc
thuc hién sap nhép, giai thé, pha san, giao, ban, khoan kinh doanh, cho thué.

Khuyén khich nhan dan va cac doanh nghiép thudc cic thanh phan kinh té tham gia
san xut nhirg san pham, dich vu cong ich x3 hoi ma phép luat khong cam.

Ban hanh Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh s6 56/CP vé doanh nghiép nha nudc hoat
dong cong ich theo tinh thin doanh nghiép cong ich ciing thuc hién hach toan, Nha nudc
¢6 chinh sach wu dii ddi véi cac san pham va dich vu cong ich, khong phan biét loai hinh
doanh nghiép, thanh phan kinh té.

Trién khai thuc hién Quyét dinh 187/1999/QB-TTg ngay 16 thang 9 nim 1999 cia
Thi twéng Chinh pha vé d6i méi to chirc quan 1y cac 1am trudng qubc doanh.

Stra d6i, bo sung co ché, chinh sach, hinh thanh khung phap ly dong bd tao moi
truong dé doanh nghiép nha nudc tu chu tw quyét dinh kinh doanh theo quan hé cung cau,
nang cao hi€u qua, tu chiu trach nhi¢m vé hoat dong ctia minh.
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Ban hanh co ché, chinh sach vé wu d3i dbi v6i cac nganh, ving, cac san pham va dich
vu can vu tién hodc khuyén khich phat trién, khong phan biét thanh phan kinh té.

Ban hanh chinh sach khuyén khich cic doanh nghiép canh tranh, hgp tic binh dang
cung phat trién; c6 co ché kiém soat doc quyen.

Ban hanh tiéu chi danh gia hiéu qua, co ché giam sat va ché tai d6i véi ting loai hinh
doanh nghiép nha nudc: doanh nghiép ma Nha nude gitt 100% von, giit co phan chi phdi,
téng cong ty nha nudc dé khuyén khich nhiing can bd quan 1y doanh nghiép hoat dong
hiéu qua, dong thoi xir Iy nhitng can bd quan 1y doanh nghiép nha nudc kém hiéu qua do
nang luc, trinh d¢ kém...

DP6i mbi ché do ké toan, kiém toan, ché d6 bao cao, thong tin, thyc hién cong khai
hoat dong kinh doanh va tai chinh doanh nghi¢p nha nudc.

Thi diém thanh 1ap Cong ty Pau tu tai chinh dé thuc hién viéc Nha nuéc dau tu va
quan 1y vbn tai doanh nghiép thay thé cho viéc giao vén. Ban hanh Luét St dung vn nha
nuéc dau tu vao kinh doanh. Stra doi bo sung Quy ché quan 1y dau tu va xay dung theo
huéng ting thém quyén han va trach nhiém ctia doanh nghiép trong quyét dinh dau tu.
Ban hanh Nghi dinh vé quan 1y lao dong, tién luvong, thu nhap trong cac doanh nghiép nha
nuéc thay thé Nghi dinh s6 28/CP va Nghi dinh s6 03/2001/ND-CP.

Ban hanh tiéu chudn va quy ché thi tuyén can bo quan 1y chu chdt cua doanh nghiép
nha nudc; chu trong cac can by da cé kinh nghi€ém va nang luc cong tac. Xay dung hé
thdng dao tao, bdi dudng doi ngii giam ddc doanh nghiép theo chuong trinh, ndi dung dap
g yéu cau kinh doanh trong diéu kién hién nay.

Ché do dai ngd, ché do trach nhiém ddi voi can bd quan 1y doanh nghiép phai dam
bao khuyén khich thoa dang vé vat chat va tinh than tuy theo mirc dong gdp vao két qua
hoat dong cua doanh nghi€p. Ban hanh ché d6 tién luong, phu cép ddi vé6i cac thanh vién
hoi dong quan tri, Ban kiém soat tong cong ty nha nudc va doanh nghiép doc 1ap quy mo
16n thay thé Quyét dinh s6 83/1998/QD-TTg. Ban hanh co ché khuyén khich vat chit,
tinh than ddi v6i d6i ngli quan 1y doanh nghiép nha nude, déng thoi ban hanh cac quy
dinh vé ché dd trach nhiém, ché tai.

Ban hanh co ché, chinh sach xtr 1y no khong thanh todn duge ciia doanh nghiép nha
nudc. Thanh 1ap va dua nhanh vao hoat dong Cong ty mua ban ng va tai san ctia doanh
nghiép nha nudce dé xu 1y no va tai san khong can dung, tao diéu kién lanh manh ho4 tai
chinh doanh nghiép.

Lao dong doi du, dic biét 1a lao dong nit trong qué trinh sip xép doanh nghiép nha
nuée duoc tao diéu kién dao tao lai hodc nghi viéc hudng nguyén luong mot thoi gian dé
tim viéc; néu khong tim duoc viée thi duoc huong ché do mat viéc. Stra d6i, bo sung mot
s6 chinh sach ddi vai nguoi lao dong doi du c6 nguyén vong nghi huu trude tudi, hd tro
tw kiém viéc, kinh doanh.
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Lién két cac to chirc, cac nhom gui tiét kiém hodc vay tin dung véi hé théng ngan
hang. Nhén rong cic mo hinh tin dung vi mo bén ving thanh céng cia cic to chic phi
chinh pha hodc cic t6 chtrc quan chiing. Phdi hop chit ché hoat dong tin dung v6i khuyén
nong.

Pay manh c6 phan héa cac doanh nghiép ma Nha nudc khong can giir 100% vén. Nha
nudc ¢ chinh sach dé giam bot tinh trang chénh 1éch vé ¢o phan vu dai cho nguoi lao
dong gitra cdc doanh nghiép thuc hién cd phﬁn hoa, c6 quy dinh dé nguoi lao dong gilr
duoc cd phan vu dii trong mot thoi gian nhat dinh. Nghién ctru co sd va tiéu chuin dé sir
dung mot phan von tir c6 cua doanh nghiép dé hinh thanh c¢6 phan cia nguoi lao dong,
nguoi lao dong dugc huong 13i nhung khong duoc rat ¢d phan nay khoi doanh nghiép.
Pon gian quy trinh ¢6 phan hoa, ting cudng tinh minh bach cia qua trinh nay, nha dau tu
duoc mua ¢6 phan lan dau ddi véi nhitng doanh nghiép ¢6 phan hoa ma Nha nuéc khong
giit ¢6 phan chi phdi theo diing quy dinh ciia Luat Doanh nghiép va Luat Khuyén khich
dau tu trong nudc. Ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 44/1998/ND-CP vé c6 phan
hod doanh nghiép nha nudec.

Stra doi, bd sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 103/1999/NP-CP dé thac diy nhanh
viéc giao, ban, khoan kinh doanh, cho thué doanh nghiép nha nudc.

Dau tu phat trién va thanh 1ap méi doanh nghiép nha nudc can thiét va co du diéu kién
& nhitng nganh, linh vuc then chét, dia ban quan trong. Sap nhap, giai thé, pha san nhitng
doanh nghi¢p nha nudc hoat dong khong hi¢u qua, nhung khong thuc hién dugce cac bién
phap cb phan ho4, giao, ban, khoan kinh doanh, cho thué. Sira di, b sung mét sb diéu
ctia Nghi dinh s6 50/CP va 38/CP vé thanh lap, t6 chuc lai, giai thé, pha san doanh nghiép
nha nuéc theo tinh than viéc thanh 1ap méi doanh nghiép nha nudc hoat dong kinh doanh
chu yéu sé& thyc hién dudi hinh thirc cong ty c¢6 phan. Chi thanh lap mé&i doanh nghiép nha
nudc 100% von Nha nuée dbi véi nhirng nganh va linh vuc ma Nha nudc doc quyén,
hodc cac thanh phan kinh té khac khong mudn hay khong c6 kha ning tham gia. Sira doi,
b6 sung mot s6 dicu cua Luat Pha san doanh nghiép theo hudng ngudi quyét dinh thanh
1ap doanh nghiép cé quyén dé nghi pha san doanh nghiép nha nudc. Thay thé ché do bo
chu quan bang co ché quan 1y nha nuéc, béng chinh sach, phap luat, tiéu chuan, hiéu qua;
giao quyén chu dong cho doanh nghiép trong viéc thanh 1ap téng cong ty, hiép hoi.

Khuyén khich sy hop tac, lién két da dang gitra cdc doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té. Tang cudng vai tro cta cac hiép hoi doanh nghiép trong viée cung cip cdc
dich vu phat trién kinh doanh cho cac hoi vién, 1am cau ndi gitta Nha nudc va doanh
nghiép, thiic ddy xuat khau va xuc tién thurong mai, bao vé quyén loi chinh dang cho cac
hdi vién.
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Trién khai thuc hién Bo luat Lao dong da sira doi. Xay dung Luat Bao hiém x4 hoi, bd
sung chinh sach bao hiém that nghiép theo hudng Nha nuée, doanh nghiép va ngudi lao
dong cung dong gop.

Stra doi, bd sung Luat Doanh nghiép nha nudc theo tinh than doanh nghiép nha nudc
thuc su tuy chu, tu chiu trach nhi¢ém trong hach toan kinh doanh, nang cao hi¢u qua cua
minh, quy dinh vé thanh 1ap, t6 chirc hoat dong, to chirc lai, gidi thé, pha sin doanh
nghiép nha nudc...

3. Tao diéu kién vé dit dai, hd tro san xuit kinh doanh va phat trién doanh
nghiép nhé va vira, hgp tac xa, cac trang trai va cac loai hinh doanh nghiép thugc
khu vye kinh té tw nhén

Doanh nghiép nho va vira c6 vai trd quan trong, gbp phan ting truéng kinh té dat
nude va tao nhiéu cong an viéc lam cho nguoi lao dong, thuc hién chién luoc x6a doi
giam nghéo. Nha nuéc thiét 1ap moi truong thuan loi dé khuyén khich va hd tro phat trién
doanh nghi¢p nho va vura, dac biét cac doanh nghi€p thudc vung siu, vung xa va nong
thon.

Nhanh chéng trién khai Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP cia Chinh pha vé phat trién
doanh nghiép nhé va vira. Thanh 1ap Cuc Doanh nghiép nho va vira, thanh lap hé thong
cac t chirc xuc tién va hd trg doanh nghiép nho va vira ¢ Trung vong va dia phuong, xay
dung khung phap 1y va cac bién phap cu thé khuyén khich tro gitip doanh nghiép nho va
vira. Tao moi diéu kién thuan loi dé cac doanh nghiép tiép can dé dang véi cac chinh sach
khuyén khich va cac chuong trinh hd trg cia Nha nuée vé dau tu va tin dung, vé mit béng
san xuat, vé thong tin thi truong, vé tu van k¥ thuat va dao tao phat trién ngudn nhan luc
cling nhu tiép cén véi cac dich vu phat trién kinh doanh.

Bao dam cho cac doanh nghiép nhé va vira duoc vay von ngan hang; Nha nuéc thanh
1ap cac quy hd trg dau tu, cho vay trung, dai han; 14p quy bao 1anh tin dung, mé rong hinh
thirc tin dung thué mua tai chinh, tin chép, vu dai, mién, giam mot sb loai thué, tai tro cho
céc chuong trinh nghién ciru khoa hoc va d6i méi cong nghé cho cac doanh nghiép ¢ thu
nhén lao dong ngheo, nhéat 1a lao dong nit. M& rong dbi tuong dugc hudng wu dai dau tu
va tin dung té1 cac doanh nghi¢p cuc nhd va ho kinh doanh cé thé, ho gia dinh lam cac
nganh nghé ché bién, tha cong my nghé. Chu trong phat trién cic chuong trinh trg gitip
doanh nghiép nho va vira do phu nir quan 1y.

Nha nudc cho phép doanh nghiép nhoé va vira duoc huong quyén loi vé str dung dat
dai nhu cac doanh nghiép nha nuée, duge hudng quyén loi day du vé st dung dit dai theo
quy dinh ctia Luat Dat dai (chuyén doi, chuyén nhuong, thira ké, thé chip, cho thué quyén
st dung dat theo quy dinh cta phap luat).

Khuyén khich cac thanh phan kinh té thanh 1dp mét s6 trung tdm hd tro k§ thuat & cac
ving dé cung cap cac dich vu co ban, hd trg vé dao tao va chuyén giao cong nghé. Tao
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diéu kién thuan loi cho thi truong dich vu phat trién, hoat dong (dich vu ké toan, kiém
toan, thong tin thi truong, quang cdo,...). Thanh 1dp mot 6 “vuon wom doanh nghiép”
(Incubator) tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép nho va vira phat trién trong thoi
ky dau moi thanh 1ap; khuyén khich hinh thanh céc cho cong nghé, ting cuong hop tac
chuyén giao cong nghé va phat trién thi trudng giita cac doanh nghiép 16n va cac doanh
nghiép nhé va vira. Tang thoi han duge xét mién, giam thué cho cac du an d6i méi cong
nghé; 1ap qui qudc gia vé dao tao va viée 1am, hd trg dio tao va chuyén giao cong nghé.

Néng cao ning luc cac t6 chic & cp Trung wong va cap tinh vé quan 1y va hd tro
doanh nghiép nhé va vira. Tang cudng niang luc va hd tro vé tai chinh cho céc t6 chirc hd
tro, céac to chirc dai dién doanh nghiép, cac t6 chirc tu van trong viéc phat trién cac dich
vu kinh doanh cung cép cho cic doanh nghiép nho va vira. Phdi hop va diéu phdi thuc
hién cac chuong trinh phat trién doanh nghiép nho va vira giita cac to chirc quan 1y nha
nude va cac to chirc hiép hoi, hdi nganh nghé, trung tam tu van va dao tao cua Nha nuéc
va tu nhan, xay dung mang ludi lién két bén vimng gitta cac nha cung cép dich vu phat
trién kinh doanh.

Xay dung cac chinh sach cu thé nhu: tao moi trudng san xuét kinh doanh, hd trg tin
dung, thong tin vé thi truong, cong nghé san xuat, wu dii vé thué, cho thué dit, xay dung
co s& ha tang... dé nhan rong va hd trg ¢6 hiéu qua doanh nghiép trong mot sé nganh
nghé, ving néng thon, ving nghéo, xa nghéo...

S6m ban hanh co ché tai chinh d6i v&i doanh nghiép nho va vira. Tiép tuc ddi méi ché
do ké toan, ké khai va nop thué theo hudéng don gidn hod phu hop véi trinh d§ va déc
diém cua cac ho kinh doanh, doanh nghiép nho va vira, nhét 1a doanh nghiép & ving nong
thon, mién nii, vira tao thuan loi cho ngudi kinh doanh, vira chng that thu thué.

Khuyén khich phat trién cac hop tac xa theo ding Luat Hop tac xd va céc hinh thuc
hop tac kinh doanh da dang vé quy mé, vé hinh thirc gitra cac thé nhin va phap nhan trén
co s& ton trong quyén tu nguyén, tu quyét dinh cua ngudi lao dong, dan chi, cong khai.
Xt 1y dit diém no ton dong ctia cac hop tac xa cil nay da chuyén d6i va chua chuyén doi.
Giai thé cac hop tac xi hinh thic khong cd co s¢ kinh té, nguoi lao dong chua tur
nguyén... Khuyén khich phat trién tu van phap 1y cho céc to chirc thanh lap trén co s
cong dong va tao diéu kién thuan loi cho céc to chirc ndy quan 1y tot hon cic ngudn luc
cong dong. Hudng din trién khai thuc hién cac chinh sach khuyén khich phat trién hop
tac xa.

Khuyén khich phat trién va bao ho lau dai kinh té trang trai. Cy thé hoa cac ndi dung
co ban cua Nghi dinh 03/2000/ND-CP ctia Chinh phu vé phat trién kinh té trang trai. Tao
diéu kién thuan loi cho ho san xuat kinh doanh tham gia vao thi truong, thong qua viéc
thac déy su ra doi va hoan thién cac thé ché cua thi truong, déng thoi thic déy viéc phat
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trién cac hinh thtrc dich vu tu van tong hop cho cac hd hay nhém ho san xuit hang hoa,
khuyén khich cac ho kinh doanh dan chuyén thanh doanh nghiép.

4. Khuyén khich diu tw nwéc ngoai, coi diu tw nwée ngoai 1a mot by phan kinh
té lau dai ctia Viét Nam

Trién khai viéc thyc hién Nghi quyét 09/2001/NQ-CP cua Chinh phi vé ting cudng
thu hut va nang cao hiéu qua dau tu truc tiép nude ngoai thoi ky 2001-2005. Trong d6 dic
biét cht y dén cac giai phap cap bach nhu: Pa dang hoa hinh thirc thu hut dau tu truc tiép
nude ngoai, thi diém viée cho phép cac nha dau tu nudc ngoai thanh lap coéng ty cd phan
va chuyén mét sé doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai dang hoat dong thanh cong ty
¢ phan; ra soat thuong xuyén cic vin ban phap quy do cac B, nganh, dia phuong ban
hanh lién quan dén dau tu nudc ngoai va cac loai gidy phép hodc cic van ban tuong tu
nhu gidy phép. Tiép tuc ning cip co sé ha tang (duong sa, cau, cang, san bay, duong tau,
hé thdng cap thong tin lién lac, tram cung cap dién...) dé tao diéu kién thu hat von dau tu
truc tiép nudc ngoai. Tiép tuc thuc hién 19 trinh vé déng nhét cac ché do thué, gia thué
dat, gia cuoc dich vy, di¢n, vé may bay noi dia, cudc phi cang bién quéc té gitra cac
doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai va doanh nghiép trong nudc; mé rong thém cac
linh vyc thu hat ddu tu nude ngoai; khuyén khich dau tu truc tiép nudc ngoai vao cac
nganh cong nghiép hang xuat khau, cong nghiép co ban, cic nganh cong nghé cao, vét
liéu méi, dién tir, cac nganh tan dung duoc loi thé so sanh, tao viéc lam.

Tang ty trong von dau tw ODA vao phét trién néng nghiép, nong thon, vao phat trién
ngudn nhan lyc, gido duc, y té, khoa hoc - cong nghé va bao vé moi truong. Nang cao
hiéu qua cong tac ra soat thudng xuyén cac dy an dau tu nudc ngoai di cap phép dé co
bién phap ho tro, xtr 1y kip thoi; tiép tuc thyc hién chu truong phan cép quan ly nha nudc
vé dau tu nude ngoai, cai tién thi tuc hanh chinh, d6i méi ndi dung va phwong thirc van
dong xuc tién dau tu, ting cuong cong tac can bo va dao tao cong nhan k¥ thudt lam vi¢c
trong khu vyc dau tu nudc ngoai.

5. Cai cach hanh chinh, cai cach tw phap, thwe hién quén 1y tét kinh té - xa hoi dé
dam bdo lgi ich cho nguoi ngheo

Muc tiéu tong thé 13 phin diu xay dung dugc mot nén hanh chinh nha nudc trong
sach, hoat dong c6 hi¢u luc, hi¢u qua, c6 trach nhiém & tat ca cac cép, c6 kha nang xay
dung céc chinh sach va cung ung dich vu theo yéu cau cta ngudi dan, khuyén khich co
hoi cho ngudi nghéo, nguoi thiét thoi, gitp ho phat huy duge tiém ning ciia minh. Dé dat
dugc muc dich nay phai tao nén mot hé théng hanh chinh véi co ché, to chirc bd may gon
nhe, d6i ngii can bd, céng chirc vé co ban co pham chat, nang luc va trinh do dap ung yéu
cau cla su nghiép phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nudc. Cai cach hanh chinh dugc thuc
hién trén 4 linh vuc 1a: cai cach thé ché; cai cach bd may hanh chinh; ddi méi, nang cao
chét luong ddi ngii can bd, cong chirc va cai cach tai chinh cong.
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Dé thuee hién cde muc tiéu trén, can thie hién tot cdc nhiém vu sau:

Hoan thién hé thong thé ché phéap 1y, co ché chinh sach phu hop voi thoi ky cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, truée hét 1a cac thé ché vé kinh té, vé to chirc va hoat
dong cua hé thong hanh chinh. Tiép tuc d6i méi quy trinh x4y dung va ban hanh vin ban
quy pham phap luat, khic phuc tinh cuc by trong viéc chuan bi, soan thao cic van ban;
phat huy dan chu, huy dong tri tué ciia nhan dan dé nang cao chat luong vin ban quy
pham phép luat. Xac dinh rd quyén han va trach nhiém cua cic co quan Nha nudc, nhing
viéc nhét thiét Chinh phu phai 1am, nhimg viéc Chinh phu va nhan dan, cc td chirc tu
nhan ctng lam, nhimg viéc chi do nhan dan va t6 chuc tu nhan lam.

Trén co s& xac dinh rd chirc ndng nhiém vy, co ciu t6 chtrc bd may cua Chinh phu,
hudng chung 1a thu gon dau mdi cac B9, co quan thugc Chinh phu, thyc hi¢n nguyén tac
Bo quan ly da nganh, da linh vuc. Su quan 1y phai thé hién rd trach nhiém, tinh minh
bach, d& nhén biét, khong phién ha...

Béo dam cung cép thuong xuyén thong tin vé céc dich vu, cac chinh sach va ké hoach
phat trién cho ngudi dan, tao diu kién cho ngudi dan tiép can dugce dé dang théng qua hé
théng "mot cira".

Thuc hién sém cai cach hanh chinh cong ¢ cac Bo c6 lién quan truc tiép v6i ngudi
nghéo (B§ Nong nghi¢p va Phat trién nong thon, B Y té, B6 Gido duc va Pao tao, BO
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi...) nham dam bao cho nguoi ngheo tiép can duoc cac
dich vuy té, gido duc, co sé ha téng, nudc, dién... & cac dia phuong, dac biét chu trong
cac tinh mién nai va ngudi nghéo do thi. Pam bao tinh minh bach cia ngan sach dia
phuong; x4c dinh rd mo hinh 1ap ngan sach va chi tiéu trong tirng nganh, qua do6 thuc hién
tién trinh 1ap ngén sach co loi cho ngudi nghéo.

DPo6i méi quy trinh xay dyng va ban hanh vin ban quy pham phap luat, nhdn manh
tdng cuong sy tham gia c6 hi€u qua cua dan, chl y su tham gia cia nguoi nghéo va phu
nit nghéo vao qua trinh xay dung phap luat va chinh sach. Thuc hién manh hon phén cap,
phan quyén hanh chinh coéng va quan 1y ngudn luc tir Trung uong dén co sd, di d6i voi
tang cuong nang luc va trach nhi€ém cua by mdy hanh chinh dia phuong, ting cudong co
ché trach nhiém kiém tra va giam sat hoat dong tai co so. Tu do, bd tri td chie bo may
ctia chinh quyén dia phuong cac cp theo hudng gon nhe, bot dau moi. Pon gian hoa va
xdy dung cac quy trinh hanh chinh céng minh bach hon d6i v6i nguoi dan va cho viéc
dang ky kinh doanh, gidm cac chi phi giao dich phuc vu hoat dong xuat khau - nhap khéu;
cai cach dich vy hanh chinh cong dé giam thiéu phién ha va thoi gian cho ngudi dan.

bam bao thyc thi phap luat nghiém tic, dac biét ciia co quan va can bg, cong chirc,
coi trong viéc cung cap ddy du thong tin, ché do thong tin cong khai. Nang cao tinh hiéu
qua cua bd may hanh chinh, tinh trach nhi€ém va minh bach trong cac hoat dong cua co
quan cong quyén va phap quyén. Pam bao tinh minh bach trong quan 1y ngan sach; doi
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m&i cong tac kiém toan ddi vi cac co quan hanh chinh, su nghiép nham nang cao trach
nhiém va hi¢u qua st dung kinh phi tir ngan sach nha nudc. Thyc hién dan chu cong khai,
minh bach vé tai chinh cong.

Tang cuong bién phap chdng tham nhiing, lang phi, thyc hanh tiét kiém theo Phap
1énh Tiét kiém, trude hét trong linh vuc xay dung co ban, cip phép, dau thau, quan 1y du
an,... Tap trung xt 1y dut diém nhimg vu viéc khiéu kién, tranh chap kéo dai cta nguoi
dan. Stra doi, bd sung va c6 quy dinh cu thé vé viéc ké khai dat dai, tai san cta cén bo,
cong chirc nha nude, xur 1y kip thoi cac sai pham cia cac nhan vién cong quyén.

II. TAO MOI TRUONG KINH TE Vi MO ON PINH

1. Hoan thién chinh sach tai chinh, tiép tuc cii cach hé théng thué, ting dién thu
thué nhim dam bio cin ddi ngan sach virng chic

Thuc hién chinh sach tai chinh cong bang, hiéu qua. Cong khai, minh bach cac ngudn
thu va chi ngan sach cua chinh quyén céc cép, cac khoan dong gop cta nguoi dan. Tao 1ap
moi trudng tai chinh lanh manh, minh bach nham giai phong va phat trién nguon lyc tai
chinh, bdi dudng va mé rong ngudn thu ngan sach, thu hat cac ngudn von bén ngoai. Xay
dung co ché quan 1y hanh chinh dam bao sy can d6i giita chi ddu tu phat trién va chi
thuong xuyén, trong dé chi trong cho hoat dong duy tu, bao dudng cac cong trinh hién
6. Gan viéc d6i méi chinh sach chi tiéu cong véi viée thuc hién manh mé chi truong xa
hoi hoa dbi voi ving cé diéu kién dé tap trung ngan sach cho ving khé khian. Boi méi va
hoan thién co ché phan cip quan 1y tai chinh va ngan sach.

Pong vién tdi da cac nguén luc tai chinh dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu phat
trién kinh té - x4 hoi, cong bang xa hoi va xoéa do6i giam ngheo.

Hoan thién déng bo hé théng chinh sach, co ché tai chinh nhim tao ra mdi truong
thuan loi, hdp dan va thong thoang dé thuc dy cac thanh phan kinh té mé rong, ning cao
hiéu qua san xuét kinh doanh, gidi phong manh mé ning lyc san xuat.

Nang ty trong cac ngudn von huy dong trung va dai han cho dau tu phat trién kinh té
trén co s& da dang hoa cac cong cu huy dong nhu trai phiéu Chinh ph, trai phiéu dau tu,
trai phiéu d6 thi, trai phiéu nha 6... hinh thirc t6 chirc tai chinh, tién té phi ngan hang va
cac quy dau tu, phat trién nhanh thi trudng von, thi truong ching khoan, thi truong bat
dong san co t6 chirc dé thiic day nhanh qué trinh chimg khoan hoa cac ngudn von, tai san
trong nudec.

Tiép tuc cai cach hé théng thué phu hop véi yéu cau doi méi va cac cam két qudc té
theo hudng:
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Pon gian hoa, timg budc ap dung hé thong thué théng nhat, khong phan biét doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac nhau, doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép
¢ von dau tu nude ngoai.

Nang dan ty 1¢ thué tryc thu trong tong thu ngan sach nha nudc trén co sd hoan thién
Luat thué Thu nhap doanh nghiép theo hudéng giam thué suit va tién toi thdng nhat ap
dung mot thué suat thué thu nhap d6i véi cac doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép c6
vbn dau tu nude ngoai; ban hanh Luat thué Thu nhap c4 nhan thay cho Phap 1énh thué d6i
v6i ngudi c6 thu nhap cao dé dam bao cong bang x3 hoi, tao dong luc cho sy phat trién.

Hoan thién hé thong thu tai chinh ddi v6i dat dai theo hudng ap dung mot loai thué sir
dung dat thong nhat va mot hinh thirc thu thué dbi véi cac khoan thu nhap phét sinh tir
qua trinh sir dung dat.

Nghién ctru ban hanh thué tai san dé vira dong vién cic ngudn thu cho ngin sach nha
nude, vira tao diéu kién thuan loi cho qué trinh luan chuyén, mua ban, chuyén nhuong tai
san.

Hoan thién cac loai thué gian thu theo hudng ting budc cit giam thué nhap khau theo
cac cam két qudc té, bao dam yéu cau bao ho hop 1y, co thdi gian, c6 didu kién dbi véi
san xuat kinh doanh trong nudc; hoan thién thué gia tri gia ting theo hudng ap dung mot
loai thué suat théng nhat, mo rong ddi tuong chiu thué gia tri gia ting doi véi cac loai
hang nhap khau; m& rong cac mat hang chiu thué tiéu thu dic biét; nghién ctru 4p dung
cac sic thué mai co lién quan dén viéc bao ho san xuit trong nudc khi tham gia vao qua
trinh hoi nhap kinh té qudc té nhu thué chong ban pha gia, thué doi khang...

Han ché viéc mién giam thué, tung budc thu hep pham vi thuc hién chinh sach xa héi
thong qua thué trén co sd nghién ciru 4p dung cac wu dii vé thué dung ddi tuong, trong d6
wu tién cho dau tu mai, dau tu mo rong san xuat kinh doanh, d6i méi cong nghé¢, san Xuét
san pham moi, phat trién cic nganh, nghé k¥ thuat, cong nghé cao, san xuat dé xuét khau,
cac dy an thu hit nhiéu lao dong goép phan giai quyét viéc lam, xoa d6i giam ngheo .

DPoi méi va hién dai hoa cong tac thu thué; mo rong pham vi, ddi tuong tu ké khai, tu
tinh thué va ndp thué tryc tiép vao Kho bac Nha nudc; ting cudng cong tac thanh tra viéc
ké khai, nop thué, quyét toan thué, hoan thué; nang cao hi¢u luc ctua cong tac kiém tra
chdng thét thu thué, chdng budn l4u, gian 1an thuong mai.

Mo rong pham vi xa hdi hoa trong linh vuc gido duc, dao tao, y té, van hoa, thé thao,
cac dich vu cong khac véi su tham gia ctia cac thanh phan kinh té. C6 chinh sach mién
giam su dong gop cho nguoi ngheo.

Tiép tuc hoan thién chinh sach va phép luat tai chinh tao méi truong thudn loi, thong
thoang co sic hap dan trong canh tranh véi cac nude khu vuce dé thu hat von dau tu nuée
ngoai.
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Hoan thién co ché chinh sach vay no va tra ng nudc ngoai trén co s& nang cao chat
lugng quy hoach, tham dinh tai chinh va danh gia hiéu qua cac du an dau tu co st dung
von vay nuéc ngoai; doi méi co ché giam sat hoat dong vay vén nudc ngodi cia cic
doanh nghiép nhat 1a doanh nghiép nha nuéc; xay dung hé théng thong tin dé phan tich,
du bao va danh gid muc do an toan trong vay von ODA va quan 1y ng ciia Chinh phi;
nang cao hiéu qua sir dung ngudn vén ciia Quy Tich luy trd no nudc ngoai.

Thuc hién nguyén tic cong bang trong chinh sach phan phdi tai chinh; nang cao hiéu
qua ctia ngan sach nha nudc trong diéu tiét kinh té vi mé, giai quyét cac van dé xa hoi.

Hoan thién chinh sach phan phdi lan dau nham giai quyét hai hoa loi ich kinh té giita
Nha nuéc, doanh nghiép, nguoi lao dong; md rong cac hinh thirc phan phdi lai thong qua
phat trién hé thong phuc loi cong cong, bao hiém, an sinh xa hoi, cac ché do uu dai vé tai
chinh, cac hinh thtrc trg cAp xa hoi dé giai quyét cac van dé xa hoi, giam chénh 1éch giau
ngheo, thuc hién tién bo va cong bﬁng xa ho.

Tiép tuc d6i mdi ngan sach nha nudce theo hudng co cau lai ngudn thu va phan dinh rd
pham vi chi ngén sach nhim nang cao hiéu qua str dung coéng cu ngan sach trong diéu tiét
vi mo nén kinh té va giai quyét cac van dé x3 hoi.

Ul tién ngudn vén dau tu tir ngan sach nha nude cho phat trién hé théng co sé ha ting
kinh té - x4 hoi, chd trong ting ty 18 dau tu cho phat trién néng nghiép, nong thon, gido
duc - dao tao, khoa hoc cong ngh¢, van hoa, y té.

Ap dung co ché hd trg gian tiép va truc tiép tir ngan sach nha nudc cho cac doanh
nghiép khong phan biét cac thanh phan kinh t& dé dao tao phat trién ngudn nhén lyuc, cung
cAp thong tin, xuc tién thuong mai, tim kiém thi truong, tu van trién khai tng dung co ché
quan tri doanh nghi¢p hi¢n dai.

Két hop vén dau tu ctia ngan sach nha nude véi cac ngudn tai tro tir bén ngoai va sy
dong gop ciia nhan dan dé thuc hién ¢ hiéu qua cac chuong trinh muc tiéu qudc gia trong
cac linh vuc gido duc, y té, x6a doi, giam ngheo, bao vé méi truong sinh thai, giai quyét
viéc lam, trong d6 dac bi¢t cha trong ddi véi vung ¢o ty 1€ hd ngheo cao, vung dan toc it
nguoi va cac vung kho khan khac.

Str dung ngin sach nha nudc chi dong trén co so ting du trit tai chinh, ning cao chat
luong dy toan; thuong xuyén danh gia hiéu qua sir dung von ngan sach; ting cudng kiém
soat cac khoan chi, ddm bao Kho bac Nha nudc 1a co quan c6 trach nhi€ém chinh trong
viéc kiém soat du ra ctia ngan sach nha nude.

Tiép tuc bd sung stra d6i va ban hanh méi cac ché do, dinh muc, tiéu chuan chi ngan
sach phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té; triét dé thuc hanh chinh sach tiét kiém von
dau tu ctia ngan sach tir xac dinh chi truong, 1ap va duyét du an dén thyc hién du an; kién
quyét chong that thoat, lang phi trong chi tiéu cong.
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Can dbi ngan sach nha nuéc tich cuc, ting dan dy trit, gitt boi chi & muc hop 1y, bao
dam 6n dinh kinh t& vi m6 va an ninh tai chinh nha nudc.

Po6i méi manh mé co ché quan 1y tai chinh doanh nghiép nham tach biét tai chinh nha
nudc véi tai chinh doanh nghiép, dam bao quyén tu do kinh doanh, tu chu, tu chiu trach
nhiém cta doanh nghiép pht hop vé6i co ché thi truong.

D6i méi chinh sach tai chinh thuc dy phat trién nhanh thi trudng von, thi trudng
chung khodn, thi trudng dich vu tai chinh va thi trudng bt dong san ¢ t6 chic nham tao
moi trudng thuan loi cho viéc dong vién cac ngudn lyc tai chinh phuc vu phat trién kinh
té - xa hi.

Thuc hién triét dé chinh sach thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi va nang cao hi¢u
qua quan 1y sir dung cac ngudn tai nguyén, dat dai, cong san qudc gia.

Chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té vé tai chinh véi 10 trinh, bude di hop ly, mé
rong hop tac tai chinh va quan hé tai chinh qudc té.

Hoan thién co s& phap 1y, ning cao chét lwong va hiéu qua cong tac ké toan (ban hanh
Luat Ké toan), kiém toan cac hoat dong cuia nén kinh té qudc dan. Nang cao hiéu qua hoat
dong thanh tra, kiém tra va giam sat tai chinh, ngan sach nha nudc.

2. Thue hién chinh sich tién té tich cwe nham on dinh tién t&, kiém soat lam phat,
hd tro phat trién kinh té

Xay dung va thyc hién chinh sach tién té nham 6n dinh kinh t& vi mo, kiém soat lam
phat, thac ddy san xuét, tiéu dung, kich thich dau tu phat trién, bao dam nén kinh té ting
truong cao va bén vimg. P61 moi chinh sach tién té theo hudéng van dung cac cong cu
chinh sach gian tiép. Tung budc hoan thién chinh sach ty gia, lai suit, nghi¢p vu thi
truong mo..., nhim nang cao hi¢u qua thuc thi chinh sach tién té, tung budc nang cao kha
ning chuyén doi ctia déng tién Viét Nam va c6 1oi cho ngudi nghéo. Nang cao vai trd cia
Ngén hang Nha nudc trong linh vyc diéu hanh, quan 1y tién té, giam sat cac hoat dong tin
dung, ting cuong nang luc cia Ngan hang Nha nude vé to chirc, thé ché va can bo.

Phat trién thi truong tién té thir cap, dic biét 13 thi trudng lién ngan hang vé ndi té va
ngoai té. Phat trién cac cong cu tai chinh cua thi truong ndy dac biét 1a cadc cong cu, cac
giao dich phong tranh rui ro vé ty gia hdi doai.

Phat trién thi truong von va tién t¢é vdi cac hinh thuc da dang thich hop, bao gém hé
thong ngan hang va cac thé ché tai chinh phi ngan hang, cong ty bao hiém, cac quy dau tu
va bao lanh dau tu... nham thu hit cac ngudn von dau tu trong xa hoi, mo rong ngudn von
dai han va trung han. Gidm manh céc hinh thirc bao cép vé von, tin dung.

Thuc hién hé thong ké toan Viét Nam ap dung cac chuidn myc qubc té trong cic ngan
hang thuong mai, trong cong tac diéu hanh va giam sat ngan hang.
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Trién khai an toan va tirng budc phat trién thi trudng chimg khoan trén co s& danh gia
hoat dong ctia Trung tdm Giao dich Ching khoan tai thanh phd HO Chi Minh trong thoi
gian vira qua. Khuyén khich va tao diéu kién dé cac cong ty c6 phan du diéu kién cé thé
niém yét c6 phiéu tai thi trudng chimg khoan bao gdm ca cac doanh nghiép FDI ¢6 phan
hoa.

Hoan thién co ché diéu hanh ty gia hdi doai theo hudng vira linh hoat trong ngan han,
vira 6n dinh trong dai han, khuyén khich xuét khau, gop phﬁn 6n dinh thi truong tién té va
dic biét 1a thi trudong von. Hoan thién chinh sach va co ché quan 1y ngoai héi theo hudng
tu do hoa cac giao dich véng lai va giao dich von, ddng thoi xay dung hé thong cac bién
phap kiém tra chu chuyén von qudc té, dic biét 1a von ngin han, kiém soat no nude ngoai,
kiém soat va han ché ti da viéc st dung ngoai t¢ trén 1anh thd Viét Nam trén co s& nang
cao vi thé cua dong Viét Nam. Tumg budc giam ty 16 két hdi ngoai té va tién toi bo han
vao cudi nim 2003.

Hoan thién hon nita nghiép vu thi trudng md. C6 bién phap phat trién thi trudng cong
trai bang viéc gidi thiéu thém hang hoa cho thi truong mo, tao diéu kién thu hat thanh
vién tham gia thi truong nham timg budc hoan thién cong cu thi trudng mé theo hudng
tré thanh cong cu diéu tiét tién té cha yéu cua Ngin hang Nha nudc. C6 sy phdi hop nhip
nhang hon nita gitta chinh sach tién t& va quan 1y no ctia Chinh phu (phat hanh trai phiéu
Chinh phu).

X4y dung hé thdng canh béo sém trén co s& bién thu thap doanh nghiép va phén tich
cac thong tin dé dwa ra nhitng khuyén nghi hop 1y cho cac to chirc tin dung nham gitip
cho cac t6 chire tin dung phong chdng dugc nhimg rai ro (1i suét, ty gia, no, kha ning
thanh toan...), dam bao an toan cho hé théng ngan hang va 6n dinh kinh té vi mé.

Thanh 1ap cac cong ty quan 1y ng va thai thac tai san dé xtr Iy cac van dé no, xay dung
cac bién phap xur 1y cac khoan ng qua han c6 tai san thé chip theo co ché thi truong.

Chuyén dan co ché cho vay dua trén thé chap tai san sang cho vay theo du an kinh
doanh, hop dong kinh té va trén co s& quan hé cung - cau cia thi trudng tién té. Nang cao
quyén tu chu va ty chiu trach nhiém cua cac ngan hang thuong mai trong kinh doanh tién
té, chép nhan canh tranh, chua dong tim kiém khéch hang va du an dau tu dé cho vay.

Cdi cdch hé thong ngdn hang thwong mai

Vi¢t Nam dang thyc hién mdt chién lugc cai cach hé théng ngan hang thuong mai
nham khéi phuc lai su lanh manh ctia ca hé théng ngan hang nham cai thién tinh an toan,
hiéu qua ctia chirc ning trung gian tai chinh cho nén kinh té. Chinh phu di thong qua mot
chuong trinh cai cach hé thong ngan hang véi muc tiéu duy tri sy phat trién va 6n dinh hé
théng, phu hop v6i khudn khd kinh t& vi mé cta Viét Nam. Trong tAm cia chuong trinh
cai cach 1a cdc nd lyc manh mé& nhim ngan ngura sy phat sinh cac khoan n¢ kho doi, va
thuc hién hoat dong ngan hang trén co s& thuong mai mot cach an toan, hidu qua. Pé
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giam nhing rii ro mang tinh hé thong trong nganh tai chinh, khuyén khich phat trién linh
vuc tai chinh phi ngan hang, cung cd, da dang hoa cac kénh huy dong tiét kiém va cac
phuong thitc cung cip tai chinh cho dau tu trung va dai han.

Chuong trinh cai cach nay s& duge thuc hién két hop véi chuong trinh cdi cach doanh
nghiép nha nudc. Viée thuc hién cai cach cic ngan hang thuong mai nha nuéc s& nhim
lam tang trach nhi¢m quan ly, nang cao tinh ddc 1ap, kha ning sinh 101 va thuong mai hoa
hoat dong cua cac ngan hang nay. Trong chuong trinh cdi cach, cac Cong ty quan 1y ng va
khai thac tai san (AMC) s& dugc thanh 1ap dé xir 1y cac khoan vay x4u. Qua trinh xir Iy ng
s& bao gdm giam cho vay va x6a no cho cac doanh nghiép nha nuéc duoc giai thé, ban
khoan cho thué, va c¢6 phan hoa theo chuong trinh cai cach doanh nghiép nha nudc.

Ciing theo chuong trinh cai cach nay, viéc cip von bd sung dan cho mdi ngan hang
thuong mai nha nudc theo lich trinh 3 ndm s€ dugc thuc hién tuy theo tién do dap ung
duoc cac diéu kién quy dinh ciia méi ngan hang thuong mai nha nudc vé két qua co céu
lai toan dién t6 chirc hoat dong va vé két qua thu hoi cac khoan ng khé dong hang nam.
Ngan hang Nha nudc sé& tiép tuc cac nd luc ting cudng khuon kho quy ché va thanh tra
giam sat tat ca cic ngan hang va s& ting cuong khuon khé quy ché dbi véi quyén ciia bén
cho vay, dac biét 1a viéc tich bién tai san thé chép, phat mai tai san trén co s¢ thi truong
va viéc chuyén d6i quyén sir dung dat. Ngan hang Nha nuéc s& soan thao chinh sach va
thu tuc thyc hién can thiét dé p dung thanh tra, gidm sat ngan hang trén co sé rui ro.

Viét Nam ciing sé tiép tuc co cau lai va ting cudng khu vuc ngan hang thuong mai cd
phan. Ngan hang Nha nudc di hoan tat viéc danh gia tai chinh ngan hang thuong mai co
phan va da phé duyét ké hoach co céu lai toan bd khu vuc nay. Cac ngan hang thuvong mai
c6 phan hoat dong yéu kém s& bi rat gidy phép va (hodc) sap nhdp voi cac ngan hang
khac. Ngan hang Nha nudc s& ngy cang hoan thién cac khudn kho phép 1y nham tao diéu
kién thuan lgi cho céc ngan hang thuong mai cd phﬁn mo rong va phat trién hoat dong
kinh doanh ctia minh trén co s& canh tranh binh dang va dang phap luat, hoan tit duoc
viéc chan chinh, cung ¢ theo dé an da duoc phé duyé¢t, déng thoi cling kién quyét xu ly
d6i véi nhitng ngan hang yéu kém va vi pham phap luat.

Tao dung moi truong thuan loi, 6n dinh cho hoat dong tin dung va tiét kiém vi mo dé
hé théng tai chinh nong thon hoat dong linh hoat va dap Gng nhu cau cia nguoi ngheo.
Cai cach va d6i mai hé théng tai chinh va tin dung ndng thén, da dang hoa cac hinh thirc
tin dung, tao diéu kién dau tu von thuan loi, thu hit dau tu tu nhan vao san xuét va ché
bién nong san.

3. Chinh sach thwong mai

Tiép tuc chinh sich mé cira va chit ddng hdi nhdp kinh té quoc té dé phat trién. Bao
dam su phu hop gilta chinh sach mo ty do hod thuong mai véi cac chinh sach cai cach
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nganh, thuc hién chinh sach bao ho c6 trong diém, c6 diéu kién va c6 thoi han phu hop
v6i tién trinh hoi nhap.

Tich cuc chudn bi va day nhanh qué trinh dam phéan dé gia nhap T6 chirc Thuong mai
Thé giéi (WTO); thuc hién theo 10 trinh cam két d6i voi cac co ché hop tac song phuong
va da phuong ma Viét Nam da tham gia, ddc biét chi ¥ toi cac cam két trong khuon khod
ASEAN (nhu AFTA, AFAS, AICO, AIA,...), APEC, ASEM; Hiép dinh Thuong mai Viét
Nam - Hoa Ky va céc to chirc tai chinh - tién t& qudc té.

Cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té dugc tu do kinh doanh ngoai thuong
trir nhitng hoat dong ma phap luat khong cho phép, bao gom ca xuét khau, nhap khau
hang ho4 va mot s6 nganh dich vu.

Trién khai thuc hién Co ché diéu hanh xuat khau, nhap khau hang ho4 thoi ky 2001-
2005 ban hanh kém theo Quyét dinh 46/2001/QD-TTg, ngay 04 thang 4 nim 2001 cua
Thii tuéng Chinh phil. Tiép tuc bai bo ting budc hang rao phi thué quan, hoan thanh viéc
chuyén tat ca cac hang hoé nhép khéu thuéc Danh muc loai trir tam thoi trong cam két
AFTA sang Danh muc cit gidm vao nam 2003 va bai bo cac han ché dinh lugng ddi véi
cac hang hoa trong Danh muc loai trir tam thoi khi mtrc thué nhap khau 4p dung cho
nhing hang hoa nhap khau tir cac nuéc ASEAN xudng thap hon hodc bang 20%.

Tiép tuc bo cac han ché ddi véi doanh nghiép kinh doanh xuat khau gao va nhap khau
phan bon. Tién hanh ting dan ty 16 va d6i mdi co ché ddu thau han ngach xuat khau hang
may mac dé tao diéu kién thuan lgi hon nita cho cac nha xuit khau thudc moi thanh phén
kinh té (ké ca khu vuc tu nhan) c6 co hoi binh ding tiép can thi truong. Tang cuong ning
I thé ché va ning luc qudc gia vé tiéu chuan, do ludng, kiém tra chat lugng hang hoa.

Thuc hién 16 trinh giam thué nhap khau thich hop d6i véi cac mat hang 1a dau vao chi
yéu trong san xuat ndng nghiép, nham giam chi phi dau vao san xuit cho ngudi nghéo.

Pénh gia viéc ap dung Luat Thuong mai dé sira d6i bo sung nhimng ndi dung mai, sém
ban hanh Lu4t Canh tranh, Phap 1énh Déi xtr t6i hué qudc va Béi xir qudc gia, Phap 1énh
vé cac bién phap tu vé trong thwong mai hang hoa qubc té; hoan chinh hé théng chinh
sach thuong mai, chuan bi va ban hanh dé bd sung cac cong cu chinh sach thuong mai
phu hop véi cac quy dinh cia WTO nhu han ngach thué quan, thué tuyét d6i, thué chong
pha gia, thué chdng tro cip, phi méi trudng... db6i voi mot s mit hang nhap khau.

Nha nudc khuyén khich xuét khau, nhét 1a cac mat hang chu luc c6 lgi thé so sanh,
thong qua van hanh Quy HJ tro xuit khiu, Quy Bao 1anh xuit khau, chuin bi co s dé
thanh 1ap Ngan hang Xuét nhap khau trong tuong lai.

Cung cd'p thong tin cdp nhdt va hé tro cho cdc doanh nghiép, dac biét la cac doanh
nghiép do phu nit lam chii trong viéc xay dung chién lugc va ké hoach kinh doanh phu
hop voi tién trinh hoi nhép, nang cao nang luc canh tranh trén thi truong trong nude va
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quéc té, ting hon nita thi phan xuat khau hang héa va dich vu vao nhiing thi truong truyén
thdng, khai thong va tiép can thém nhiéu thi truong méi.

Chinh phu c6 cac bién phap hd trg vé thong tin, tham dy trién 13m, hoi cho cho céc
nha kinh doanh xuét nhip khau, nhét 1a d6i v6i nhimg hang xuat khau cha luc (hang may
mac, giay dép, gao, cao su, ca phé, diéu, tiéu, thuy san...). Pon gian hod cac thu tuc hanh
chinh, dac biét 1a tha tuc hai quan, giam chi phi giao dich xuat khau. Giam gia d6i véi
mot $6 dich vu hd tro xuét khiu ma Nha nudc con quan ly gid. Xay dung co ché bao hiém
hang xuat khau, nhét 12 hang nong san va co ché thuong xuit khau dua vao gia tri gia ting
hang xuét khau.

Tién hanh nghién ctru tac dong cua chinh sach thuong mai va cé cic bién phap hitu
hiéu nham giam thiéu cac tac dong bat 1o cta tién trinh hoi nhép va tu do hoa thuong mai
d6i voi nguoi ngheo.

Nang cao kha nang tiép can thi trudng cia tang 16p ngudi nghéo, nhét 1a & ving nong
thon, vung sau, vung xa, kich thich tiéu dung, thong qua viéc tao ra cac chg, hodc trung
tam budn ban, trao ddi hang hoa & cac vung nghéo nay dé hoa nhap tang 16p nghéo, phu
nit ngheo voi cac doi tuong khac cua xa hoi va nham muc dich trao d6i hang hoa va kinh
nghiém san xuét va tiép can véi co ché thi truong.

Tich cuc thyc hién c6 hiéu qua cac bién phap chdng budn lau, gian 14n thuong mai.
Chu dong du bao va nam bét dé c6 bién phap cu thé ddi phoé véi nhitng bién dong trén thi
truong thé giGi dic biét 13 bién dong vé gia ndng san va gia dau thé.

III. TAO MOI TRUONG XA HOQI PE THUC HIEN CONG BANG XA HOI,
THU'C THI DAN CHU CO SO VA HO TRQ CHO NGUOI NGHEO VE PHAP LY

1. Tao diéu kién dé moi ngudi tham gia diy dii vao qua trinh phat trién, c6 co
héi binh ding cho moi ngudi din

Nang cao ning luc va tao co hoi cho phu nit va nam gidi déu c6 thé phat huy hét tai
nang, tham gia vao qua trinh phat trién va thy huong thanh qua phat trién. Thyc hién dan
gidu nudc manh, x hoi cong bang, dan chu, van minh, giit gin va phat trién nén van hoa
dan toc, déy lui cac t€ nan xa hoi.

Xay dyng khuon kho phép 1y cho cac to chirc xa hoi, to chirc cong dong ¢ dia phuong
nhim nang cao kha ning va su tham gia ciia ngudi nghéo vao qua trinh phat trién va cling
v6i nguoi ngheo, tao co hdi cho ho tu thoat nghéo.

Nang cao chét lugng cudce séng ctia nhan dan vé an, mic, O, di lai, phong va chira
bénh, hoc tap, lam viéc, tiép nhan thong tin, sinh hoat van hoa.

Khuyén khich 1am giau hop phép, déng thoi ra sitc x6a d6i giam nghéo, tao diéu kién
vé ha ting, nang lyc san xuit va kién thirc, k§ nang lam viéc dé cac ving, cac cong dong
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déu c6 thé ty phat trién, tién téi thu hep khoang cach vé trinh d6 phat trién kinh té, van
hoa, xa hoi.

Thiét thuc chim lo sy binh déng vé gidi, sy tién bo cla phu nit; dac biét cham lo su
phat trién cua tré em, tao diéu kién thyc hién cac quyén cia tré em trong cudc séng gia
dinh va xa hoi.

Bdo dam cac dan toc it nguoi duge thuc sy truc tiép huong loi tr qua trinh tang
truong kinh té.

Thuc hién cong béng xa hoi trong linh vuc gido duc tiéu hoc va trung hoc co s&; nang
cao chat lugng, hiéu qua cham soc suc khoé ban dau; thuc hién an sinh xa hoi cho nguoi
nghéo; tat ca moi nguoi dugc quyén tiép can cac dich vu cong.

2. Ting cwong dén chii co s&, cac cude ddi thoai giira chinh quyén dia phwong va
cong dong ngudi nghéo

Thiic ddy sy tham gia ctia nguoi dan, trong d6 c6 ngudi nghéo, vao hoach dinh chinh
sach va thuc hién chinh sach duoc thé hién rd nét qua thuc tién ap dung Quy ché Dan chu
co s& & xa phuong, thi tran.

T ié'p tuc chi dao, kiém tra bdo dam cho Quy ché Dan chii thuc hién & xd, phuong, thi
tran. Trién khai rong khip ¢ tat ca cac thon, lang, ap, ban, to dan phd trong ca nude, duy
tri 1au dai viéc thyc hién quy ché va dua quy ché tro thanh nén nép 1am viéc thuong xuyén
0 CO sO.

Phan dinh rd chirc ndng va nang cao nang luc, hi¢u luc quan 1y diéu hanh, giam sat,
thanh tra ciia co quan nha nudc. Thuc thi cé hi¢u qua cac quy ché vé thuc hién dan cha &
co s0O, & co quan, doanh nghiép nha nudc.

Bdo dam nguoi dan dwoc cung cdp day dii thong tin vé hoat dong kinh té, cac chi tiéu
ké hoach va ngudn tai chinh cho cac dy an, chuong trinh phat trién & dia phuong, diwroc
quyén tham gia, gép ¥ kién xiy dung ké hoach phat trién, tham gia thuc hién, van hanh,
duy tu, bao dudng va dong goép cong lao dong, thé hién vai tro chii nhan dé nang cao trach
nhiém trong st dung va quéan 1y cong trinh co sé ha tang.

Tang cudng cung cap va trao doi thong tin hai chiéu gita Nha nudc va nhan dan dé
truyén ba thong tin va ldy y kién phan hdi thong qua mot s6 bién phap: ning cao chat
luong cac kénh truyén thong dai chung, truyén thong dén tan cura, tiép can truc tiép, sir
dung dai va video cta cong dong.

Thuce hién co ché khuyén khich cho can bd truyén thong tham gia cong tac truyén ba
thong tin, gido duc, dao tao cong nghé¢, thi truong, chinh sach, luat, cac quy dinh va cac
thil tuc hanh chinh dé ting cudng quyén luc kinh té, chinh tri cho ngudi dan dia phuong
nhat 13 vai tro cta gia lang, trudng ban & ving sdu, ving xa. Quan triét cac quy dinh vé
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dan chii co so véi cac chuong trinh phat trién nhu chwong trinh 135 va cac chuong trinh
khéc.

Chinh quyén dia phuong phai thyc hién dan chii, dua ra dan ban, dan gép ¥ cho cac
chuong trinh, dy 4n, cac khoan gitp d& nhan dao, tur thién cho ngudi ngheo, cac khoan
dong gop xay dung nha tinh nghia, nha tinh thuong...

Trong qua trinh thuc hién cac cong trinh, dy 4n can uu tién st dung ngudn lao dong
tai dja phuong dé giai quyét viéc 1am va ting thu nhap cho ngudi nghéo.

Phén cap cho céc to chirc, doan thé, nhan dan, cong dong truc tiép quan 1y va tham gia
quan 1y viéc xdy dung, van hanh va sir dung cac chuong trinh dy 4n vé phét trién kinh té
va x0a doi gidm nghéo trén dia ban dia phuong. Tét ca cac chuong trinh, du 4n x6a doi
giam nghéo phdi s chiu sw gidm sdt va kiém tra ciia nhén dan ma nong cdt 1a Ban Thanh
tra nhan dan, Mat tran T6 quéc, Hoi Cyu chién binh, Hoi Phu nit x4, phuong, thi tran.
Chinh quyén co s¢ phai lang nghe, tiép thu y kién cta nhan dan, giai quyét kip thoi cac
khiéu nai, t6 céo, kién nghi cia nhan dan.

Viéc xdy dung co ché tham gia cia cong dong can chit y dén cdc nhém yéu thé nhu
nguoi gia, phu nit, dan téc it nguoi, nguoi tan tdt. Can tinh d&én cong viée va nhu cau cu
thé ctia phu nit va nam giéi dé moi thanh vién trong cong ddng c6 thé bay to y kién va cac
uu tién cia minh mot cach thuan loi.

3. Tro gitip phap 1y cho nguwdi nghéo va cac ddi twong cé hoan canh dic biét

Hoan thién khuon kho phap luat, ting cudng tro giup phap 1y va kha nang tiép can
phap 1y cho ngudi nghéo. M& rong mang ludi trg giup phap luat dé ngudi nghéo ¢ nong
thon, ving siu, ving xa c6 thé tiép can vai cac dich vu tro gitp phap luat.

Hoan thién thé ché tro giip phdp Iy, ban hanh van ban phdp ludt vé tro gitip phdp Iy
6 hidu lwc cao lam co sé phdp 1y cho viéc hoan thién t6 chitrc va hoat dong trg gitp phap
1y, bao gdm: x4y dung hé théng t6 chirc tro gitip phéap 1y ctia Nha nudc va cia cac to chirc
chinh tri, x4 hoi; xay dung ché dinh luat su tro gitp phap 1y; quy tic dao dirc nghé nghiép
cua nguoi thuc hién trg giup phap 1y...

Xay dyng va tung budc kién toan ddi ngti can bo phap ly (luat su, chuyén vién trg
gitip phap 1y va cong tac vién), dap ng cac nhu cau tro gitp phap 1y da dang. T chirc
dao tao va bdi dudng nghiép thudng xuyén va chuyén sau cho can bd phéap 1y; chi trong
ving sdu, ving xa, ving c6 nhiéu nhu cau trg gitp phap 1y. Tang cudng co sd vat chat va
diéu kién lam viéc cho cac t6 chuc tro gitp phap 1y ¢ dia phuong, xay dung cac trung tim
trg gitp phap 1y, ti sach phap luat ¢ x3, phudng va phuong tién luu dong xudng lang x4,
thon ban.

Tiép tuc mo rong hoat dong tro givip phdp Iy tai co s&, da dang hod cac hinh thirc va
phuong phap tién hanh. Phat hanh to gap phap luat nham giai dép cac tinh huéng xur su
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phép luat thuong gap vé hanh chinh, dat dai, nha &, lao dong... va cap nhat van ban phap
luat méi.

Can cung cap tai lidu co tinh thong nhat, co ban vé cac quy dinh phap ludt trg gitp
phap 1y, k¥ niang va kinh nghiém trg gitp phap 1y cho chuyén vién va cong tac vién. Phd
bién, gido duc nhiing quy dinh cta phap luat, chinh sach ctia Nha nuéc va giai dép thac
mic vé phap luat.

T chirc t6t toa an hanh chinh, tao diéu kién cho moi ngudi tiép can dé dang véi toa
hanh chinh khi can. Pam bao cung cip co hoi lwa chon cac co ché phan xir va giai quyét
tranh chap & dia phuong cling nhu bao dam cong khai cac quyét dinh va cac phan quyét
clia tod an va hoi ddng xét xu.

Khuyén khich cac t6 chtrc x3 hoi tham gia hoat dong trg gitp phéap 1y cho thanh vién
cua minh va cho nguodi ngheo, ngudi c6 hoan canh dac biét.
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So dé 3.1: Tao méi truong tang trudng va xéa déi giam nghéo

Cai cach doanh nghiép
nha nwéc

Nhim cung ¢ khu vuc
doanh nghié¢p nha nudc:

» Tang cuong hi¢u qua str
dung ngudn luc cia
doanh nghiép.

* Gidgm sy thit thodtva
anh huéng liénquan dén
ngan sach.

* Tao mdi truong binh
ddng cho cac doanh
nghiép tu nhan.

Phat trién khu vue
kinh té ngoai quéc
doanh (DN tu nhén,
HTX, trang trai...)
Nhim khuyén khich
hoat dong cta khu vyc
kinh t& ngoai quéc
doanh tao vén dau tu:

* Khai thac cac linh
vue ¢6 uu thé twong
doi.

* Pon gian hoa cac thu
tuc thanh 1ap DN

* Tao viéc lam.

« Tang kha nang thu
thué phuc vu cho chi

tiéu.

Chuyén dich
cAu kinh té
nén kinh té:

san xuét.

suétlao dong.
* Gidm chi phi.

Nhim néng cao kha
nang canh tranh cua

* Nang cao hi¢u qua hoc van,

co Phit trién ngudn

nhén luc

Nhim ning cao chat
lugng lao dong:

» Nang cao trinh d¢
chuyén
mon ky thuat.

* Nang cao ning *+ Nang cao stc

khoé.

St dung hiéu qua cic ngudn luc
ciaViét Nam

kiém ho gia dinh.

Cai cach ngan hang
Nhim tao diéu kién
cho su phat trién mot
thi truong vén hiéu
qué ¢ Viét Nam:

« La trung gian hiéu
qua giita nguoi tiét
ki¢m va ngudi vay.

« Phan phéi tin dung
mdt cach cong bang va
trén co so thuong mai
hon.

« Khuyén khich tiét

Tang truéng
bén virng va
giam nghéo

Quan ly chi tiéu cong
Nhim ting cuong hiéu
qua, sy minh bach va
anh huéng déi voi
nghéo doi cua viée chi
tiéu:

* Téi da hoa hiéu qua
sir dung ngudn lyc ciia
Chinh phu.

« Phan phdi hop 1y cac
chi tidu dau tu.

« Binh ding trong phan
phéi chi tidu cho xi
hoi va chi tiéu khac &
cac tinh.

Cai cach hanh chinh
Dé ngudi dan tiép can
dé dang hon cac dich
vu cong:

+ Dam bao binh ding
xa hoi, thuc hién mot
cach ddy du Nghi dinh
vé Quy ché dan chi ¢
cAp co so.

* bam bao khd nang
tiép can cac dich vu
cong c6 chit luong.

* Bao dam su cong
béng ciia mdi cong dan
trudéc phap luat, thuc
hién co ché trg giup
phap ly ctiia nha nuéc

Mobi trudmg xa hdi dé
ting  truéng va
XPGN

+ Phat trién va bao
dudng thuong xuyén
co s& ha ting cho
vung nghéo, xa ngheo.
* Tang cuong kha nang
tip can cua ngudi
nghéo ddi véi cac dich
vu xa hoi co ban.

* Bdo vé moi truong
va duy tri cudc séng
lanh manh

« Nang cao doi séng
ctia ddng bao dén toc it
nguoi.

Xay dung mang luéi
an sinh xa hi

« Chinh sach trg cip
dbi voi ngudi ngheo,
nguoi d& bi tén
thuong.

* Tao diéu kién cho
guoi ngheo tham ia thi
truong an hdm, thi
trudng ao dong.

* Bao vé tré em va vi
hanh nién.

* Giai phap clu trg xa
hoi dot xuat.

Hdi nhip kinh té
qubc té

Nhim ting cudng mé
cira nén kinh t¢ Viét
Nam dé:

« San xuét, tiéu dung,
va déu tu s& duoc dinh
huéng theo gia ca thé
gioi.

* M¢& rong thi truong
xuét khau va cho phép
cac nha san xudt Viét
Nam cung cip véi gid
thip nhét.

« Khuyén khich sin
xuit trong nudc dat
hiéu qua bang ting su
canh tranh tir phia céac
nha cung cép nudc
ngoai.

» Tao co hoi va thu hut
céc ngudn dau tu.




PHAN IV

CHINH SACH, GIAI PHAP CHU YEU PHAT TRIEN CAC NGANH, LINH
VUC BAO PAM SU TANG TRUONG BEN VUNG VA XOA POI GIAM NGHEO

I. CHINH SACH, GIAI PHAP CHU YEU PHAT TRIEN NGANH, LINH VUC
TAO CO HQI CHO NGUOI NGHEO TANG THU NHAP

Cac giai phap chinh sach nganh dugc cu thé hod tir Chién luoc phat trién kinh té - xa
hoi 10 nam, K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam cling nhu cac chuong trinh, du an
clia cac nganh vé ting trudng kinh té va xoda d6i giam nghéo.

1. Phat trién nong nghiép va kinh té nong thon dé xéa d6i giam nghéo trén dién
rong

Hién nay, trén 77% cu dan sng & nong thon, 70% thu nhap va doi song cua cu din
néng thon dua vao nong nghiép, 90% nguoi nghéo song ¢ nong thoén, do do viéc phat
trién nong nghiép va nong thon 1a mau chét cua Chién luge toan dién vé Tang trudng va
X6a d6i giam ngheo. Do dién tich dit trdng trot gidi han va nhu cau cta thi trudng nong
san truyén thong han ché, dé dat mirc ting trudng cao, tao co hdi cho x6a doi giam ngheo
phai tién hanh dong b cac bién phap nhu phat trién khoa hoc - cong nghé; chuyén d6i co
céu kinh té nong thon; t6 chirc va xay dung cac thé ché mdi véi sy tham gia ciia nong dan
trong san xuat, ché bién va tiép thi; ting dau tu cho nganh néng nghiép, dic biét 1a co s
ha ting nong thon; phat trién ngudn nhan lic; cai cach chinh sach vé dat, méi trudng kinh
doanh, tai chinh, dau tu, tin dung dé hudng dau tu phuc vu cho nguoi ngheo; cai cach
hanh chinh; ting cuong hop tac qudc té... nhim bao dam cac muc tiéu ting ning suit,
giam gia thanh, tang kha nang canh tranh cua hang hoa nong nghi¢p trén thi truong trong
nudc va nude ngoai; da dang hoa san xuat nong, 1am, ngur nghiép, tang kha nang ché bién
dé nang cao chét luong san pham, dap mg nhu cau trong nudc va xuit khau; tao nhidu
cong n, viéc 1am va thu nhdp & nong thon bang phat trién cong nghiép nong thon, phat
trién dich vu va nganh nghé phi nong nghiép.

1.1. Nang cao hiéu qud va thue hién da dang hod sin xudt néng nghiép
Tap trung nghién ctru thi truong, nghién ctru loi thé so sanh nham diéu chinh co

ciu kinh té nong nghiép va nong thén. Tién hanh diéu chinh lai quy hoach dit dai, tap
trung tham canh tang nang suat, bao dam san xuat nong san phu hop véi nhu cau va kha
nang tiéu thy cua thi truong. Xay dung cac ving san xuat lda, ngd hang hoa, tip trung
tham canh c6 chat lwong cao dé dap tmg nhu cau tiéu dung va xuat khau.
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Tang cuong cic bién phap nang cao gia tri va hiéu qua xuit khau gao. C6 chinh
sach bao dam loi ich cho nguoi san xuat luong thuc. Bao dam an ninh lwong thyc trong
moi tinh hudng.

Xay dung cac ving san xuit hang hoa tip trung chuyén canh cac loai cdy cong
nghiép va cay an qua nhu ca phé, cao su, che, diéu, hat tiéu, dira, dau tam, bong, mia, lac,
dau twong, thude 14... Hinh thanh cic ving rau, qua, ciy cong nghiép tap trung co gia tri
hang hoa va chit luong cao gin v6i phat trién cong nghiép ché bién, thi truong tiéu thu,
bao quan va xuat khau. Tang cuong hudng dan ky thuit, cung cip gidbng mai va tao diéu
kién vé tin dung cho ngudi dan phat trién san xuét, tang thu nhap, thyc hién da dang hoa
ngudn thu nhap, bu dap nhing rui ro bat thuong vé gia ca thi trudng.

Quy hoach st dung dat va giao quyén st dung dat dé nang cao hiéu qua sir dung
dat. Giao dat chua st dung cho cu dan nong thon va cac ddi twong c6 nhu cau vé dat dai
dé khai thac va phat trién. Tiép tuc sira doi, bo sung Luat Pat dai dé bao dam tinh an toan
va thyc hién tot hon cac quyén sir dung dét (sir dung lau dai, chuyén nhuong, thira ké, thé
chép...). Thuc hién sém viéc cap gidy chimg nhan quyén st dung dat lau dai cho nguoi
néng dan, dic biét cho cac nhom dan cu séng ¢ mién nui. C6 ké hoach va bién phap hd
tro déng bo vé von, giéng, kién thtrc khoa hoc - k¥ thuat, dé nguoi ngheo co thé ty minh
vuon 1én thoat nghéo, tranh tinh trang tiép tuc ban, cAm cb dat. Nghién ctru, diéu chinh
mure dién tich dat phu hop dbi voi cac ving nghéo, ving déng bao dan toc it ngudi 1lam co
s& thue hién cac chinh sach hd trg vé dat dai phu hop véi muc séng, tap quan canh tac, co
ciu cdy trong clia ngudi nghéo tai dia phuong.

Dbi voi cac ving dic biét khé khin, ving sau, ving xa, Nha nude sé hd tro kinh
phi dau tu xay dung co so ha ting, khai hoang xdy dung ddong rudng, thuc hién boi
thuong thu hoi dat cua cac ho khong dua vao sir dung hodc str dung kém hiéu qua dé giao
cho céc hd thiéu dat canh tac giip ho co diéu kién phat trién san xuat, dinh cu doi séng
lau dai.

Tang cuong san xudt va ché bién thtrc dn chin nudi, cai thién cac dich vu tha y &
dia phuong, dap ung nhu cau ngay cang cao vé chat luong san pham chin nudi, mo rong
chuong trinh v¢€ sinh dich t&, xay dung hé théng bao cao tinh hinh dich bénh, cai thién an
toan thue phdm. Mién cac loai thué san xuét kinh doanh ddi véi ho nghéo, ho 1a dong bao
dan toc it ngudi dang sdng tai cac ving c6 diéu kién san xuat kho khan.

1.2. Phat trién manh lam nghiép, dwa nghé rirng tré thanh nganh kinh doanh
¢6 hidu qua, giai quyét viéc 1am va tang thu nhap cho ndng dan mién nai. Cha ¥ loi ich
kinh té ctia ngudi trong rimg va dé cao vai trd quan 1y cta cong dong trong viée bao vé va
tai sinh ty nhién cua rung. Tiép tuc du an 5 triéu ha rung, ting nhanh viéc giao dat, khoan
rimg, nhat 13 & cac ving xung yéu, nhay cam vé méi truong. Bao dam hang nam dién tich
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rimg trong mé&i khoang 300 nghin ha, trong d6 trong rimg phong ho xung yéu va dic dung
khoang 150 nghin ha; khoanh nudi, bao vé rung khoang 2 tri€u ha, trong d6 tai sinh két
hop trong b sung khoang 500 nghin ha; chim soc rimg trong khoang 500 ha.

Thuc hién viéc giao dat, giao rimg, két hop voi cong tac dinh canh dinh cu va 6n
dinh doi séng nhan dan vung nui. Khuyén khich dinh canh, dinh cu va tai dinh cu tu
nguyén. HO tro dau tu dé td chuc lai cudc séng cho nhiing nguodi & cac vung dé bi ton
thuong va cac ving bi thién tai (1t quét, sat 16...) dén dinh cu ¢ nhimng noi an toan hon.
Bao dam cho nhan dan mién ndi, nhit 1a cac ho ngheo duogc truc tiép quan ly, bdo vé
rimg, gan bé quyén loi va trach nhiém véi rimg.

Tiép tuc nghién ctru, stra doi, b sung chinh sich du tu phat trién rimg nhu sira
doi don gid, dinh muc, khoanh nuéi, bdo vé rirng. Thuc hién cho vay khong 1ai hoac 1ai
suat thip dé trong rimg; cha trong dau tu co so ha tang 1am sinh (dudng van chuyén
nguyén liu, kho bdi chtra san pham...), phat trién cong nghiép ché bién 1am san va
nguyén liéu tir rimg... dé nang cao hiéu qua kinh doanh rimg, tao co hoi cho ho ¢ thé
song va lam giau duoc tir rimg.

1.3. Nuéi trong thuy sin va khai thdc hdi sin xa bé 13 linh vuc con nhiéu tiém
nang phat trién. Nha nudc s& cé chinh sach khuyén khich dau tu tham canh nudi trong
thuy san va diéu chinh nghé c4 ven bd phi hop véi trinh d6 t6 chire, dau tu va trang bi ki
thuat ciia cac ving. Coi viéc nudi trong va danh bit thuy san 13 mot nganh san xuit quan
trong thiic dy ting truong, giam doi nghéo. Nha nude hd tro thuc hién cac bién phap quy
hoach va xay dung dé bao, hé thong cdng va kénh din nudc; ting cudng cung cap dong
bd cac dich vu cong nhu khuyén ngu, kiém dich, kiém tra chat luong giéng va thirc dn
nham gitp nguoi dan ning cao kha ning nudi trong thity san hiéu qua va bén viing.

Thuc hién dau tu hd trg xay dung co sé ha ting nghé ca, duong dién, dudng giao
thong... dbi voi cac ving dat dua vao nudi trdng thuy san hodc chuyén doi dién tich tir san
xuat lua, mudi sang nudi tom, c4. Trude mat, hoan thanh xay dung 6 trung tAm gidng thuy
san qudc gia va cac trung tdm canh bio moi truong tai nhitng ving nudi trong thuy san
tap trung & Bic bo, mién Trung va dong bang séng Ciru Long. Bao dam dén nam 2005
dua dién tich nuoi tréng thuy san dat khoang 1,2 tri¢u ha, tang khoang 300 nghin ha, san
luong thuy san dat khoang 2,6 triéu tin, trong d6 san luong t6m nudi khoang 300 nghin
tan. Duy tri su ting truong san luong thuy san theo hudng bén vimg. Ting cudng kha
nang tiép can cac diéu kién san xuat, thong tin, dich vu khuyén ngu, tai chinh va thi
truong cho ngu dan nghéo. Nang cao kha ning phuc hoi, quan 1y va ngin ngira rui ro
trong phat trién thuy san, ké ca thuy san danh bét va nudi tréng.

Pa dang hoa ddi twong va hinh thirc nudi trong thuy san, két hop phét trién manh
cac vung nudi trong tap trung chuyén tom, chuyén ca hodc két hop lta, ca, lua-tom véi
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viéc tan dung ao hd, mat nudc, song subi dé nudi ca, tom, cai thién doi séng. C6 chinh
sach wu dai dau tu, dao tao, chuyén giao k¥ thuat, tro gia con gidng cho cac hd nghéo dé
phat trién thuy san. Nudi trong thuy san va khai thac hai san phai két hop véi bao vé méi
truong va dé phat trién bén vimg.

Khuyén khich phét trién nuéi trong thuy san trén bién bang cac chinh sach hd trg
déu tu, tin dung uu dai va mot s6 chinh sach wu dai khéc.

1.4. Pdy manh vigc nghién cieu ikng dung va chuyén giao khoa hoc cong nghé
cho sin xudt, coi ddy la khdu dét phd quan trong nhat dé ndng cao hiéu qud san xudt
va da dang hod thu nhdp néng nghiép, lim nghiép, thiiy sin va nganh nghé néng
thén: Chu trong nghién ctru va phat trién cong nghé thich hop, nhit 1a cac loai giéng cay
trong, vat nudi ¢6 nang suit, chat luong va gia trj cao, k¥ thut canh tac tién bd va phuong
phép bao vé thuc vat va tha y hiéu qua, cong nghé ché bién va bao quan nong san phu
hop. Tang cudng nghién ciru kinh té - xa hoi, nghién ctru moi truong. Pinh hudng va to
chirc lai hé thong nghién ctru ndng nghiép hién nay va céng nghé sau thu hoach. Tang von
dau tu ngan sach cho nghién ctru, san xuét gidng, dao tao ky thuat.

Tién hanh tdp huin cho can bd dia phuong, can bd x6a doi giam nghéo vé ndi
dung 1am ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, quan 1y, giam sat dy an va cac ndi dung
bién phap xda doi giam ngheo. M rdng cong tac dao tao nghé cho nam, nitr thanh nién
néng thén; Nha nude dau tu giup dd co sé ha ting, nguoi di hoc chi dong hoc phi hang
thang. X4y dung co ché hd tro kinh phi cho cic co s day nghé tai cac dia phuong.

Khuyén khich phat trién va nang cao chét lugng céc dich vy dao tao va khuyén
néng. T4p trung kinh phi khuyén néng vao cac ving khé khian dé bao dam ngudi nghéo
va ddng bao dén toc it ngudi duoc hudng chat lugng dich vu khuyén nong twong duong
v6i cac ving khac. To chirc thudng xuyén viée cung cap thong tin vé ap dung giéng mdi,
huéng din k¥ thuat, kinh nghiém san xuat, gidi thidu cic mé hinh tién tién, kinh doanh
gi01 va cach lam an méi cé hiéu qua cua cac hd ngheo... Chl trong dao tao can bo lam
cong tac khuyén nong 13 phu nit, nguoi dja phuong va biét tiéng dan toc.

Hb trg nghién ctru cong nghé chi phi thap, hiéu qua pht hop véi nhu cau cia nguoi
nghéo. Khuyén khich trao ddi thuong xuyén kinh nghiém san xuét giira cac trudng dai
hoc, cac vién nghién ctru, cac nha nghién ctru va quan 1y, can bd k¥ thuat... vdi nong dan
ngheo dé giup ho ting ning suét cdy trong, vat nuodi.

Xay dyng va pho bién cac mo hinh tu phat trién dé x6a d6i giam nghéo c6 hiéu
qua & cac ving khac nhau, tap dan cho ngudi nghéo c6 kha ning ty vuon 1én, thay doi tap
quan 1am n dé thoat ngheo, hoa nhép cing cong dong.

Khuyén khich phat trién va c6 chinh sach hd trg cac hinh thic khuyén nong da
dang, ty nguyén va ty quan gira ngudi dan véi nhau o ting co sd, cong dong dan cu
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nham chia sé va hoc hoi kinh nghiém san xuat, giup nhau nang cao thu nhap va gidm
nghéo.

1.5. Chuyén dich co ciu kinh té va tiéu thu sin phiam néng nghigp theo Nghi
quyét s6 09/2000/NQ-CP va Nghi quyét s6 05/2001/NQ-CP ciia Chinh phi.

Tiép tuc ho tro cac hoat dong xuét khau va mé rong thi truong xuét khau néng lam
san. Nghién ctru va ban hanh céc chinh sach pht hop véi cam két qudc t& nham hd tro san
xuat va tiéu thu dbi véi mot sé san pham nong, 1am, ngu nghiép quan trong co gi tri kinh
té cao, c6 kha nang canh tranh va c6 thi truong tiéu thy, ca cho xuét khau va thay thé nhap
khau nhu gao, cao su, ca phé, che, diéu, nguyén liéu ché bién (gd, mia dudng, bong, dau
tam), thuy, hai san...

Khuyén khich cac doanh nghiép, c4 nhan hop tac lién doanh da dang theo chiéu
ngang (san xuat - ché bién - tiéu thu) va theo chiéu doc (nganh hang - hiép hoi) dé to chirc
tiéu thu nong san hang hoa cho nong dan. Tao khudn kho phap 1y thich hop dé thuc day
thuc hién cac hinh thic giao két hop dong kinh té giita doanh nghiép, c4 nhan vdi nong
dan va cac cong dong tai dja phuong trong san xuit nong nghiép.

C6 chinh sach vu dai cho doanh nghiép khong phéan biét thanh phan kinh té trong
viéc vay von tin dung, mién giam thué trong cac du an dau tu co sé ché bién, tao ving
nguyén liéu tai cac cong dong nghéo, cac ving sdu, vung xa. Khuyén khich cac doanh
nghiép nhan bao trg, hd tro cac xa nghéo.

C6 chinh sach bao trg cho nong dan khi gdp thién tai, bao lut, gap rai ro vé gia do
bién dong cua thi truong thong qua cac bién phap hd tro truc tiép dén ngudi néng dan va
cac bién phap quan 1y rui ro bang co ché thi trudng nhu: hinh thanh thi truong tiéu thu
theo hop dong ky két trudc, ap dung hé thong hop dong, bao hiém san xuét, mién giam
cac loai thué, hd tro mot sb dau vao (giéng, vat tu) ddi vai cac ho kho khan.

1.6. Pa dang hod sin xudt nong nghigp va phdt trién nganh nghé néng thén.
Tiép tuc khuyén khich phét trién nganh nghé néng thén theo Quyét dinh 132/2000/Qb-
TTg ngay 24 thang 11 nam 2000 cta Thi tuéng Chinh phii nham tao thém cong an viéc
lam, ting thu nhap bang cong nghiép nong thon, phat trién cac dich vu va cac nganh nghé
phi néng nghiép. Tung dia phuong cin cir vao diéu kién cu thé ctia minh sém ban hanh
quy pham phap luat dé thé ché hoa va dua vao thuc hién cac bién phép, chinh sach cu thé
pht hop vé6i chi truong di néu trong quyét dinh ctia Tha tuéng. Nha nude cd quy hoach
va dinh huéng phat trién cic co s& nganh nghé nong thon theo co ché thi trudng, bao dam
phat trién bén viing, giit gin tot vé sinh moi truong.

Tap trung dau tu tao co hoi cho nong dan chuyén ddi co cau san xudt, thuc hién da
dang hod san xudt néng nghiép: Nha nudc s& co chinh sach khuyén khich manh mé viéc
chuyén ddi co ciu cay tréng, vat nuoi, mua vu. Thuc hién kinh doanh téng hop, thu hut
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nhiéu lao dong, phat trién san xuét theo hudng hang hoéa dé ting gia tri thu nhap trén don
vi di¢n tich va nguoi lao dong.

Giam tinh déc quyén cua mot sé doanh nghiép nha nude trong thi truong néng san
hang hoa, tao diéu kién cho cac doanh nghiép tu nhan phat trién, dic biét 1a & ving nghéo.

Xay dung méi truong phéap 1y, thé ché kinh doanh, tai chinh... nham tao diéu kién
cho viéc thanh 1ap cac doanh nghiép noéng thon quy mo nho va vira dé tao ra nhiéu viéc
1am phi néng nghiép & nong thén, khuyén khich thanh 14p cac dich vu tu nhin va hd tro
vay von ban dau cho cic doanh nghiép thu hit nhiéu lao déng. Pic biét chu trong dén cac
doanh nghiép nho va vira do phu nit quan 1y trong linh vuc ché bién va dich vu.

Hoan thién cac chinh sach khuyén khich dau tu, chuyén giao cong nghé tiéu thu
san pham, st dung cac ngudn nguyén liéu trong nudc (gd, may, tre, 14...). Thuc hién cho
vay von vu dai, thué dat dé dang, mién giam thué, tu do kinh doanh, tiéu thu san pham...

Nha nuéc hd trg dau tu co sé ha ting lang nghé truyén thng; ting cudng dau tu,
hd trg dao tao, chuyén giao k¥ thuat, cung cap thong tin dé phat trién va mé mang cac
nganh nghé. HJ tro cac dia phuong, mdi huyén c6 it nhat mot trung tam day nghé, nhat 13
nghé truyén thdng cua dia phuong. Khuyén khich cac doanh nghiép, nghé nhén, cac hop
tac x4, to chirc hiép hoi, doan thé mo cac 16p truyén nghé, day nghé cho lao dong.

Dbi v6i cac ving san xuat kho khin co nhiéu ho nghéo, Nha nudc s& ting cudng
dau tu két hop véi huy dong dau tu cia cong dong dé dau tu xay dung cac co s ha ting
can thiét nhu duong giao thong, dién, nudc, thong tin lién lac, truong hoc, tram y té xa; hd
trg xay dung cac doanh nghi¢p nho va vura trén dia ban.

Tap trung dau tu, phat trién manh cic nganh phi nong nghiép & khu vuc nong thén
nhu: ché bién, bao quan nong san, san xudt vat liéu xay dung, hang may tre dan, gém su,
thuy tinh, dét may, thi cong my nghé. Hién dai hoa cong nghiép ché bién, dong gbi va
tiép thi san pham, nang cao chit luong hang hoa nong nghiép, 1am nghiép va ngu nghiép,
nhd d6 ting gia tri hang hod va kha ning canh tranh cua san pham Viét Nam. Thiét 1ap
cac khu cong nghiép lang nghé va ché bién noéng san & nong thon dé trd thanh céc trung
tam hat nhan cho cong nghiép va dich vu nong thén. Chu trong phét trién cac nganh dich
vu nong nghi¢p nhu cay bura, van chuyén, tudi nuée, bao vé thuc vat, dong vat, cung cap
vat tu, ti€u thu san phém.

Nha nuéc théng qua ké hoach hang nim va cac chuong trinh quc gia s& danh mot
ngudn kinh phi nhat dinh dé truc tiép dau tu, tao co hoi cho cac hd nghéo chuyén doi co
c4u san xudt, mé mang nganh nghé nhu: cho vay khong 13i dé lam nha xuéng, mua thiét
bi va chuyén giao cong nghé; hd trg dao tao k¥ thuat, to chirc cung Gng vt tu, tiéu thu san
pham.
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1.7. Mé réng khd néng tiép cin dich vu tai chinh, tin dung & néng thén (tiét
kiém va tin dung), cai cach va ddi méi hé théng tai chinh tin dung nong thon, hinh thanh
thi trudong tin dung bén vimng, tao diéu kién dau tu vén thuin loi dé hién dai hoa va da
dang hoa san phim nong nghiép, thu hut dau tu tu nhin vao san xudt va ché bién san
phém chit lugng cao. Bdo dam cho céc ho nghéo co diéu kién "gtri-vay" dugc thuan loi.
Mo rong mang ludi quy tiét kiém va c6 chinh sach cy thé huy dong cac ngudn von nhan
rdi trong dan, ngudn vén dau tu cua cac thanh phan kinh té khac dé tao thém ngudn von
cho vay ¢ ving nong thén. Ting cudng vai trd va cai tién to chirc, phuong hudng hoat
dong cua Ngan hang phuc vu nguoi nghéo va cac Quy tin dung nhan dan.

Hoan thién quy trinh cho vay, thu tuc vay, véi co ché “mét cira” gitp cho ngudi
nghéo vay von dugce dé dang. Chu trong viée cho vay trung han, dai han phu hop vé6i chu
ky san xuat.

Thuc hién chinh sach tin dung pht hop véi cac ddi tuong chinh sach, tao diéu kién
cho nguoi nghéo, ngudi yéu thé, nguoi bi rii ro, nhat 1a wu tién cho phu nit ¢6 nhu cau
duoc vay von tin dung véi 131 suat hop 1y, kip thoi va dung thoi vu dé phat trién san xuét.
Trudc mat, van ap dung chinh sach 13i suit thap cho ngudi nghéo, va vé 1au dai s& chuyén
dan sang ting kha nang tiép can ctia ngudi ngheo, cua phu nit voi hé thong tin dung chinh
thirc thong qua don gian hoa thu tuc gan véi dio tao hon 14 4p dung cac ché d6 uu dai vé
141 suat nhu hién nay.

Thuc hién trg cip truc tiép cho cac t6 chic ngin hang tin dung hoat dong & céac
vung kho khin dé bu dip cac chi phi phat sinh, tao diéu kién cho cac don vi nay duy tri
muc 13i sut trong tr nhu mit bang chung.

1.8. Té chikc lgi sin xudt, khuyén khich phdt trién va béo tro liu dai kinh té hé,
kinh té trang trai, kinh té tw nhén theo hwdng sin xudt tip trung quy mé lon thu hit
nhiéu lao dong va viéc lam. Tiép tuc diy manh kinh t& hop tac v6i cac loai hinh khac
nhau, da dang vé ddi tuong va quy mé trén co so ton trong quyén tu nguyén, tu quyét
dinh cta nguoi lao dong, dan chu, cong khai, c6 hi¢u qua trong hoat dong cua hop tac xa.
Phat trién dich vu tu van vé ké hoach san xuat, kinh doanh va to chtrc thudng xuyén viéc
cung cép thong tin kinh t& dén cac x4, cac hd nghéo. Nha nudc s& hudng din dé cac cong
ddng nong dan & cac dia phuong chon lwa, xac dinh cac loai san pham, nganh nghé san
xuat 6 thi truong tiéu thy, ¢6 hiéu qua dé dau tu phat trién.

Khuyén khich phat trién cac hinh thirc hd tro chinh thirc va khong chinh thic cia
nong dan (nhoém tu hd tro, nhém dich vu xa hoi, tin dung va tiét kiém, tiép thi, hoc tap va
dao tao, nhém phu nit...) tré thanh cac to chtrc hitu hiéu trong viée gitp dd, bao vé, ning
cao kha nang tiép can cua nguoi dan téi cac dich vu xa hoi. Tang vi thé cua nong dan
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trong cac hop tic xa nham nang cao kha ning tiép can tin dung ngan hang, bao hiém,
khuyén néng, ting kha ning tiép thi cho nguoi dan néng thon.

Tao diéu kién thuan loi cho cac hd san xuit kinh doanh tham gia vao thi truong.
Khuyén khich cac ho kinh doanh san xuit nho chuyén dan thanh cic doanh nghiép quy
mo gia dinh, cac cong ty c¢o phan san xuat tap trung quy mo 16n.

1.9. Xdy dung Chién lwgc Phong chéng va giim nhe thién tai dé han ché dén
mikc thdp nhit thiét hai, én dinh doi séng va sin xudt cia dong bao ving thién tai.
Tang cudng chuong trinh phong chéng, giam nhe thién tai, xdy dung hé thong thu thap
thong tin, du bao khi twong thuy van, nang cao hiéu biét va kha nang ung phé ciia nhan
dan véi rui ro thién tai, xay dung co so ha tﬁng va noi tra an, du trir khan cép va dao tao
d61 ngii ctru tro phong chéng thién tai. Thiét 1ap Quy phuc hdi thién tai dé gitp d& nguoi
nghéo kip thoi va hiéu qua khi xay ra thién tai va khi khoi phuc san xuat. Tp trung xay
dyng hé thong an sinh xa hoi nhu Quy ctru d6i khi giap hat...

Hang niam, Nha nuéc s& ting thém ngudn von dau tu dé tu bo dé diéu va xay dung
cac cong trinh phén 1di, cham 1 & phia Béc; tiép tuc diéu chinh quy hoach lai dan cu, xay
dung cic cong trinh ngan 1ii, hd chira nudc & cac tinh mién Trung; xay dung cum, tuyén
dan cu; hd tro dan 1am nha trén coc chung song voéi 1, hoan thanh hé théng cong trinh
thuy loi dé bién, dé ctra song va kiém soat 18, giam nhe thién tai do 1d lut giy ra, nhit 13
ving ngap 1ii sdu & déng bang song Ctru Long, giup ngudi dan c6 nha & an toan, bao dam
cac mit sinh hoat trong d6i binh thudng trong mua nude noi.

Thyc hién xay dung Quy phong chdng li lut cua dia phuong do nhan dan dong
g6p theo quy dinh ctia Chinh phu. C6 ké hoach du trit dé Gmg phé véi dién bién phtc tap
cua thoi tiét.

2. Phat trién céng nghiép, dé thi nhim tao viéc 1am va ning cao doi séng cho
nguoi nghéo

2.1. Phat trién manh cong nghi¢p sé déng gép tich cwe vao sy ting truong
kinh té, tao viéc 1am, ting thu nhip cho ngudi lao dong, nhit 1 nguwoi nghéo & thanh
thi va nong thon.

Phat trién cong nghiép véi nhip do cao, ¢6 hi¢u qua, bao dam nang luc canh tranh
va dap ung yéu ciu cta thi truong; coi trong dau tu chiéu siu, d6i moi trang thiét bi tién
tién va tién toi hién dai hoa timg phan cac nganh san xuit cong nghiép. Két hop hop 1y
giita phat trién cic nganh cong nghiép co loi thé canh tranh, nganh céng nghé cao, nganh
mili nhon v&i viéc phat trién cic nganh cong nghiép ché bién, cong nghiép st dung
nguyén liéu tai chd va sir dung nhiéu lao dong dé thu hat lao dong, tao viéc lam.
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Phaét trién, hién dai hod cac nganh cong nghiép phuc vu phat trién nong nghiép va
nong thon (hoa chét, phan bon, bao bi...). Tiép tuc da dang hod va hién dai hoa san phém
co khi dap tmg nhu cau cta san xuit néng nghiép nhu: may kéo nho, may ché bién, bao
quan san pham sau thu hoach, may phun thudc sau va tudi nudc hién dai...

Phét trién cong nghiép vi sinh nham hd trg san xuat nong nghiép chuyén sang san
xudt sach, bao dam khong anh hudng x4u téi strc khoé cho ngudi tiéu dung va chiém linh
thi trudng 1au dai, ting do tin cay ddi véi ngudi tiéu dung.

2.2. Phat trién va mé rong cic moi lién két giira cong nghiép va cic hoat dong
tiéu thi cong nghiép & dé thi trén co sé phat trién nhiéu doanh nghiép nhé va vira
trong cac linh vuc nganh nghé truyén thong véi cong nghé hién dai, tao san pham c6 chét
lugng cao, khong gy 6 nhiém moi truong. Mo rong cac hoat dong gia cong cong nghiép
tir thanh thi vé nong thon.

Khuyén khich cac chu san xuét kinh doanh, budn ban nhé (ctra hang, ctra hiéu,
Xuong san xuit...) mo rong dau tu, phat trién kinh doanh lau dai va thu huat nhiéu lao
dong.

Khuyén khich cac cong ty, doanh nghiép 16n trong nganh van tai, xdy dung... va
nhiing nganh c6 kha ning tuyén dung thém lao dong pho thong tao viéc lam 6n dinh cho
ngudi ngheo.

Hinh thtc khuyén khich chi yéu la: tao diéu kién vé mit bang san xuit kinh
doanh; mién giam tién thué dat, & mot sé ving nong thon c6 thé ap dung gia thué dat bang
khong; giam thué thu nhap doanh nghiép theo s6 lao dong sir dung thém; gitp doanh
nghiép trong viéc ddo tao lao dong, thu hdi mit bang dbi voi nhitng doanh nghiép sir dung
kém hiéu qua dé cho doanh nghiép 1am an c6 hiéu qua thué lai; biéu dwong va ton vinh
cac nha doanh nghiép c6 chi hudng phat trién 1au dai trong mot s6 linh vuc da kinh doanh
dat hiéu qua, ddng gop ngan sach va tao nhidu viéc lam cho ngudi nghéo.

Khuyén khich cac t6 chtc tai chinh, ngan hang, cic doanh nghiép 16n va thé nhan
gitip vén dau tu vao cac doanh nghiép nho va vira cung kinh doanh, cung cip théng tin
kinh té va dao tao ngudn nhan luc cho cac doanh nghiép nho va vira.

HJ trg cac doanh nghiép nhod va vira trong xuat khau tryc tiép va tim kiém ban
hang nuéc ngoai on dinh, 1au dai.

Thanh 14p cac to chirc xtc tién va hd tro doanh nghiép nho va vira & Trung uong
va dia phuong theo Nghi dinh 90/2001/ND-CP ngay 23 thang 11 nam 2001 cua Chinh
pht vé tro gitip phat trién doanh nghiép nho va vira.

Trién khai huéng din va thyc hién cic quy dinh vé mét sé chinh sach khuyén
khich dua cong nghiép vé nong thon va thanh 1ap cac khu cong nghiép néng thon nhu hd
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trg vé dat dai; nguyén liéu phuc vu san xuat; dau tu; tin dung; thué va 1é phi; thong tin thi
truong tiéu thy san phém; khoa hoc cong nghé va moéi trudong; lao dong dao tao...

2.3. Khuyén khich nguoi nghéo @6 thi tu thoit nghéo véi su hd trg ciia Nha
nuée va chng dong dan cw, khong phin biét giira nguoi nghéo dia phwong va nguoi
nghéo nhap cu...

Thiét 1ap khudn kho chién luoc, chinh sach tong thé phat trién d6 thi dé lam co so
ting budc giai quyét cac khu nha 6 chudt va tam bo ¢ cac thanh phd va thi xa, giam
ngheo, giam tinh dé& bi ton thuong cua khu vuc d6 thi, xay dung chién luge qudc gia vé do
thi hoa.

Pé giam nghéo & d6 thi can phai tao viéc lam, giam that nghiép, xay dung va trién
khai cac chién luoc va chinh sach vé ting trudng kinh té va xa hoi & cac d6 thi, bao gdbm
nhirng chuong trinh dau tu cho céac khu vuc kinh té ¢6 tinh dén nhom nguoi ngheo; tao
cong an viéc 1am thong qua phat trién cac doanh nghiép nho va vira; phat trién khu vuc
dich vu dé nguoi nghéo ty tao ra cong an viéc lam cho ho.

Tang cuong hé théng day nghé va dich vu gidi thigu, tim kiém viéc lam dé tao cho
nguoi nghéo & thanh thi co6 vi¢e lam 6n dinh, tdng thu nhap va dan dan cai thién muc séng
cho ho.

Phat trién cac chinh sach nhim cung cip cac khoan vay vén cho ngudi nghéo do
thi thong qua cac chuong trinh tiét kiém va tin dung cong dong, bao gdm cac khoan vay
nhé cho hoat dong san xuét, dich vu hd tro kip thot cho nhu cu gido duc, cham soc suc
khoé, cai tao, ndng cdp nha ¢ va cac diéu kién ha tang thiét yéu nhu cép thoat nudc, cap
dién, v¢€ sinh moi trudng.

Tiép tuc phat trién cac chuong trinh xay dung nang cap mang ludi ha tang toi tin
co s6; ting budc cai tao, mé mang giao thong do thi, phat trién giao théng cong cong,
chéng Un tic va bao dam an toan giao thong. Pam bao cac dich vu cép thoat nudc, vé
sinh, chiéu sang cong cong dén duoc cac cong dong thu nhap thip, thue hién chuong trinh
quan 1y rac thai trén nguyén tac xa hoi hoa dé giam 6 nhiém khu vuc ngudi nghéo do thi.
Phat trién cac chuong trinh cham séc sitc khoé cong dong cho ngudi nghéo. Xay dung
chinh sach phat trién nha & cho nguoi thu nhap thip & d6 thi. Tao moi diéu kién dé ngudi
nghéo duoc tham gia lao dong tai cic cong trinh x4y dung co sé ha ting tai cac phuong,
quan, thi tran dé tang thém viéc lam va thu nhép.

X4y dung chién luoc va chinh sach nang cip d6 thi c6 tinh dén muc tiéu xoa doi
giam nghéo, trong d6 s& wu tién danh quy dat dé xay dung nha ¢ cho ngudi nghéo, tao
diéu kién phat trién cin bang do thi, giam thiéu sy khac biét giita nguoi gidu va nguoi
ngheo. Phat trién can dbi khu vuc ndi - ngoai thanh, ting cudng lién két thanh thi - nong
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thon thong qua cac chuwong trinh cung cp co hdi viéc 1am trong linh vuc cong nghiép ché
bién nong san, thuong mai va dich vu.

X4y dung chién luge bao vé méi truong d6 thi, dam bao phat trién bén vimg theo
nguyén tac giam thiéu rui ro vé strc khoé, dic biét cho dan ngheo do thi thong qua cac
bién phéap xtr Iy 6 nhiém ngudn nudc, khong khi, dét, tiéng 6n va cac chat thai khac.

Xay dung céc tiéu chuan, quy pham trong thiét ké quy hoach dé thi, dam bao yéu
cau vé sinh méi trudng c6 tinh dén nhu ciu va kha ning chi tra ctia ngudi nghéo do thi.

Thuc hién cai cach cac thu tuc hanh chinh phu hop véi diéu kién nguoi nghéo d6
thi trong linh vuc quan 1y nha, dat, cap phép xay dung va kinh doanh, dang ky ho khau &
khu vuc d6 thi.

Xay dung chinh sach khuyén khich cong dong, dong vién kha niang va su chii dong
clia ngudi nghéo, bao gdm ngudn tai chinh, sic lao dong va kinh nghiém tham gia giai
quyét cac van dé nha &, phat trién co s¢ ha tang, tao thu nhap va quan 1y cong dong.

3. Phat trién co sé ha ting dé tao co hdi cho cic xi nghéo, viing nghéo, ngudi
nghéo tiép cin cac dich vu cong

Tiép tuc phat trién két ciu ha tang (giao thong, buu dién, dién...) tao kha ning thuin
loi cho phat trién kinh té - x4 hoi. Tap trung phat trién cac co sé ha tang phuc vu tiép thi
va thwong mai nhu: cang, kho tang, bén bi, cho,... thong tin thi truong nham giam gia
thanh, tdng kha nang canh tranh ctia hang hoa nong san.

3.1. Vé phat trién va si dung dién cho cdc xi nghéo

Déi véi nhitng xa nghéo & vi tri dia 1y c6 kha nang ndi ludi, Nha nudc hd trg von dau
tu dé xay dung méi duong day tai dién dé ndi dién ludi quéc gia theo co ché: Nha nudce
dau tu duong day dién cao thé, may bién ap trung thé va cong to tong. Phan con lai (tir
sau cong to tong) huy dong nhan dan cung goép von xay dung dudng ha thé va kéo dién
vao timg nha. Thyc hién quan 1y viéc phan phdi va ban dién toi timg ho va tra tién dién
cho Nha nuéc theo gia tai cong to tong. Co cac hinh thire t6 chirc quan 1y, phan phdi va
thu tién phu hop nhu: to chirc Ban dién x; hop tac xi tiéu thyu dién; dau thiu mot nhom
hd dam nhan, hoac cong ty dién luc truc tiép ban dién td1 ho.

Pbi voi nhitng xa khong ¢ kha niang ndi ludi (khoang 200 x3 trong tong s6 xa ngheo
hién nay), Nha nudc hd trg vén hodc cho vay tin dung wu dai voi 13i suat bang khong dé
nhan dan ty lam céc cong trinh cép dién tai chd nhu: thuy dién nhd; may phat dién gia
dinh, lién gia dinh st dung cac loai hinh nang lugng khac (ndng lugng mat troi, gio tu
nhién...).

DPdi véi cac hd gia dinh thudc dién dic biét kho khin, Nha nudc sé hd tro thém mot

phan kinh phi dé ndi dién tir ngudén chung vao dén nha va lip dit duong diy dién trong
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nha. Nha nuéc hd trg dio tao, tap huin c4n bd, nhan vién 1am nhiém vu quan ly va van
hanh va duy tu bao dudng hé thong phan phdi dién mot cach co hiéu qua, trude mét vu
tién cho vung sau, vung xa, vung c6 dia hinh phtrc tap. Nha nudc chi dao gia dién sinh
hoat cho ngudi nghéo dé dam bao khong qua cao so véi gia dién sinh hoat trong dinh mirc
o cac do thi.

Chi phi duy tu bao dudng cong trinh dién dugc tinh tu tién sur dung dién hang nam.
Nhitng xa dic biét kho khian Nha nudc hd trg mot phén stra chira 16n.

3.2. Vé phit trién dwong giao théng

Dé phit trién hé thong co s ha tang giao thong nhu muc tiéu dé ra, can tiép tuc trién
khai rong rdi chu truong Nha nudc va dan cung lam dé xay méi, nang cap dudng giao
thong va thay thé cac cau khi tao thuén loi cho dan cu san xuét va sinh hoat.

Bdo dam c6 duong 6 to dén cac trung tdm xa, cum xa; riéng ddi vai céc tinh mién nai:
Lam duong cho xe co gidi vira va nho vé t6i trung tam cac xa hodc cum xa; noi co6 dia
hinh khé khén, giai doan diu md duong cho xe co gidi 2 banh hodc xe ngua thd, sau d6
mo rong tiép cho xe 6 t6. Pén 2005, bao dam 30% mit duong dugc bé tong hoa, 70%
duong giao thong nong thon di lai quanh nim; x6a bo 80% cau khi khu vyc dong bang
song Ctru Long. Tung budc sir dung phuong tién vén tai cong cong; phuc vu van chuyén
hang hod va hanh khach khu vuc nong thon, khu vue déi nghéo.

Da1 véi cac xa vung sau, vung xa va noi thanh 1ap khu cong nghiép nong thon, Nha
nudc ¢ chinh sach dac bi¢t dé xay dung cac tuyén duong noi véi doan giao thong chinh,
nang cap cac tuyén duong da xudng cap.

Déi voi cai tao nang cip va md rong dudng ndi x, von dau tu chit yéu do dan dong
g6p (60% béng stuc lao dong, vat tu tai chd), Nha nudc hd tro (30%) dudi dang vat tu
thiét yéu nhu xi mang, sat, thép. Uu tién dau tu vao cai tao, nang cip, mé rong cic tuyén
duong da co, tap trung cho cac tuyén duong chua thong xe bén mua. Viéc xdy méi sé
duoc xem xét khi c6 du ngudn vén.

Ddi v6i cai tao nang cap duong lién x3, ndi xa véi huyén va cac truc giao thong chinh
& cac xa ngheéo, Nha nudc hd trg phan 16n vat tu thiét yéu, chi phi may thi cong, cong
mAy san Ui, phan con lai huy dong ngudn von tai dia phuong.

Dé huy dong nhiéu hon va c6 hiéu qua cic ngudn von di cé, can 16ng ghép, hop nhat
céc ngudn von tir chuong trinh 135; chuong trinh x4y dung trung tdim cum xa mién nui,
ving cao, chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi cac tinh mién nui phia Bac, Tay nguyén,
ddng bang song Ciru Long.

Cong khai kha ning tham gia cta ngudi dan & cac xa nghéo, cong ddong nghéo dé lua
chon va quyét dinh xay dung cai tao, nang cap duong giao thong dua trén von va ngudn
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luc hd trg cia Nha nuéc. Thyc hién nghiém chinh Quy ché Dan chu co so, gan quyén loi,
trach nhiém, tinh cam cua nhan dan dia phuong vao dau tu, khai thac, sir dung cong trinh
duong giao thong. Viée lua chon, ra quyét dinh xay dung can thuc hién cong khai, dan
chu c6 su tham gia ctia cong dong va dwa trén ngudn lyc c6 thé huy dong & dia phuong.
Khéi phuc, nang cap hé thong duong sit hién c6 dat cap chil yéu va xdy dung méi mot sb
tuyén dudng sit can thiét.

Nang cép cac tuyén van tai thuy noi dia cha yéu, dic biét & dong bang song Hong va
ddng bang séng Ctru Long, dam bao phuong tién di lai 24/24 gio. Giai quyét co ban hé
thong co s6 ha ting & cac do thi, dic biét 1a & Thu d6 Ha Noi va Thanh phd HO Chi Minh,
han ché 4ch tic giao thong.

3.3. Vé phat trién thuy lgi nhé cho cdc xi nghéo

Déi voi cac x3 nghéo thudec Chuong trinh 135 chwa c6 cong trinh thuy loi tudi hodc
d3 bi xudng cap, Nha nudc dung von ngan sach hd trg dau tu xay dung va cai tao, nang
cap. Dbi vé6i cac dia ban ving cao dic biét kho khin khong c6 rudng nude, Nha nude hd
trg kinh phi dé 1am rudng bac thang, nham giup ngudi nghéo c6 diéu kién san xuét luong
thuc tai chd, hodc tréng rung.

Dbi véi nhitng x3 nghéo nam gan cac cong trinh thuy loi 16n, Nha nude dau tu xay
dung hé théng kénh dan tur cong trinh 16n, tao nguén nuée, hd tro vat tu cung nhan dan
xdy dung hé thdng kénh noi dong.

Tiép tuc tap trung dau tu phat trién thuy loi nho cho cac xa nghéo, ving nghéo. Thuc
hién thu thuy lgi phi ddi v6i cong trinh do Nha nudc tao ngudn chi dam bao du trang trai
chi phi thuong xuyén, van hanh, khong tinh chi phi dau tu ban dau.

Xay dung co ché quy dinh trach nhiém cta chinh quyén dia phuong (cép xi) c6 su
tham gia ctia cong dong trong viéc quan 1y va duy tri hoat dong 1au dai cua cac cong trinh
thuy lgi nho trong ndi xa.

Thuec tién phat trién cac cong trinh thuy 1oi & cac x4 nghéo vira qua cho thiy nhan dan
dong goép khoang 20-40% von dau tu cho mdi cong trinh xdy dung méi, con duy tu bao
dudng khoang tir 20-30% tong chi phi; can nghién ctru, mé rong viéc ap dung co ché nay
cho giai doan t6i.

Déi véi nhitng noi chua c6 ngudn nude dé phuc vu thuy loi tuyén x4, dic biét cac xa
ving sdu, ving xa, Nha nudc can c6 thém kinh phi tao ngudn.

3.4. Vé phat trién mang lwéi thong tin lién lac 6 néng thon, nhit la cdc diém
buu dién van hod xa

Tiép tuc phat trién mang lu6i thong tin lién lac cho khu vuc néng thon, chu trong cac
ving nghéo, ving su, ving xa, cac xa dic biét kho khan... Tiép tuc dau tu hinh thanh cac
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di€m buu dién van hoa xa ¢ cac xa noi chung va cac xa nghéo noi riéng. Tac dung cua
diém doi1 vo1 nguoi ngheo 1a rat 16n, song kha nang thu hoi von ban dau rat kho, Nha nude
nghién ctru xay dung co ché ho trg va phat huy su dong gop cua cong dong dé phat trién
diém buu dién van hoa xa.

3.5. Vé phat trién nha tré, mdu gido

Nha tré, mau gido dic biét & nong thon co vai trd quan trong ddi véi viée ngudi nghéo
tiép can dich vu cong va giam nghéo mot cach bén virng. Nha tré, miu gido giup tré em
dugc nudi day hop 1y, giam ty 1é suy dinh dudng, phét trién tri lIyc, giup cac em di hoc
dung tudi. Pong thoi, nha tré, miu gido gitip cic em gai c6 nhidu co hoi dén trudng do
khong phai trong em, cic gia dinh c6 tré nho c6 thé tang thoi gian lao dong san xuét, chi
dong tim viéc lam, giam ngheo kho.

Pén nam 1998, trong ca nudc cd 26% sd thon co nha tré va 77% sb thén cé mau gido,
ty 16 dén nha tré 1a 4% va dén 16p mau gido 12 40%. Tuy nhién, ty 1é ndy & mot sd ving
nhu Tay Nguyén va dong bang song Ciru Long 1a rat thip, twong tng c6 2% va 1,5% tré
dén nha tré, 25% va 14% dén 16p miu gido. Nha nudc nghién ctru xay dung co ché phu
hop dé phat trién hé théng nha tré, mau gido, dic biét & ving sdu, ving xa va ving dan
toc it nguoi.

4. Xay dung nén giso duc cong bing hon, chit lwgng cao hon cho moi nguoi

4.1. To chirc thwe hign Chién lwoc phdt trién gido duc 2001-2010 (Quyét dinh
201/2001/QP-TTg ngay 28 thing 12 nim 2001)

Téap trung déi moi cdc muc tiéu, chirong trinh va néi dung gido duc theo huéng chuan
hoa, hién dai hoa, tiép can véi trinh do tién tién ctia khu vire va thé gi6i, dam bao phu hop
voi nhu cau nguén nhan lyc cho céac linh vuc kinh té, xa hoi cua tung vung, ting dia
phuong. Thyc hién hoc gan lién v6i hanh, 1y luan gan lién véi thyc tién, khuyén khich tu
duy doc lap; nang cao chat lugng gido duc phd thong. Phan d4u nang s6 gid hoc binh
quan va ty 1& tré di hoc ngdy hai budi, dic biét 1a trong khu virc nong thén. Tiép tuc nang
cao chat luong gido duc dai hoc, cao déng va day nghé.

Phdt trién doi ngii gido vién, bao dam du vé sb luong, hop 1y vé co cau va chuan vé
chat luong, k¥ niang. Doi méi chwong trinh dao tao va bdi dudng gido vién, giang vién,
chu trong viée rén luyén, giit gin, ning cao pham chét dao dirc nha gido.

Poi méi qudn 1y gido duc theo hudng nang cao hiéu lyc quan 1y nha nuéc, phan cp
manh mé nham phat huy tinh ty chu va tu chiu trach nhi¢m cua cac dia phuong, céc co sé
gido duc, ngin chin va day lui tiéu cyc.

Tiép tuc hoan chinh co cdu hé thong gido duc quéc ddn va phét trién mang lué6i
truong 16p, co s gido duc. Hoan thién co cdu hé théng gido duc quc dan theo hudng da
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dang ho4, chuan ho4, lién thong, lién két tir gido duc phd thong, gido duc nghé nghiép dén
cao déng, dai hoc va sau dai hoc. T chuc phan luéng hop ly sau trung hoc co s¢ va trung
hoc pho thong. Phat trién mang ludi trudng, 16p, co s& gido duc phi hop véi nhu cau cua
nhan dan va dic diém kinh té - x3 hoi cuia mdi ving. Uu tién phat trién cac trudng cao
dang k¥ thuat, cong nghé. U tién cac co sd gido duc cho ving dan toc it ngudi, ving sau,
vung xa.

Khuyén khich va tao diéu kién dé toan xa hdi tham gia phat trién gido duc. Tao co hoi
cho moi nguoi dugce hoc thuong xuyén, va cd ¥ thic hoc tip subt doi. Phat trién cac
truong ngoai cong 1ap, co co ché chinh sach dé ho dugc uu tién thué dat, vay von tin
dung. Mé rong cac quy khuyén hoc, quy bao tro gido duc, khuyén khich ca nhan va tap
thé dau tu cho gido duc. Phét trién cdc trung tim gido duc cong dong. D6i mébi ché d6 hoc
phi theo hudng tuong ximg voi chat luong cac dich vu gido duc, phu hop véi kha ning
nguoi di hoc dong thoi mién giam cho ngudi nghéo. Quan tdm dén viéc x6a bo khoang
cach vé gidi trong gido duc, c6 bién phap dac biét khuyén khich phu nir va tré em gai ¢
ving sdu, ving xa, ving dan toc it ngudi dén trudng. Khic phuc cac dinh kién gidi trong
sach giao khoa nham thuc ddy cac co hoi binh dang trong gido duc.

Mo rong va day manh hop tac quoc té vé dao tao, hop tdc nghién clru véi cac truong,
cac co quan nghién ctru khoa hoc trén thé gidi.

4.2. Tiép tuc néng cao cdc bién phdp nham tao diéu kién cong bing hon trong
gido duc, chu trong dén viéc nang cao chat luong trong gido duc cho ngudi nghéo va céac
nhom yéu thé trong x3 hoi (bao gdm ca tré em gai) 14 mot trong nhitng trong tim cua qua
trinh phét trién va mang tinh quyét dinh di véi cong cudc x6a doi giam nghéo.

Tiép tuc hoan thién thé ché chinh sach cong bang trong tiép can gido duc, dic biét
trong viéc tiép can giao duc tiéu hoc va trung hoc co s¢ cho con em céc hy gia dinh sinh
song trong cac ving ndng thon, cac ving nghéo, dong bao cac dan toc it ngudi; bao dam
binh dang gidi va ting cudng kha ning tiép can gido duc cua tré em gai.

Tiép tuc dau tu thich dang cho hé théng gido duc ciia cac xa nghéo, ving nghéo. Tang
cudng co so vat chat bao gdm xdy mdi va xay lai cdc phong hoc tranh, tre, nira, 1a. Cung
cap day du trang thiét bi giang day va hoc tap cho cac trudng tiéu hoc va trung hoc co so.
Quan tdm xay dung trudng kién cb, ban kién ¢b cho cac ving thuong xay ra thién tai.
Duy tri va m& rong hé thong trudng ndi tra cho ving sdu, vung cao, ving xa, hinh thanh
hé thong truong ndi tra xi, xdy dung va cing ¢b md hinh trudng khu vuc (tuyén huyén)
dé khuyén khich cac ho gia dinh nghéo giri con di hoc. Cé bién phéap thu hut nit sinh dan
toc it nguoi, tang ty 1€ nir sinh tai cac truong dan tdc nodi tra.

Nang cao chit luong gido duc va dao tao clia cac xa nghéo, ving nghéo, bao dam cho
tré em vung ngheo co diéu kién thuan loi tiép can nén gido duc tiéu hoc chat lugng cao.
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Tién hanh cai tién chuong trinh va sach gido khoa cho hoc sinh, ndi dung giang day va
bdi dudng gido vién. Xy dung chinh sach dic biét cho nhimg ngudi lam cong tic gido
duc & cac ving kho khin nhu: Hoan thién ché d tién luong, phu cap cho gido vién; wu
tién dao tao va cac ché do dii ngod khac. Khuyén khich bang nhiéu bién phap dé ting ty 18
nir gido vién nguodi dan toc it nguoi.

Xay dung co ché mién giam, hd trg tron g61 cho tré em céc hg gia dinh nghéo trong
linh vuc gido duc tiéu hoc bao gdm: tién hoc phi, tién sach gido khoa, tién xdy dung
truong, tién dn, o, di lai... Co bién phap hd tro kip thoi cho cac gia dinh c6 con em hoc
tiéu hoc tai cac ving bi rii ro (mat mua, thién tai...) dé giam bt khé khin cho cac gia
dinh va han ché tinh trang con em bo hoc. Timg budc quan tim dén hoc sinh nghéo & cac
cap hoc cao hon.

Tao diéu kién cho cac dan toc it ngudi hoc tap va ndm viing tiéng pho thong va tiéng
dan tdc minh. Chu trong dao tao can bd cho cac xa dac biét kho khan va dao tao theo dia
chi. Thyc hién chi tiéu ctr tuyén cho cac dia phuong dic biét khé khan.

C6 chinh sach khuyén khich va tao co hdi cho thanh nién nong thon hoc hanh va tim
viéc 1am sau t6t nghiép (hinh thanh quy hoc bong, quy tim viée, tro cAp cho can b tré vé
lam vigc tai dia phuong...)

Pay manh cong tac thong tin, tuyén truyén vé chuong trinh muc tiéu, huéng nghiép
dao tao va loi ich cua gido duc trong viéc nang cao thu nhap va cai thién muc séng,
khuyén khich nguoi nghéo dau tu nhiéu hon cho gido duc va dao tao.

4.3. Tang cwong nguon tai chinh cho gido duc, dao tgo. Nang ty 18 chi ngan sach
nha nudc cho gido duc, dao tao tir 15% nam 2000 1én it nhat 18% nam 2005 va 20% nim
2010. Ngan sach nha nudc tip trung nhiéu hon cho céc bac gido duc phd cép, cho ving
nong thon, mién nui, cho dao tao trinh do cao, cho nhitng nganh khoé thu hut dau tu ngoai
ngan sach nha nuée. Tranh thii ngudn von vay voi 1di suat wu dai tir Ngan hang Thé gioi
(WB), Ngan hang Phét trién chdu A (ADB), cac to chic qubc té va cac nudc khac.
Khuyén khich sy tham gia cia khu vyc tu nhan trong linh vyuc dao tao, dic biét 1a dao tao
ngh¢; khuyén khich cac hinh thirc dau tu, md rong thi truong lao dong dé ting co hoi vé
viéc 1am, viéc 1am c6 ning suét cao cho ngudi nghéo va ving nghéo. Thuc hién ché d6 uu
dai vé sir dung dat dai, vay von vu dii dé dau tu xay dung cac co so gido duc.

5. Néang cao chit lwgng dich vu y té, ké hoach hoa gia dinh, tang kha nang tiép
cin va giam ganh ning chi phi y té cho nguwoi nghéo

5.1. Tang cwong ciing cé va hoan thién mang lwdi y té co sé. Tang kha nang tiép
can cua nguoi ngheo, dac biét 1a phu nir va tré em, dén cac dich vu y té co ban; dam bao
cong bang trong tiép can va sir dung cac dich vu y té. P6i méi phuong thirc hoat dong cua
Ban cham séc suc khoé & co s0.
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Phat huy kha ning cta y té cac luc lugng vii trang trong viéc két hop quan - dan y dé
cham séc ste khoé nhéan dan & co sd, dic biét 1a khu vuc mién nui, vung sau, vung xa, hai
dao, ving bién gidi. Quan 1y va phat huy tét vai tro cua luc luong y té ngoai cong lap.

Tang cuong cdn bg y té cho cdc vimg nghéo. Pam bao 100% sd xa, phuong c6 tram y
té. Pén nam 2005: 100% phong kham da khoa lién x3 ¢ mién ndi c¢6 bac s¥; 65% sb xa
toan qudc c6 bac sy (trong d6 mién nai 50%); 100% tram y té x3 c6 nit ho sinh (trong do,
60% nit ho sinh trung hoc) hodc y sy san nhi. Dén nam 2010: 80% s6 xa trong toan qudc
¢6 bac s¥ (trong 6 mién niii: 60%); 100% thon ban c6 nhan vién y té so hoc trd 1én.

Mo rong cac hinh thirc dao tao va bdi dudng dé phat trién doi ngii can bo y té co s,
uu tién dao tao can bd dan tdc it nguoi tai chd cho mién nui, vung sau, vung xa, vung khé
khan... X4y dung cac chinh sach dii ngd thich hop (vé lwong, bao hiém y té, bao hiém xa
hoi, phu cép tién truc, wu dai trong dao tao...) dé khuyén khich cén bg y té lam viéc cho
khu vuc mién nui, vung sau, vung xa, viung con thiéu.

5.2. Xdy dwng va ban hanh cdc chinh sdach wu tién cham soc stc khoé nhan dan
mién ndi, ving sdu, ving xa, dic biét quan tdm toi dong bao dan tdc it ngudi va nguoi
ngheo. Pic biét, can cd chinh sach chim soc strc khoé ctia phy nir, tré em, ngudi gia co
don, khong noi nuong twa. Pay manh viéc tng dung y dugc hoc co truyén trong cham soc
sttc khoé nhan dan. Khuyén khich phat trién cac bai thudc nam, thudc 14 dan toc dé giam
bdt ganh nang chi phi cho nguo1 ngheo.

5.3. Néng cao chit lwong dich vu y té cong, dic biét 13 ¢ tuyén co sé, & mién nui,
ving sau, ving xa. Ap dung chuan qudc gia vé y té xa. Quy hoach t6t mang luéi kham
chita bénh, phan tuyén chuyén mén. Nang cao ning liuc chuyén mon va y dic cho can bd
y té. Tang cuong cic hoat dong giam sat va hd tro k¥ thudt cua y té tuyén trén d6i voi
tuyén co so, bao dam cho tuyén co sé co dit kha ning phat hién va diéu tri kip thoi cac
bénh theo tuyén k¥ thuat, gop phan giam tinh trang qua tai ctia cic bénh vién tuyén trén
va nang cao hi¢u qua cham soc suc khoé.

5.4. Tiép tuc didy manh céng tic y té dw phong, ning cao sirc khoé, giam ganh
nang bénh tat va tir vong. Tiép tuc trién khai tét va mé rong cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé y té dé khdng ché cac bénh xa hoi, bénh dich nguy hiém va cac bénh thuong
gip ¢ ngudi nghéo, ving nghéo, vi du: st rét, budu co, lao, phong, tim than... C6 cac
bién phap hiru hi¢u dé ngan chdn sy 1ay lan cua dich bénh nay. Cham soc nhitng nguoi bi
nhiém HIV/AIDS tai cong ddng, c6 chinh sach nudi dudng con céi ciia nhitng ngudi da bi
chét do HIV/AIDS. Khong phan biét ddi xtr v6i ngudi bi nhiém HIV/AIDS, bao dam cho
ho duoc tiép can vi¢c lam nhu nhiing nguo1 khac.

Thue hién tot Chuong trinh hanh dong quéc gia Vi tré em Viét Nam va Chién lugc
chim soc sirc khoé sinh san giai dogn 2001-2010. Bao dam cho tat ca tré em déu dugc
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huong céc dich vu cham soc stc khoé co ban. Co cac giai phép thich hop va hi€u qua dé
nang cao tinh trang dinh dudng cia ba me va tré em. Cai thién chat lugng dich vu cham
soc suc khoé ba me, tré em.

C6 bién phdp dé phong va nhanh chéng khdc phuc hdu qua vé sike khoé do thién tai,
tham hog gdy ra. Trién khai tot Chinh sach qubc gia vé phong chdng tai nan, thwong tich
va phong chdng tac hai ctia thudc 1a. Tang cuong kiém tra, giam sat dam bao chat lugng
v¢ sinh an toan thuc phém.

Tiép tuc long ghép cdc chirong trinh muc tiéu quoc gia vé y té véi xéa doi giam
nghéo. Tang cudng cac hoat dong truyén thong gido duc sirc khoé, han ché cac tap tuc lac
hau va cac 16i séng c6 hai cho stic khoé. Tang ty 1€ gia dinh sir dung nudc sach va hé xi
hop vé sinh. DAy manh xi hoi hoa cong tac y té, huy dong cong dong tich cuc tham gia
cac hoat dong v¢ sinh, phong bénh, rén luyén than thé, tao ra phong trao "toan dan vi strc
khoé".

5.5. Tang cwong nguén tai chinh cho y té. Trong nhiing nam t&i, Nha nudc tiép
tuc thuc hién chinh sach ting dau tu cho y té, trong d6 chu trong wu tién kinh phi dé thuc
hién céac chinh sach chdm soc sttc khoé cho nguoi dan vung nti, vung khé khan, vung c6
ty 1€ nguoi ngheo cao, vung dan toc it nguoi....

Tang kinh phi dé phét trién mang ludi y té co so. Tang cudng trang thiét bi y té thich
hop cho y té co s&, dam bao cung cip du trang thiét bi cho y té co s theo danh muc trang
thiét bi do BO Y t€ ban hanh.

Xay dung co ché tai chinh dam bao kinh phi cho hoat dong thudng xuyén cua trung
tam y té huyén va tram y té x3, phuong, dic biét 1a ¢ vang nui, ving siu, ving xa, ving
kho khan, ving dong bao dan tdc it ngudi. Tang cudng phét trién cac hinh thtc chi tra
truéc cho cham séc sirc khoé; mo rong bao hiém y té, dic biét 1a bao hiém y té nong thon,
tién dén bao hiém y té bit budc toan dan.

C6 cac chinh sach, giai phap thich hop va hiéu qua dé giam gdnh ndng chi phi cho
ngueoi nghéo khi phai di kham va diéu trj bénh. Nha nudc bao dam co du ngan sach can
thiét dé thuc hién tdt chinh sach hd trg ngudi nghéo nhu: mién giam phi dich vu kham
chira bénh, mua thé bao hiém y té cho ngudi nghéo, ngudi gia ¢6 don khéng noi nuong
tua, nguoi tan tat; thuc hién tdt chinh sach mién vién phi ddi voi déng bao dan toc it
nguoi va tré em dudi 6 tudi.

Nha nudc cap mién phi cac loai thudc thong thuong dé diéu tri cac bénh xa hoi (sot
rét, budu cd, phong, lao, tim thin) va cic vic-xin co ban phong bénh cho tré em. Nha
nudc thuc hién chinh sach tro cép c6 muc ti€u dich vu phong bénh, phong chéng dich o
mién nGi. Nha nudc thuc hién viée trg cip tién thudc thong thuong 20 nghin
d6ng/nam/ngudi cho déng bao dan toc it ngudi ving 3.
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5.6. To chirc thuc hi¢n tét Chién lwoc din sé Viét Nam giai doan 2001- 2010.
Coi viéc thuwc hién ké hoach hod gia dinh va gidm ty 1é sinh la mét trong nhitng bién phdp
quan trong nham xéa déi giam nghéo. Chu trong cong tac truyén thong vé ké hoach hoa
gia dinh cho céc cdp vo chéng & d6 tudi c6 mire sinh cao, dic biét 1a cho nam giol. Su
dung da dang va c6 hiéu qua cac kénh truyén thong va cac hinh thtrc théng tin gido duc
truyén thong khac, tiép can moi d6i tuong dé nang cao nhan thirc va cam két thuc hién ké
hoach hoa gia dinh, duy tri quy mé gia dinh hop 1y. Timng budc nang cao chét luong dan
s6, chat luong cudc séng cla cac ting 16p dan cu, 16ng ghép cac muc tiéu phat trién dan
sO vao cac ké hoach phat trién.

6. Xdy dung nén vin hoa tién tién, dam da ban sic dan tdc va cai thién viéc cung
cap thong tin giip ngwoi din mé rong kha ning lya chon
6.1. Tang cudng dau tu, phat trién van hoa, thong tin, xay dung nén vin hoa tién
tién, mang dam ban sdc dan toc; bao ton va tén tao cac di san van hod vat thé va phi vat
thé 1am nén tang cho su giao luu van hoa giita cac cong dong, giita cic ving trong ca
nudc va giao luu vin hod véi bén ngoai. Coi trong cac hoat dong truyén théng thich hop
vé van hoa dé 1am thay d6i thoi quen nham ting nhu cau vé cac dich vu, nang cao doi
song tinh than cho ngudi nghéo.

Thue hién khuyén khich céc t6 chire kinh té - x3 hoi, cong d@)ng dan cu, ké ca nguoi
nudc ngoai dau tu hd tro phat trién cac hoat dong van hoa, dua thong tin vé co sd & ving
sdu, ving xa, ving néng thon mién ndi, ving dong bao dan tdc it ngudi.

Tap trung dau tu xay dung cac diém vin hoa xa, két hop v6i hoi hop va khu vui choi.
Bao dam dén nam 2005, x4 ndo cling co diém van hoa xi (c6 di¢n thoai lién lac, thu vién
sach bao, phong hdi hop sinh hoat chung) va dugc hoat dong déu. Noi dung hoat dong la
sinh hoat vin hod, cung cap thong tin, tuyén truyén, phd bién chu trwong, chinh sich méi,
nhat 1a cac linh vyc lién quan truc tiép dén nguoi nghéo nhu céc tién bo khoa hoc - k¥
thuat, cac mé hinh san Xuat gi01, nguoi tdt, Viéc tdt, cac chu truong dau tu hod tro' cho
nguoi ngheo...

Khuyén khich céc t6 chirc xa hoi, nhat 14 thanh nién, hoc sinh, sinh vién tinh nguyén
di vé noéng thén, mo cac dot thong tin, tuyén truyén luu dong, phd bién kién thirc vin hoa,
nép sdng moi, vé sinh phong bénh, phd bién kién thirc khoa hoc - ky thuat cho cic ho
ngheo, ho dong bao dan toc it ngudi.

Khuyén khich cong déng dan cu, cac nha tir thién, cac doanh nghi¢p dau tu bao trg
cho céc hoat dong van hoa, thé thao, tuyén truyén va bao ton, ton tao cac di san vian hoa.

6.2. Nang cao chat luong va mo rong hé thong thong tin tuyén truyén ¢ co sé dudi
nhiéu hinh thire (tip trung, phan tan, gip g& truc tiép) véi nhidu loai phuong tién khac
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nhau (phat thanh, truyén hinh, sach béo, tai li€u, to roi...). Thuc hién tuyén truyén, phé
bién bang ca hai thir tiéng pho thong va tiéng dan toc dia phuong.

Cai thién chit lugng cac hinh thirc gido duc truyén thong dé bao dam tinh giai tri, hip
dan, khuyén khich su tham gia cta tré em. Pam bao mdi x4 trén ca nudc c6 bao va tap chi
dé nang cao kha nang ngdn ngit cho da s tré em dan toc. Phat huy va duy tri cac mon thé
thao quﬁn chang. Déy manh hoat dong van hoa, thé duc, thé thao cho tat ca moi nguoi.

Cung cb va nang cao chit luong thong tin, cung cap thong tin nhiéu hon dé nang cao
phat trién con ngudi; gitip cho nguoi dan c6 nhiéu thong tin dé mé rong kha ning lya
chon va quyét dinh.

Tiép tuc hoan thién hé thong phat thanh, truyén hinh trén ca nudc, bao dam 95% s6 hod
gia dinh nghe duoc Pai Tiéng noéi Viét Nam va trén 90% cac ho gia dinh xem duoc Dai
truyén hinh Viét Nam vio nam 2005. Phat trién va hién dai hoa mang ludi thong tin dai
chung. Tang thoi lugng phat thanh, truyén hinh va xuat ban sach, bio bang tiéng dan toc
it ngudi pht hop véi timg vimg. Nha nudc ¢6 chinh sach hd trg bao dam cac xa nghéo déu
¢ tram truyén thanh dé phd bién chi truong, chinh sach ctia Nha nudc, cac thong tin
khoa hoc - k¥ thuat,...

Nha nuée s& dau tu hd tro ban ddu mot sb co s& vat chat can thiét nhu nha van hoa,
thu vién, phuong tién phat thanh - truyén hinh, mét s6 sach bao, tai liéu khoa hoc - k¥
thuat... Viéc dau tu bd sung, chi phi van hanh, duy tu bao dudng s& huy dong sy dong gop
ctia cong dong.

Xay dung quy ché quan 1y hoat dong cia diém vin hoa xa phu hop voi timg dia
phuong va timg ving. Ngoai phan quan 1y truc tiép cliia nganh buu dién, cac xa tu xdy
dung chuong trinh hanh dong, quy ché quan 1y tai san, chi phi hoat dong, 1é phi dich vu
va ké hoach duy tu bao dudng dinh ky cho cong trinh.

7. Bao vé mdi trueong va duy tri cudc song trong lanh cho nguoi nghéo

7.1. Thuwe hién Chién lwoc quéc gia vé moi trwong. Két hop hai hoa giita phat
trién kinh té - x4 hoi v6i bao vé va cai thién méi truong, bao dam cho moi nguoi dan déu
dugc song trong moi trudng trong sach va lanh manh. Chu dong 16ng ghép van dé cai
thién moi1 trudng vao trong cac ké hoach, chuong trinh, dy an va coi 1a mot trong nhirng
tiéu chi dé danh gia cac giai phap phat trién. Tang cudng sy tham gia cta phu nit trong
viéc bao vé moi trudng va duy tri cudc séng trong lanh cho nguoi nghéo. Chi y dén viée
bao dam an toan hoa chat, dam bao vé sinh an toan thyc pham.

Long ghép ddy da va cu thé cac van d& méi truong - tai nguyén vao cac quy hoach
tong thé phat trién kinh té - x3 hoi cua céac tinh, huyén dam bao cho cac quy hoach phat
trién bén viing va khong 1am giam tai nguyén.
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7.2. Khéng ngirng cdi thi¢n chét lwong méi trwong va siv dung hop Iy tdi nguyén
thién nhién. Chua trong tang cuong da dang sinh hoc ¢ cac vung ngheo, vung cat, ving
hoang mac, ving dam lay... dam béo tao ngudn tai nguyén cho cac hoat dong san xuét cua
dan cu, nhat 13 cho nguoi nghéo.

Néng cao chat lugng nudc, tang ty 18 ngudi dan duoc cung cip nudc sach. Cai thién
chat luong rimg ty nhién va rimg tréng, khong ngimg nang cao cac gid tri xa hoi, kinh té,
moi trudng, sinh thai ciia cac loai rimg. Cai tao cac hé sinh thai nghéo, ting cuong tinh 6n
dinh cta cic hé sinh thai & cac ving nhay cam nhu: ving cat ven bién, ving bai triéu,
ving dt tréng, doi troc....

7.3. Tdp trung gidi quyét tinh trang suy thodi moi trwong & cdc khu cong
nghiép, cac khu dan cu dong duc, chat choi, & cac thanh phd 16n va mot sd ving nong
thon béng cach khuyén khich san xuét sach, cong nghé tdt cho méi truong, hi¢u qua cao
vé nang luong va quan 1y chit van dé chat thai.

Kiém soat 6 nhiém va tmg ciru sy ¢6 méi trudng do thién tai 1ii lut gay ra. C6 bién
phéap cai tao, khic phuc sy c¢b 6 nhiém moéi truong trén cic dong song, hd ao, kénh
muong, rudng d@)ng, nha §... sau thién tai, bao lut, m¢ rong co s¢ ha t?mg va dich vu ra
ngoai 0, phat trién cac do thi vé tinh, hinh thanh cac cum cong nghiép cap huyén, x3, ling
nghé & nong thon.

Thuc hién cac du an vé cai tao, bao vé mdi truong, bdo vé rung dau nguén, tang cac
khu rimg bao vé luu luong nude, xay dung cac vudon qudc gia, khu bao ton thién nhién,
khu rimg dic dung, trong cdy xanh, giir gin da dang sinh hoc. Phét trién va nang cao chat
luong cac vuon dong thue vat ¢ cac trung tim nghién ctru va cac vudn quoc gia dé duy
tri, bao ton cac nguodn gien di truyén quy hiém.

Xay dung cac cong trinh lam sach méi trudng nhu xtr 1y réc, chat thai, nguén nudc
thai, bui, tiéng dn... & cac thanh phé, thi xa; phat trién céc cong trinh v¢ sinh tu hoai &
néng thon; van dong hudng din ddng bao dan tdc mién nui kién thirc vé sirc khoe, 16i
séng v¢ sinh khong chan nudi trau bo, lgn, ga dudi san nha 6...

C6 bién phap phong ngtra d6i véi cac van dé moi truong, nhu st dung ¢ hiéu qua
ngudn tai nguyén thién nhién, quan 1y nudc, quan 1y chat thai, va dinh cu hop 1y lién quan
t6i cac van dé phat trién. Thuc hién danh gia tac dong cua moi truong ddi v6i moi du an
phat trién kinh té - x3 hoi. Thtr nghiém cac phuong an, chinh sach dé ting thém sy tham
gia cta khu vyc tu nhdn trong cac dy 4n san xuat; dam bao tiép can lau dai ngudn nudc
bang cach ting cudng bao vé luu vyc dau ngudn. Thic ddy cac chinh sach hd tro va
khuyén khich san xuat sach, cong nghé tot v6i moi trudng va st dung ning luong hiéu
qua.
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Cham dut tinh trang suy thoai, bio ton va quan 1y cac ngudn tai nguyén thién nhién
nhu bao vé khi quyén, chdng nan pha rimg, dic biét 1a rimg dau ngudn; tiép tuc dong cira
cac khu rimg ¢ nhitng ving sinh thai dé bi t6n thuong va nhitng khu rimg ty nhién dang bi
xubng cap; thuc hién chdng hoang mac hoa va han han, phat trién bén viing ving nui, bao
ton da dang sinh hoc, quan 1y cong nghé sinh hoc, quan 1y ngudn nudc ngot, sir dung an
toan hon cc hoa chat doc hai...

Quan 1y dat dai mot cach bén ving, quy hoach st dung dat dai, nude va cac dang tai
nguyén thién nhién hop 1y, tiét kiém cho cac loai hinh kinh té sinh thai (ven bién, trung
du, mién nui, dé thi, d@)ng béng...), chu trong cac khu vuc do6i nghéo, vung sau, vung xa,
thuc hién két hop hai hoa giira ting trudng kinh té, x6a doi giam nghéo va bao vé tai
nguyén méi truong. Co chinh sach dam bao quyén loi ciia nguoi dan gin véi loi ich cua
viéc bao vé ngudn tai nguyén chung.

7.4. Tiép tuc trién khai thwe hién Chién lwoc quéc gia vé cap nwdce sach va vé
sinh néng thén dén nam 2010 (Quyét dinh so6 104/2000/0P-TTg ngay 25 thing 8 ndm
2000). Bao dam dén nam 2010 c6 khoang 85% dan cu nong thon st dung nudc hop vé
sinh véi sb luong 60 lit/ngudi/ngay, 70% gia dinh va dan cu ndng thon sir dung hé xi hop
vé sinh va thyc hién tot vé sinh c4 nhan. Phan ddu dén nam 2005 tat ca cic nha tré, trudng
hoc, bénh vién, tram x4, cong s&, chg & ndng thon cd du nude sach va da hd xi hop vé
sinh. Uu tién giai quyét nudc sach cho nhitng ving thiéu nude va gip khé khin (ving bi
han héan, hai dao, vung nli cao, vung nhiém man,...). Chéng can kiét va 6 nhiém nguén
nudce, bao vé chat lugng nguén nudc mat, nudc ngém.

Ting cudng gido duc, van dong va kiém soat viéc chin nudi tai gia dinh, chin nudi
tap trung, san xudt ¢ cac lang nghé dé gir sach vé sinh mdi truong lang xa... Uu tién
nhiéu hon vén ngan sach hd tro cho cc dia ban kho khan, tap trung nhiéu ngudi ngheo,
dic biét 1a ving nui cao, c6 nhiéu dong bao dan tdc it nguoi. Cac ving khac ap dung
chinh sach huy dong cong dong, su dong gbp cua dia phuong va nguoi huong loi dé xay
dung cac cong trinh nudce sach, chéng 6 nhiém, bao vé moi truong... Nha nudce hd tro dau
tu cac cong trinh tao ngudn (bé chira va mot sd vat tu, thiét bi khac), danh ngudn von
ngan sach thich dang dudi hinh thirc von trg cdp va vén vay tin dung vu dai dé hd trg
néng dan phat trién cac cong trinh cip nude va vé sinh nong thon.

Thanh 14p Quy qudc gia vé méi trudng v6i sy dau tu cia ngan sach (qua thu phi tai
nguyén, thu phi 6 nhiém...), sy dong gop ctia cong dong va cac chuong trinh tinh nguyén
khac dé dam bao kinh phi cho cac hoat dong vé méi truong. Cé chinh sach khen thuong
cu thé ddi voi nguoi thuc hién tdt cac quy dinh va luat bao v¢ rung, bado v¢ tai nguyén
nudc, biao vé moi trudng va phat nghiém khic ddi véi ngudi vi pham viée bao vé tai
nguyén thién nhién va moi truong.
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Khuyén khich cac t6 chiic san xuat kinh doanh, dich vu x& hoi phat trién cac dich vu
moi truong nhu trong vudn hoa, cdy xanh, thu gom rac thai, phat trién cac khu du lich
sinh thai, bao ton cac vuon cdy, chim tha quy...

C6 chinh sach khuyén khich 4p dung cac cong nghé va quy trinh san xuét it chat thai,
it gy 6 nhiém mai truong. Ap dung cac cong nghé san xuat sach hon véi cac chinh sach
thué uu dai dic biét trong nhitng nim dau hoic mién giam thué cho cac doanh nghiép
nhap khau va cac nha san xuét.

Khuyén khich sir dung khi d6t sinh hoc & cac ving nong thon va phat trién ning
lugng mit troi, gié va cac ngudn nhiét niang khac. Stra ddi cac quy dinh vé bao vé mdi
truong lién quan dén qua trinh dau tu dé vira dam bao quyén tu do dau tu cua cong dan
vira dam bao khong xuit hién nguy co giy 6 nhiém méi trudng.

7.5. Kién toan hé thong quan 1y nha nuwéc vé bao vé mdi trwong tir Trung
wong dén dia phwong. Ting cudng hop tac qudc té trong linh vuc bao vé méi trudng,
nhit 12 hop tac v6i cac nudce lang giéng, cac nudc trong khu vuc trong viée ngin ngira 6
nhiém mai trudng, chuyén giao cong nghé xir Iy 6 nhidém va xay dung cac mo hinh xur Iy
chét thai.

Nang cao y thirc bdo v¢ moi trudong thong qua chuong trinh gido duc moi truong véi
nhiéu hinh thirc, dic biét 1a trong hé théng gido duc phé thong. Huy dong va khuyén
khich su tham gia ctia moi tang 16p dan cu, cua doanh nghiép, céc to chtrc xa hoi vao cac
hoat dong bao v¢ moi truong.

Thuc hién viéc kiém ké, danh gia déy du va cu thé cac dang tai nguyén va nguén luc,
ddc biét & ving sdu, ving xa, ving nghéo do6i. Trén co s¢ do, quy hoach co cau san xuat
dé dam bao ting truong kinh té, x6a d6i giam nghéo va bao vé méi truong. Tap trung
danh gia va bao cao kip thoi 3 chi s6 vé méi truong: 1y Ié che phii ciia ritng, mirc dé tiép
cén véi nuede sach, chit luwong nudc va khong khi dé lam cong cu quan ly; dua phat trién
moi truong bén viing vao ké hoach phat trién hang nam. C6 chinh sach khuyén khich va
hd tro cac hoat dong méi trudng dua trén cong dong dé ting nhan thirc va sy tham gia cua
nguoi dan.

Hoan thién, bd sung va xdy dung méi cac van ban quy pham phép luat, cac quy ché,
quy dinh, tiéu chuan va huéng dan thuc hién Luat Tai nguyén nudc, Luat Bao vé moi
truong, Luat Bao vé stc khoé nhan dan va cac van ban phap luat khac.

II. THU HEP KHOANG CACH CHENH LECH GIUA CAC VUNG, THUC
HIEN BINH PANG VE GIOI, TIEN BQ CUA PHU NU

1. Tao dieu kién vé ha tang xa hoi va nang luc san xuat dé cac vung phat trién,
tién toi giam chénh léch giira cac vung vé mat xa hoi
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1.1. Tép trung nguoén luc dé thwe hién thanh céng Chwong trinh muc tiéu quéc
gia xoa doi giam nghéo va vi¢c lam giai doan 2001-2005

Tiép tuc nang cao ngué)n luc, tao co hdi cho cac hd ngheo thuc hién xda doi giam
ngheo bén ving: ddy manh tro gitp tin dung cho hd nghéo vay vn dé phat trién san xuat
kinh doanh; ddy manh khuyén nong, khuyén 1dm va huéng dan cho ngudi nghéo cach lam
an, khuyén noéng, khuyén 1am, khuyén ngu; tong két va nhan rong cac mé hinh xoéa déi
gidm ngheo dac thu cho cac vung.

M6 rong thém dién ho trg cac xa ngheo khong thudc chuong trinh 135 cia Chinh phu,
trong d6 ting cuong viéc xay dung ha ting co s&, hd tro phat trién nganh nghé, dao tao
boi dudng can bd lam cong tac xoa doi giam nghéo, on dinh di dan va xdy dung ving
kinh t& méi.

Gan xoa d6i giam nghéo voi tao viéc 1am: Tiép tuc cho vay vbn cac du an nho giai
quyét viéc 1am thong qua Quy qudc gia hd tro viéc lam; ning cao niang luc cla cac trung
tam dich vu viéc lam; tang cuong hé théng thong tin thi truong lao dong; dao tao boi
dudng céan bg.

1.2. Bén canh viéc thuwc hién Chwong trinh muc tiéu quoc gia xoa doi giam
nghéo va viéc lam, can tiép tuc thwe hién cdc gidi phdp sau diy dé tao thém co hoi va
nguon lyc cho xéa déi giam nghéo

Tang dau tu cho cac ving chim phat trién nhim gép phan thu hep khoang cach phat
trién gitra cac vung, gitra thanh thi va nong thén. Khuyén khich cac doanh nghiép 16n dau
tu tao viée lam & cac ving nghéo, hd trg phét trién doanh nghiép vira va nhd & cac ving
nghéo nham tao thém viéc lam, ting thu nhap cho nhan dan.

Co ciu chi ngan sach nha nudc can tap trung vao co sd ha ting, dic biét 1a giao thong
va thuy lgi, tao thém viéc lam phi néng nghiép trong khu vuc ndéng thon. Doi méi co ché
dau tu phat trién ha tdng co s& cho ving nghéo.

Tiép tuc xay dung va hoan thién co ché phan bd, diéu phdi ngudn vdn hd tro va chi
tiéu cong trong ndng nghiép va phat trién noéng thén (nhu cac ngudn von khuyén nong,
cac chuong trinh myc tiéu qudc gia...) cho cac dia phuong cin ctr vao muc d6 chénh léch
vé phat trién kinh té - x4 hoi, ty 1& nghéo d6i va kha ning ty can dbi ngan sach cua timg
dia phuong.

Thu hat ngudi nghéo tham gia xdy dung cc cong trinh co so ha tang thiét yéu, coi do
1a mét hinh thire tao viée lam, tang thu nhap cho ngudi ngheo. Chu trong viéc thu hat phu
nir va nam gid1 tham gia vao viéc 1ap ké hoach, xay dung va gidm sat cac cong trinh co s&
ha tAng, cha ¥ dén nhu ciu va cac wu tién cua phu ni.
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Chu trong dau tu xdy dung duong giao thong tai cac ving nghéo. Co cac chinh sach
ru tién dic biét d& mo rong mang ludi giao thong nong thén va nang cip chat lugng cac
tuyén duong hién c6. Thay thé tit ca cac loai cau khi; tao co hoi cho cac dia phuong
ngheo, ving nghéo chu dong quan 1y viéc xay dung va bao tri hé thdng co so ha tang giao
thong ndng thon.

Mo rong cung cap dién ludi, to chirc, quan 1y va van hanh hé thdng phan phdi dién,
nhat 1a d6i v6i ving sau, ving xa c6 dia hinh phirc tap va ¥ thirc ty gidc cta ngudi tiéu
dung chua cao. Pdi véi ving bién gidi, hai déo, nhitng noi xa ludi dién qudc gia va cac
ho gia dinh thudc dién chinh sach dac bi¢t gdp kho khan, Nha nude sé tro cudce ti€u thu
hang hoa, hd trg mot phﬁn kinh phi dé xay dung duong truc ha thé va nhanh r& dén nha
dan.

Hinh thanh céc cho néng thon, nhit 1a & mién nui, ving sdu, ving xa va hai dao dé
bao dam cung cap mdt s6 san pham thiét yéu cho ngudi dan va tao thudn loi cho viéc tiéu
thu nong san. Nha nudc uu tién trg gia, trg cudc van chuyén va ti€u thu cdc mat hang thiét
yéu phuc vu san xuét va doi séng cho cac hd nong dan thudc cac xa dic bi¢t khod khan.
Viéc trg gia, trg cudc dau vao tai cac x3 dic biét kho khan can gén lién véi cong tac
khuyén nong, hd trg chuyén dich co cau gidng, co cdu mua vu va gan lién véi cac chuong
trinh déng b0 hd tro nguoi ngheo vé von, dat dai, thi truong dé phat huy tac dung cua cac
khoan tro cip cua Nha nudc dén dung ddi twong, dong thoi tranh tam 1y v lai vao sy hd
tro cia Nha nudc.

Cht trong céi thién moi truong dau tu, kinh doanh va an toan viéc 1am cua khu vuc
ngoai nha nuéc. Bao dam cic quyén loi t6i thiéu cho ngudi nhip cu tir néng thén vao
thanh thi. DAy manh phat trién thi trudng dich vu va san phdm hang hoa ndng nghiép va
nong thon. Xay dung cac khu cong nghiép nhé cap huyén, cac lang nghé & néng thon, tao
viéc 1am cho lao dong ndng nhan, tang thu nhdp cho nong dan.

2. On dinh va ning cao doi song dong bao din tdc it nguoi

Tiép tuc thyc hién Chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cac xa dic biét khé khin
(chuong trinh 135), bao dam vé co ban céc xa c6 du cac cong trinh thiét yéu. Phat trién co
s6 ha tﬁng, phat trién cac trung tam cum xa, quy hoach bd tri lai cum dan cu, déy manh
phat trién san xuit nong - 14m nghiép; dao tao can bo xa, ban, lang, phum soc. Ting budc
thu hep khoang cach vé doi séng vat chat va tinh than giita cdc nhém dan toc.

Thuc hién tot viéc giao dat, giao rimg cho hau hét cic ca nhan, ho gia dinh va to chuc
& ving dan toc va mién nui, nhat 1 ho gia dinh dan tdc it ngudi. Pam bao giao quyén sir
dung dat c4 nhan va tip thé cho dai bo phan ngudi din ¢ vung dén toc it ngudi va mién
nui.
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Thuc hién tot cong tac dinh canh dinh cu, han ché di cu ty do, 6n dinh san xuat, ning
cao doi séng cua cac dong bao dan toc it ngudi phu hop véi tip quan cia ngudi dan trén
co sO c6 quy hoach dan cu theo hudng hinh thanh cac cum dan cu tip trung, hinh thanh
cac cum xa, thi tu, déng tho1 nghién ctiru va xem xét cac diéu kién co s ha téng nhu: giao
thong, cung cép nudc, dién, thong tin, cho... cho cac cum dan cu nay.

Khai thac tdt cac tiém ning vé dit dai, lao dong, ddy manh phat trién 1am nghiép, cay
cong nghiép, cdy an qua, nganh nghé thu céng truyén théng & ving dan toc va mién nui.

Huéng dan cach 1am an, chuyén giao céng nghé va cung cip thong tin nham phat trién
manh kinh té hang hoa, ting nhanh ty trong cong nghiép, dich vy, tién tdi x6a bo kinh té
tu cung, ty cap ¢ ving dan toc it ngudi va mién nai. Phat trién cac trang trai san xuét
néng, 1am nghiép c6 quy mo phu hop vdi trinh d6 quan 1y va strc san xut cia timg dia
ban dan cu. Két hop phat trién cong nghiép ché bién va tiéu thu san pham ¢ cac khu vuc
mién ndi.

Nang cao dan tri, bao ton va phat huy nhiing gia tri vin hoa truyén thong ciia dong
bao céac dan tdc it ngudi. Uu tién dao tao, boi dudng, st dung doi ngli can bd 1a con em
ddng bao cac dan tdc it ngudi ngay tai dia phuong, timg budc ting dan ty 18 can b dan
toc it nguoi. Pai ngd va st dung tot doi ngii gia lang, trudng ban, thuc hién tot chinh sach
dai doan két cac dan toc & vung dan toc va mién ni.

Chu trong cung ¢b va mé rong cac hoat dong gido duc, y té, vin hoa, théng tin cta
ddng bao dan toc. Giir gin va phat trién tiéng néi, chir viét caa cac dan toc. Tao kha ning
tiép can gido duc mau gido cho phan Ién tré em va hoan thanh chuong trinh tiéu hoc bang
tiéng Viét. Day thém tiéng dan tdc trong truong hoc ddi véi nhitng dan tdc c6 chit viét.

Tang cuong thong tin vé cac chuong trinh x6a d6i giam nghéo bang cac phuong phép,
hinh thirc va t6 chirc tai cac dia diém thich hop 1am cho dong bao dén toc it nguoi co thé
tiép can dugc.

3. Thure hién binh ding vé giéi, vi su tién bo ciia phu nir va quyén lgi ciia tré em

T6 chtrc thue hién tét Chién luge quéc gia vi su tién bo cua phu nit Viét Nam dén
nam 2010 (Quyét dinh s619/2002/QD-TTg ngay 21/1/2002). Cai thién doi séng vat chat
va tinh than cua phu nir; nang cao va phat huy nang luc, kha nang va vai tro cia ho, dam
bao cho ngudi phy nit c6 thé thuc hién nhiém vu va tham gia ddy du, ngang bang trong
moi hoat dong, dic bi¢t 1a chinh tri, kinh té, van hoa va xa hoi trong qua trinh cong nghi¢p
hod va hién dai hoa dé dat muc tiéu "dan giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu, van
minh".

DPam bao cac diéu kién dé phu nir thyc hién quyén binh dang trong linh vuc lao dong
va viéc lam thong qua dam bao du dét canh tac, cac nguén Iuc co ban va xac dinh chi ti€u
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thu hut lao dong nir vao vi¢c lam madi. Hoan thién cac quy dinh va tang cudng viéc gidm
sat thuc hién cac chinh sach ddi voi lao dong nit nhdm dam bao tinh hiéu qua va cong
bang trong chinh sach dao tao nghé, bao hiém x3 hoi, bao ho lao dong va ché do nghi huu.
Long ghép gidi c6 hiéu qua vao cac chuong trinh muc tiéu qubc gia. Xay dung hé thong
co so dit liéu vé thi truong lao dong va dao tao nghé véi cac thong tin tach biét theo gidi
tinh. Phét trién cac trung tim dao tao nghé va gidi thidu viéc 1am cho phu nit. Tang cudong
kha ning tiép can cua phu nit ddi véi cac ngudn von tin dung, vén tir chuong trinh xo04 doi
giam ngheo, tao diéu kién dé phu nit duoc tap hudn vé cach st dung va truc tiép su dung
cac ngudn von do.

C6 cac bién phap dam bao phu nit dugc tiép cin binh dang vé giao duc, dugc nang
cao trinh d6 chuyén mén. C6 ché d6 khuyén khich nit sinh & ving siu, viing xa va ving
dan toc it nguoi hoc trung hoc, vao cac truong ndi tri, trudng cao déng va dai hoc. Thuc
hién chinh sach hd tro phu nir va em gai nghéo di hoc. C6 cac bién phap diéu chinh su
tach biét gii trong nganh hoc, két hop gidi vao cac chuwong trinh huéng nghiép. Ra soat
va nang cao chit luong cac sach gido khoa, loai b cac quan niém va hinh anh rap khuén
vé gidi. Nang cao ty 1& nit ¢ cac vi tri quan 1y & cac cap va bac hoc. Xay dung cac quy
khuyén hoc cho nit va x4c dinh chi ti€u nir & cac khoa dao tao va dao tao lai & cac nganh
va céc cap.

Cai thién stc khoé cta phu nir bang viéc ning cao nhén thirc va thay d6i hanh vi cham
soc stc khoé trong viée cung cip cac dich vu y té va ké hoach hoa gia dinh. Cing ¢
mang lu6i y té co s, bao gém viée tur van vé sirc khoé sinh san va ké hoach hoa gia dinh,
c6 bién phap tich cuc khuyén khich nam giéi sir dung cc bién phap tranh thai. Pam bao
phu nit ngheo duogc tiép can cac dich vu cham séc strc kho¢ mdt cach thuan lgi. Nang cao
chét lugng cac dich vu chim soc trude, trong va sau sinh. Thuc hién cac bién phap han
ché 1ay nhiém HIV/AIDS va cac bénh viém nhiém duong sinh duc. Xay dyng hé thdng dir
liu vé bénh nghé nghiép. Nang cao trinh do chuyén mon cia can bo y té va chat luong
phuc vu tai cac co sé cham soc suc khoé phu nir va tré em.

Giam dan ganh ning cong viéc gia dinh cho phu nit thong qua chi trong dau tu vao
cong nghé phuc vu gia dinh ¢c6 quy m6 nho, cac du an nudc sach va nang luong & nong
thon. Phét trién va t6 chtrc lai hé théng nha tré, mau gido va phat dong cac chién dich
tuyén truyén gido duc vé chia sé trach nhiém gia dinh giira tat ca cac thanh vién.

Néng cao vai tro, vi tri va sy tham gia cia nguoi phu nir vao viéc ra quyét dinh va
lanh dao, quan 1y & tat ca cac cép va trong moi linh vuc béng viéc khic phuc su phan biét
dbi xtr va nguoc dai ddi véi phu nit va tré em gai trong gia dinh, khuyén khich cac quan
hé gia dinh binh dang, ton trong va hop tac.
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Tao diéu kién thuan loi dé phu nit du cac cudc hop va tham gia vao cong tac lap ké
hoach, thyc hién va giam séat cac chuong trinh va du 4n & lang, xa va tat ca cac cép. Ra
soat cac chinh sach ddi voi nit cong nhan vién chiac dé dam bao viée thu hudng cac ché
d6 mot cach binh dang. Két hop gidi vao cac chuong trinh do tao chinh trj va hanh chinh
cac cap.

Pam bao sy tham gia va hudng lgi mot cach binh dang cta phu nir vao qué trinh phat
trién kinh té - xa hoi b.':?mg viéc hoan thién cac ludt va van ban phap ly nham thue hién va
bao vé quyén va loi ich ctia phu nir. Nang cao nhan thtc cta phu nit va kha ning tiép can
va sir dung cac cong cu phap 1y. Nang cao ning lyc ctia bd may hanh chinh va céc to chirc
xd hoi nham thyuc hién cac chinh sach va chién luge vi su tién bo cua phu nit va bao vé
quyén va loi ich ctia phu nit mét cach hiéu qua. Nang cao quyén cua phu nit trong viée
cap gidy dang ky quyén str dung dat, ting cudng vai trd cta ho trong viée ra quyét dinh &
dia phuong.

Tang cuong cong tac tuyén truyén gido duc, van dong xa hdi vdi ndi dung va hinh
thirc phu hop véi timg ving, timg nhom ddi twgng nhim gép phan nang cao nhan thic va
trach nhiém cua co quan nha nudc, to chirc, gia dinh va moi cong déan trong cong tac binh
dang vé gidi.

Tén trong va bao dam cho tré em thuc hién cac quyén va bon phan trudc gia dinh va
x4 hoi. Tuyén truyén, nang cao nhan thirc, tao diéu kién nang cao vai tro, bon phan cua
gia dinh trong viéc nudi day con cai.

III. PHAT TRIEN MANG LUOI AN SINH XA HOI TRQ GIUP CHO CAC
POI TUQNG YEU THE VA NGUOI NGHEO

1. Tap trung cé trong diém dé hd trg nguoi nghéo, din tdc it nguoi, nhom yéu
thé khac trong x4 hdi

Cai thién chat lugng va kha nang ti€p can céc dich vu co ban va ngudn luc cua nguoi
ngheo, dac biét 1a cham soc suc khoé ban dau, gido duc ti€u hoc, stc khoé sinh san, nudc,
v¢ sinh dinh dudng, nha &, gitp do ho tiép can voi phap luat khong thu phi...

Xay dung ché dé wu tién nham giup cac d6i tuong yéu thé co diéu kién dugc thu
hudng loi ich tir cac chwong trinh myc tiéu qudc gia vé phat trién xa hoi nhu xay dung
ché d6 wu dii vé giam murc va cac khoan déng gop, ndp 18 phi va gia ca dbi voi nguoi
ngheo, nguoi yéu thé trong cac quan h¢ giao dich xa hoi va tiép can cac dich vu xa hoi co
ban, cac hoat dong van hod, gido duc va nang cao dan tri, dugc nang cao hiéu biét phap
luat, bao vé quyén va loi ich hop phap mién phi. Giai quyét tot vin dé nha ¢ cho nguoi
nghéo. Phat trién cac tuyén, cum dan cu vuot 1i cua dong bang song Ciru Long. C6 ké
hoach dong bd x6a nha tam cho cac ho gia dinh nghéo.
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2. Tang cwong mang lwdi an sinh xa hi

Bé sung mot s6 chinh sdach tro givip ciia Nha nwée d6i véi cac nhom ngudi yéu thé, co
hoan canh dic biét kho khin, ngudi dé bi ton thuong dé tao co hoi tu tao viéc lam hodc di
lam thué, c6 thu nhap du nuoi séng ban than, tham gia vao cac hoat dong cong déng, tham
gia cac hoat dong xa hoi dé huong loi tir cai cach kinh té.

Hoan thién chinh sach bao hiém xd hoi nhim m& rong ché d6 bao hiém xa hoi ap
dung cho moi ddi tuong, ké ca nhirng nguodi lam viéc tai khu vuc kinh té phi chinh thirc
va bao dam tuong quan hop 1y gitra mirc dong va muc hudng.

Pa dang hoa mang ludi an sinh ty nguyén. Pdy manh cic bién phap bao vé ciy trong
va vat nudi nhu dich vu thi y, chuong trinh quan 1y dich hai tong hop mét cach hiéu qua
& viing sdu, ving xa va cac ving kho khan. Tién hanh thir nghiém cac hinh thirc bao hiém
cdy trong, vat nudi hodc bao hiém thi truong cho nong thon. Tang cudng cong tac khuyén
noéng nhu 1a mot cong cy hitu hidu dé giam tinh dé ton thuong cua nguoi nghéo. Xay
dung cac chuong trinh bao hiém trén co s cong dong ddi v6i khu vuc kinh té khong
chinh thtrc trén nguyén tic bao hiém nhom (tdi thiéu 1 bao hiém gia dinh). Phat trién hinh
thirc Bao hiém ho gia dinh dé thay thé dan cho hé théng bao hiém stc khoé hoc dudng.

Tang cwong mang lwdi an sinh xd héi théng qua phat trién va cung cb cac quy cia xa
hoi va doan thé. Tro giup nhan dao thudng xuyén dbi véi nguoi nghéo, ngudi khong cé
sttc lao dong va khong noi nwong twa; t6 chirc, trién khai hoat dong cua cac quy ndy ngay
tai nhimg cong dong lang, xd noi tdp trung nhidu ngudi nghéo, yéu thé. Trong do, chu
trong cac hinh thuc trg cép xa hoi béng hién vat (gao, thuc phélm, quﬁn ao0,...) dbi voi
nhirng dbi tuong roi vao hoan canh dac bi¢t kho khan & ca nong thon va mat s6 thanh
phd.

Duy tri va bo sung hé thong chinh sdach, giai phdp vé bao vé, cham séc va gido duc tré
em ¢6 hoan canh dac biét khé khan, dac biét 1a tré em tan tat, mo coi, lang thang, lao dong
kiém sdng, tré em bi hau qua chit doc mau da cam, nhiém HIV/AIDS. Néng cao trach
nhiém va chirc nang cua gia dinh trong viéc bdo v¢, cham soc va gido duc tré em. Huy
dong toan bo xa hdi tham gia vao bao v¢ tré em c6 hoan canh dac biét kho khan.

Phat trién hé thong chinh sach, giai phap hd tro ngudi tan tat, ngudi cao tudi (dic biét
13 ngudi gia c6 don khong noi nuwong twa), ngudi bi nhidm chit doc hod hoc, nhiém
HIV/AIDS.

Phat trién céc trung tAm bao tro xa hoi ¢ nhitng ving nghéo, ving gip rai ro thudng
xuyén dé nuoi dudng cac ddi trong mét kha niang va co hoi ty kiém sbng, trude mit trién
khai tot nhitng quy dinh cu thé ctia Nghi dinh s6 07/2000/ND-CP ngay 09/3/2000 vé
chinh sach ctru trg xa hdi trong 3 ndm 2001-2003.
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Diéu chinh lai phuwong phap phan bd ngan sach dé thuc hién cac chinh sach xi hoi,
trao quyén chii dong cho céc dia phuong, dic biét 1a cap x4, huyén dé diy manh phat trién
quy cong dong ¢ lang xém va cap xa.

3. Xay dung cac bién phap dé giup doi twong yéu thé cai thién cac diéu kién tham
gia thi truwong lao dong

Cai thién tiép can thi truong lao dong cua nguoi lao dong nghéo, nhom yéu thé trong
thi truong lao dong, dic biét dbi voi van dé dao tao. Giai quyét tét van dé lao dong doi du.
Dan dén timg budc ap dung bao hiém that nghiép

Nang cao ) lugng va chat lugng vi¢e lam, dac biét 1a viéc lam trong khu vuc ngoai
nha nudc. Hoan thién Bo luat Lao dong dé thic déy su phat trién cua thi truong lao dong.
Bao dam an toan viéc lam. Chéng sa thai tuy tién, bao dam viéc lam 6n dinh v&i muc thu
nhap ngdy cang ting va diéu kién lao dong, nhét 1a cho lao dong nir, ngay cang duoc cai
thién. Giam tai nan lao dong. Bio dam cong bang nam nit trong tudi vé huu, tranh tinh
trang str dung "vé huu sém" 1am cong cu dé giai quyét lao dong déi du trong cac doanh
nghiép nha nude ciing nhu cac van dé khac cua thi trudng lao dong.

4. Xay dung hé thdng giai phap ciru tro' xi hdi dot xuat hiru hiéu

Dbi voi ngudi nghéo, ngudi dé bi ton thuong khi gap rii ro thién tai, tai nan va cac tc
dong xa hdi khong thuan o1, trién khai céac giai phap ctru trg dot xuét gém:

Cai tién co ché hinh thanh va diéu phdi Quy ctru trg dot xuat. Giup d& nguoi nghéo
phong chdng cé hiéu qua khi gap thién tai nhu bio, lut, han han, siu bénh,... bang cach to
chire tap huan, chuyén giao nhiing kién thirc, kinh nghiém cu thé vé phong chdong thién
tai. HO trg mot phﬁn kinh phi dé cai thién tinh trang nha &, tranh bao, tranh lyt.

Quy hoach lai cac vung dan cu, co s¢ ha téng san xuit va xa hoi thuan loi cho viéc
phong chdng va ctru trg khi thién tai xay ra. TO chirc, chuan bi sin sang cac phuong tién
cuu tro dé kip thoi, nhanh chéng Gng phd va han ché céac tac dong x4u cua thién tai,
huéng dan ngudi nghéo chu dong ctru gitip 1an nhau khi gip thién tai.

T6 chirc va tro giup ngudi nghéo khic phuc cac thiét hai sau thién tai, khi nong san bi
rot gia hoac gdp rui ro, tai nan, nhanh chong 6n dinh cudc séng, san xuét binh thuong nhu
cung cip cac yéu t6 san xuat can thiét (giéng, cdy, con, phuong tién canh tac,...), giai
quyét tinh trang moi truong sau thién tai. Xay dung cac kho lwong thuc, thuc phim, quan
40 tai chd cua ting cong doéng noi thuong xay ra thién tai nham cung cip kip thoi cho
nguoi gap nan trong thién tai.

5. Mé rong sy tham gia va ning cao vai tro cua cac to chirc xa hoi, t6 chirc phi
chinh phii trong vi¢c phat trién mang hréi an sinh xi hi
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Mit tran T6 qudc cac cap chu tri va phdi hop véi chinh quyén, cac hoi, doan thé quan
ching xdy dung cac phuong thirc van dong cac co quan, doanh nghiép va toan dan tham
gia hoat dong tir thién giup d& cac dbi twong nghéo.

Khuyén khich cic hoat dong nhan dao cua cic to chirc phi chinh phi, cic to chirc
doan thé, cac to chirc xa hoi hd trg, tham gia phat trién mang ludi an sinh xa hoi, tro gitp
c6 hidu qua cac d6i tugng yéu thé, dic biét 1a ngudi gia c6 don, khong noi nuong tua, tré
em mo c6i khong ngudi nudi dudng, tré em bi nhidm chat doc hoa hoc, HIV...
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PHAN V

HUY PONG VA PHAN BO NGUON LUC CHO TANG TRUONG VA XOA
POI GIAM NGHEO

Dé c6 thé thuc hién thanh cong cac muc ti€u cua Chién lugc toan dién vé Tang truong
va Xo6a do6i giam nghéo, qua tinh toan budc dau vé nhu cau dau tu ctia cac nganh va linh
vuc: nong, lam, ngu nghiép; cong nghi€p va xdy dung; giao thong; buu dién; gido duc;
van hod; y té; khoa hoc cong ngh¢; dich vu cong cong... va cac chuong trinh muc tiéu
quéc gia lién quan dén x6a déi giam nghéo, trong ké hoach phat trién 5 nim 2001-2005
yéu cau khodang 840- 980 nghin ty dong (twong duong 60-70 ty USD), bang 1,5-1,75 1an
so voi thuc hién giai doan 1996-2000.

I. DPAU TU PHAT TRIEN

1. Nhu ciu von dau tw phat trién

1.1. Néng, lam, ngw nghi¢p: Nhu cau dau tu khoang 110-133 nghin ty dong,
trong d6 cho néng nghiép (chuyén d6i co cdu ciy trong, vat nudi, trong méi cay lau
nam, san xuét giéng, dau tu ha tﬁng, xay dung cdc vung san xuét hang hoa tdp trung, co
s& ché bién, bao quan, chuyén giao k¥ thuit,...) yéu cdu khoang 53-62 nghin ty dong; ldm
nghiép hoan thanh du 4n tréng méi 5 triéu ha rimg, tap trung dau tu tréng rimg kinh té,
tao ving nguyén liéu, gin voi viéc xdy dung cac co sé ché bién gidy, bot gidy, van gb
nhan tao,... yéu cau khoang 10-13 nghin ty dong; thuy san tiép tuc dau tu thAm canh, mo
rong dién tich nudi trong 1én 1,2 triéu ha, ké ca nudi thuy san & bién, xay dung dong bo ha
tang nghé c4, phat trién manh cac doi thuyén danh ca xa bo,... yéu cau khoang 21-27
nghin ty dong; thuy lpi dau tu nang cip cic cong trinh hién c6 dé dua hiéu suét sir dung
cong trinh tir 60% nam 2000 1én khoang 80% ndm 2005, phét trién thém cic hd chira
nuéc cit [ii & mién Trung, giit nudc & mién nui va tao ngudn nudce ngot & ddng bang song
Ciru Long. Xay dung cing cb hé théng dé bién va cic cong trinh ngin min; kién cd hoa
cac tuyén dé xung yéu; tiép tuc thyc hién chwong trinh kién c¢b hoa kénh muong, cung cb
de, k&, cong va xdy dung ha tang phan 1i, cham Ii,... yéu cau khoang 26- 30 nghin ty
dong.

1.2. Céng nghiép, xdy dwng: Nhu cau dau tu udc tinh khoang 370-400 nghin ty
dong, trong d6 dau tu nganh dién khoang 85-95 nghin ty dong; xi mang 30-35 nghin ty
dong; hoa chat, phan bon 58-65 nghin ty dong, dau khi 55-60 nghin ty dong. Thyc hién
dau tu chiéu sau, ddi méi thiét bi cong nghé, hién dai hod tung phan cac nganh san xuét,
trude hét 13 phat trién cac nganh c6 loi thé canh tranh, chiém linh thi trudng trong nudc va
déy manh xuit khau nhu: ché bién nong, 1am, thuy san, may mdc, da, giay, di¢n tu, tin
hoc, mét sd san phém co khi va tiéu dung. Xay dung c6 chon loc mot sb6 co so cong
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nghiép nang (déu khi, luyén kim, co khi ché tao, hoa chit co ban, phan bon, vat liu xay
dung,...), cong nghiép dién tr va cong ngh¢ thong tin - vién thong,...

1.3. Giao théng, bwu dién: Nhu cau dau tu khoang 126-147 nghin ty dong, trong
d6 cho giao thong khoang 94-110 nghin ty dong; buu chinh - vién thong khoang 30 nghin
ty dong. Pau tu nang cip va phat trién hé théng duong bo, duong song, duong bién, hé
thong san bay, bén cang; hoan thanh co ban viéc nang cap qudc 16 1 va xdy dung dudng
H6 Chi Minh; nang cdp hé théng dudng sét hién c6; md thém céc tuyén giao thong méi
dén cac trung tAm kinh té, dén vung sau, ving xa; giai toa ach tic giao thong & cac do thi;
cing ¢ cac tuyén giao thong lién tinh thudc dong bang song Ctru Long, cac tuyén 1én
Tay Nguyén, mién nii...

Phét trién mang lu6i thong tin hién dai, déng bo, rong khip véi dung luong 16n va
chét luong cao. Tap trung thuc hién mot s6 du 4an 16n nhu mang thong tin vé tinh
VINASAT, VISAT...; cht trong dau tu cho khu vuc bién gid1, hai ddo, vung sau, vung xa.

1.4. Gido duc va dao tgo: Nhu cau dau tu udc tinh khoang 30-40 nghin ty dong.
Chu yéu 13 dau tu cai tao, nang cAp va mé rong cac co s¢ ddo tao, gido duc, ning cao chat
lwong gido duc, trong d6 chi trong dén bao dam du trudng, 16p hoc va gido vién cho dong
bao mién nui va ving sau, viung xa; d6i moi ndi dung, phuong phap day va hoc; ddo tao
d6i ngii can bo, gido vién co chit luong cao; chi trong dao tao can bo, gido vién nguoi
dan tdc.

Tiép tuc dau tu nang cép, mo rong hé théng nha tré, mau gido trén moi dia ban dan
cu, dac biét l1a & nong thon va nhitng vung c¢6 kho khan. Hién dai hod mot $6 truong day
nghé, tang nhanh ty I¢ lao dong duogc dao tao trong toan bd lao dong xa hdi,... tp trung
dau tu cho Truong Pai hoc Quéc gia, cac truong dai hoc vung, cac truong dai hoc trong
diém va cac truong dai hoc su pham.

1.5. Khoa hoc - cong nghé va méi truwong: Nhu cau dau tu ude tinh khoang 6-14
nghin ty dong dé xdy dung co s vat chit - ki thuat ctia cac co quan nghién ciru khoa hoc,
d6i méi cong nghé, nang cao nang lyc canh tranh cta hang hoa trén thi truong. Thuc hién
ap dung cac cong nghé hién dai, cong ngh¢ cao (tin hoc, sinh hoc, vat li€éu maoi, ty dong
hoa,...). Tap trung dau tu xay dung cic phong thi nghiém trong diém qudc gia theo tinh
than ciia Quyét dinh s6 850/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phu, xdy dung co s ha ting
cong ngh¢ thong tin, Khu cong ngh¢ cao Hoa Lac,...

Bdo vé va cdi thién chadt lwong méi truong cho nguoi nghéo, xdy moi 25% sb tram
quan tric va phan tich méi trudng tong hop theo quy hoach, cing ¢d khoang 30% sd tram
quan tric moi truong nudc va khong khi dat tiéu chuén tién tién, hién dai. Xay méi va mo
rong cac mo hinh xtr Iy nudc thai va chét thai rin & cac khu cong nghiép va cac lang nghé.

1.6. Y #&: Nhu cdu dau tu wdc tinh khoang 16-28 nghin ty déng. Hoan chinh quy
hoach hé théng y té, cung ¢ va hoan thién mang ludi y té co so; nang cao chat lugng dich
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vu y té, ting cudng doi ngil can bo va trang thiét bi y té; ting cuong trién khai cac chuong
trinh muc tiéu vé y té, phat trién y t& du phong, y té cong dong; ting cudng kha ning tiép
can cta nguoi nghéo dbi véi cac dich vu y té co ban ¢ chat lugng; c¢6 bién phap cu thé dé
hd trg chi phi y té cho ngudi nghéo.

1.7. Nha 6, cdp thodt nuwéc, dich vu céng céng: Nhu cau khoang 118-130 nghin ty
dong, chu yéu 1a dau tu két ciu ha ting, dich vu thuong mai, phép 1y, phat trién nha &, mo
rong hé théng cép, thoat nudc; chi trong nhiéu hon dén viée thay thé cac nha dot nat, 6
chudt khong bao dam an toan & cac thanh phd, khu db thi, nhat 14 nha ¢ cho cac ho nghéo
& mién ndi phia Bic, Tdy Nguyén va ving thudng xuyén bi 1i1, lut & dong bang song Ctru
Long.

1.8. Vin hod, théong tin, thé thao: Nhu ciu dau tu khoang 14-15 nghin ty dong.
Thuc hién dau tu mo rong, nang cép hé théng phat thanh, truyén hinh, xuét ban bao chi,
phat trién cac khu lién hiép thé thao qudc gia, cac trung tAm thé thao thudc céc tinh, thanh
phd, dau tu xay dung cac co s& vin hod, thong tin va trg gitp phéap 1y (dao tao bdi dudng
can bo trg gitp phép 1y, xay dung ti sach phap luat, cung cap va pho bién tai liéu phap
luat...) cho nguoi nghéo, ddng bao ving sau, ving xa, ving dong bao dan tc it ngudi.

1.9. Qudn Iy Nha nwéc va cdc nganh, linh vwe khdc: Nhu cau dau tu khoang 50-
63 nghin ty dong.

Biéu 5.1: Nhu cau von dau tw toan xa héi
(Nghin ty dong, theo gid nam 2000)

Nhu ciu dau tw 2001-2005

Tong sb 840 - 980
- Nong, 1am, ngu nghiép va thuy loi 110-133
- Cong nghiép, xdy dung 370 — 400
- Giao thong, buu dién 126 — 147
- Giao duc, dao tao 30-40
- Khoa hoc - cong nghé, diéu tra co ban moi
truong 6-14
- Y té, xa hoi 16 - 28
- Nha &, cong cong, ca”ip nudc, dich vu 118 -130
- Van ho4, thong tin, thé thao
- Quan ly nha nudc 14-15
- Cac nganh, linh vuc khac 26 -28

24 - 35

Nguén: B6 Ké hoach va Pau tw
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2. Kha niing huy dong von dau tu phat trién

Qua tinh todn so by cua cac Bo, dia phuong, qua cac chuong trinh, du &n, va cac cam
két hop tac dau tu véi nudc ngoai, du kién vén dau tu toan xi hoi trong 5 nim t6i ¢ thé
huy dong (twong ddi kha thi) 1 840 nghin ty déng, gom co:

Vén dau tu trong nudc dy kién huy dong khoang 21-22% GDP, khoang 560 nghin ty
ddng, chiém khoang 2/3 tong von dau tu toan xa hoi, twong duong khoang 40 ty USD.

Huy dong ngudn von tir bén ngoai: Du kién khoang 20 ty USD, trong d6 von dang ky
cac du an dau tu tryc tiép nudce ngoai (FDI) duoc cip phép va cac dy an ting von khoang
trén 15 ty USD (von ding ky cta cac du an cap méi 1a 12 ty USD, céc dy an ting von dat
trén 3 ty USD). Udc tinh von dua vao thyuc hién c6 thé dat khoang 11 ty USD va vén hd
trg phét trién chinh thirc (ODA) du kién dua vao khoang 9 ty USD (vén vay khoang 7,5
ty USD, vén vién tro khong hoan lai khoang 1,5 ty USD).

Biéu 5.2: Dy bdo khd ndang huy déng von 2001-2005

(Theo gia nam 2000)
1996-2000 2001-2005 (tbi thiéu)
Nguﬁn vén Thue hif:n :1"57 l:é Kha ni'lng Tj; 1é trfn
(Ng. ty trén tong huy dong tong so
dong) s0 (%) (Ng. ty (%)
dong)
Tong s6 555 100,0 840 100,0
Trong do6:
Vén trong nuéc 320,5 57,7 561 66,8
- Vén ngoai nudc 234.,5 423 279 33,2
I. Vén dau tw khu viee Nha nwée (Pau tu cong) 295,8 53,3 467 55,5
1. Huy déng trong nudc 198,9 35,8 341 40,6
- Ngan sach (khong ké ODA) 83,9 15,1 123,2 14,7
- Tin dung (khong ké ODA vay lai) 17,7 3,2 55,8 6,6
- Doanh nghiép nha nudc 97,3 17,5 162 19,3
2. Vén hd trg phat trién chinh thitc (ODA) 96,5 17.4 126 15,0
II. Vén déu tu khu vue tw nhan 259.,6 46,8 373 444
1. Khu vuce tu nhan trong nude 121,6 21,9 220 26,2
2. Vén dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) 138 249 153 18,2
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Trong téng vén néu trén, kha niang huy dong cta khu vuc nha nude (dau tu cong
cong) dat 467 nghin ty dong, chiém 55,5%, trong d6 von ngan sach (khong ké ODA)
khoang 123 nghin ty dong, chiém 14,7%, tin dung nha nuédc (khong ké ODA vay lai) gan
56 nghin ty déng, chiém 6,6%, doanh nghiép nha nudc 162 nghin ty déng, chiém 19,3%;
vbn hd tro phat trién chinh thirc ODA dat 126 nghin ty dong, chiém 15%; khu vuc tu
nhan trong nudc khoang 220 nghin ty ddng, chiém 26,2%; khu vuc vén dau tu tryc tiép
nude ngoai (FDI) khoang 153 nghin ty dong, chiém 18,2% tong von dau tu toan x4 hoi.

Nhu véy, khu vuc nha nudc van chiém ty 16 16n (55,5%), khu vuc tu nhan trong nudc
tuy ty 16 c¢6 tang tir 21,9% (1996-2000) 1én 26,2% (2001-2005), nhung van con rat thap,
moi chiém khoang 1/4 vn dau tu toan xa hoi. Pay 1a khu vyc con nhiéu tiém niang, Chinh
phu s€ chi dao cac BJ, nganh va dia phuong tiép tuc nghién ctu, thdo g& kho khan, tim
cac bién phap hiru hiéu hon dé huy dong thém vén dau tu cho Chién luoc nay.

3. Pinh hwéng wu tién

Trong diéu kién kha nang nguén von con han hep so véi nhu cau dit ra, hudng phan
b s& uu tién dau tu cho céc linh vuc sau:

Néng nghiép va néng thén, wu tién dau tu cho viée chuyén doi co cu ciy trong, vat
nudi, mo mang nganh nghé, phat trién co so ha ting (thuy loi, dé diéu phong chéng li lut,
giao thong nong thon, dién, nude sinh hoat,...), cdc hoat dong bao quan, ché bién; tréng
rimg va bao vé rimg, nudi trong thuy san; ap dung gidng méi, trong d6 wu tién dic biét
cho xd nghéo & ving siu ving xa, ving dong bao dan toc it ngudi.

Y té, wu tién phat trién mang ludi y té co s&, bao dam tit ca cac xa co tram y té, co du
cac trang thiét bj va thudc thiét yéu, ting cudng can bo y té cho mién nui, ving siu, ving
xa, ving kho khin; ting cuong dau tu cho y té du phong, nang cao sitc khoé nhan dan.
Tiép tuc cai tao nang cap hé thong bénh vién, phong khadm va nang cao chét lugng dich vu
y té ddc biét 1a tuyén co s¢. Tang cudong giam sat va hd tro ki thuat cua y té tuyén trén ddi
v6i tuyén co so, bdo dam cho y té co s¢ di kha ning phat hién va diéu tri kip thoi céc
bénh theo tuyén k¥ thuat. Cé cac giai phap hiéu qua dé hd tro tai chinh cho ngudi nghéo
trong cham so6c strc khoé.

Gido duc va dao tao, tap trung dau tu, cii tao nang cap va xay méi cic trudng 16p
hoc, bao dam du trudng 16p hoc tir nha tré, miu gido dén cac trudng phd thong trung hoc.
Thuyc hién tirng budce viéc kién ¢ hoa céc truong hoc, quan tam nhiéu hon cho cac vung
kho khin va thuong xdy ra thién tai. Tiép tuc dau tu doi méi ndi dung chuong trinh gido
duc, chét luong gido duc, cung céip du dd dung hoc tép va giang day cho cac truong tiéu
hoc va trung hoc co sd. Chu trong phat trién va md rong cac co s dio tao gido vién, bao
dam du gido vién day hoc cho cac truong pho thong.

Giao théng vdn tdi, cha trong dau tu, bao dam hiéu qua trong viéc phat trién giao
thong van tai d6i voi nong thon; xac dinh 1 rang trach nhiém, thé ché vé dau tu va quan
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ly duong giao thong nong thon. Phdi hop chit ché giita cac quy hoach giao thong cta
tinh, huyén voi quy hoach giao thong qudc gia. Tiép tuc chu trwong Nha nudc va nhan
dan cuing 1am, nhan dan hudng loi dong gop khoang 60% bang lao dong, vat tu tai chd va
mot phan bang tién, Nha nude hd trg khoang 30% bang cac vat tu thiét yéu nhu sit thép,
dam cau, may thi cong, hd tro k¥ thuat.

Khoa hoc - cong nghé, uu tién dau tu xay dung co s¢ ha téng, cong nghé thong tin,
phat trién cong nghé phan mém, phat trién cong nghiép cong nghé thong tin.

Bao vé maoi truong: Tiép tuc dau tu vao linh vuc bao vé moi truong sinh thai, bao dam
phat trién bén vimg. Thuc hién trién khai cac du an cai tao moi trudng, xur Iy chit thai, xu
1y 6 nhiém moi trudng,...

Cdc chwong trinh, dir dn c6 tac dong truc tiép dén cac ving khé khin, co nhiéu ho
nghéo nhu chuong trinh x6a d6i giam nghéo va viéc 1am; dan sé va ké hoach hoa gia
dinh; phong chéng mot s6 bénh xa hoi, bénh dich nguy hiém va HIV/AIDS; nudc sach va
v€ sinh moi trudng nong thon; phat trién van hoa, gido duc, dao tao, chuong trinh phat
trién kinh té - x3 hoi cac xa dic biét kho khin (chwong trinh 135) va dy an trong méi 5
triéu ha rimg, s& dic biét quan tim dau tu va thuc hién 16ng ghép vao ké hoach dau tu
phat trién clia cac nganh va dia phuong.

Viéc dam bao chi ti€éu ngan sach nha nudc cho céc tinh, thanh phé, can uu tién hon
cho cac tinh, thanh phd c¢6 chi sé HDI, GDI thap, nham thu hep khoang cach giita cac
vung va khuyén khich cac tinh ting cudng hon céc chinh sach c6 loi cho nguoi nghéo.

4. Dy kién kha ning thwe hién von diu tw toan xi hoi

Trén co s dinh hudng cac muyc tiéu ndy va bang cic co ché chinh sach khuyén khich
dau tu phu hop, du kién co cAu von ddu tw todn xa héi vao cac nganh va linh vuc theo 2
phuong an (phuong an t6i thiéu va phuong an phan dau) nhu sau:

Biéu 5.3: Du kién co cau von dau tw phat trién

Thue hi¢n 1996-2000 K& hoach 2001-2005
Nghin ty dong Ty 1€ % Phuong an 1 Phuong an 2
Nghin ty Ty 1¢ % Nghin Ty 16%
dong tydong
Téng s6 555,0 100,0 840,0 100,0 980,0 100,0
- Nong, 1am, ngu va thuy loi 63,0 11,4 109,2 13,0 133,0 13,5
- Cong nghiép, xay dung 238,0 43,0 369,6 44,0 406,0 41,4
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- Giao thong, buu dién 85,4 15,4 126 15,0 147,0 15,0

- Nha &, cong cong, ca?ip nudc, 82,6 15,0 117,6 14,0 126,0 12,9
DV
- Khoa hoc CN, diéu tra co 2,8 0,4 5,6 0,6 14,0 1,4

ban, moéi truong

- Gido duc, dao tao 15,4 2,7 30,8 3,7 42,0 43
-Y té, x4 hoi 8,4 1,5 16,8 2,0 28,0 2,9
- Van ho4, thong tin, thé thao 7,0 1,3 14,0 1,7 21,0 2,1
- Quan 1y nha nude 18,2 32 26,6 3,2 28,0 2,9
- Cac nganh, linh vuc khac 33,6 6,1 23,8 2,8 35,0 3,6

Theo phuwong dn 1, kha ning huy dong vén nhu néu & trén c thé dat khoang 840
nghin ty dong (60 ty USD). Véi muc niy méi dap tmg duoc nhu cau du tu can tbi thiéu
clia cac nganh va linh vuyc, trong d6: nong nghiép du kién dau tu khoang 109 nghin ty
ddng, chiém 13% tong von; cac nganh coéng nghiép, xdy dung dau tu 369 nghin ty dong,
chiém 44%; giao thong van tai, buu dién 126 nghin ty dong, chiém khoang 15%; khoa
hoc cong nghé, diéu tra co ban, méi truong 5,6 nghin ty déng, khoang 0,6%; gido duc dao
tao khoang 31 nghin ty dong, khoang 3,7%; y té, xa hoi, van hoa, thong tin, thé thao hon
30 nghin ty ddng, khoang 3,7%; khu vuc cong cong, nha &, cdp nudc, dich vu 117,6 nghin
ty dong, khoang 14%; quan 1y nha nude va cac linh vuc khac khoang 50,4 nghin ty dong,
khoang 6%.

Véi quy mod von han hep nhu trén, cdc muc ti€u dé ra c6 thé dat duoc vé sb lugng
nhung chat lugng s& han ché (nhu dudng giao théng nong thon, tram xa, trudng hoc, trang
thiét bi cho y té, giao duc... chi dat dugc cac ti€u chuén tbi thiéu).

Pay 1a mot thach thirc 16n, can cb cac giai phap thiét thuc hon dé huy dong thém cac
ngudn von trong nude, nuwde ngodi ciing nhu st dung cd hidu qua hon cac ngudn vén hién
c6 dé bao dam cac muc tiéu chién luoc.

Theo phuong én 2, tong von dau tu khoang 980 nghin ty déng (70 ty USD), ting 140
nghin ty dong so v&i phuong 4n 1, trong dé cho nong, 1am, ngu nghiép, thuy loi khoang
133 nghin ty dong, chiém 13,5%; cong nghiép va xay dung khoang 406 nghin ty dong,
chiém 41,4%; giao thong van tai, buu dién khoang 147 nghin ty ddng, chiém 15%; nha &,
cong cong, dich vu khoang 126 nghin ty déng, chiém 12,9%; khoa hoc - cong nghe, diéu
tra co ban, moi trudng khoang 14 nghin ty dong chiém 1,4%; gido duc va dio tao 42
nghin ty ddng, chiém 4,3%; y t&, xa hoi 28 nghin ty ddng, chiém 2,9%; quan 1y nha nudc
va céac linh vuc khac 63 nghin ty dong, chiém 6,5%. Véi phuong an nay, nhin chung cac
muc tiéu dé ra c6 thé dat duoc ca vé sb luong va chit luong.
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Thuc hién Chién lugc nay 1dy phuwong 4n 2 1am muc tiéu phan ddu. Pé c6 ngudn vén
tang thém so v6i phuong an 1, du kién 1/2 s6 von ting thém s& huy dong trong nude, chi
yéu tir khu vire kinh té tu nhan va dan cu. Nha nude s& tiép tuc stra ddi chinh sach dau tu,
khuyén khich manh mé& kinh té tw nhan va cac thanh phan kinh t& diy manh dau tu phat
trién. SO con lai, s& ting cudng cac bién phap huy dong tir cong dong qudc té va cac nha
dau tu nudc ngoai dé ting thém von dau tu cho Chién luoc toan dién vé Ting trudng va
Xba doi giam ngheo.

II. CHI TIEU TU NGAN SACH CONG (CHI TIEU CONG)

1. Nhu ciu chi von dau tw tir ngin sich nha nuéc

Nhu cau chi d4u tu tir ngan sach kha 16n, khoang 190-200 nghin ty ddng, trong d6
néng, 1am, ngu nghiép yéu cau khoang 50-60 nghin ty dong, chi yéu phat trién hé théng
gidng cay trong, vat nudi, ha ting thuy san, cai tao nang cp cac cong trinh thuy loi, xay
dung cac ho chira nude két hop véi phong chong 1ii & mién Trung, tu bo, sira chita cac dé
xung yéu...

Giao thong, buu dién nhu cau khoang 60-70 nghin ty dong, tip trung xay méi va cai
tao ning cip khoang 5.000 km duong qudc 16, khoi phuc cac cau trén tuyén duong sat
Thdéng Nhat, mé rong va timg budc hién dai hoa cac cang bién quan trong nhu Hai Phong,
Sai Gon, Pa Nang, Can Tho; cung cb va phat trién cc tuyén giao thong lién tinh & céc
vung dong bang séng Ciru Long, Tdy Nguyén va cac tinh mién nai phia Béc...

Céc nganh gido duc, dao tao, y té, x4 hoi, dich vuy... nhu cau khoang 50-65 nghin ty
ddng dé mo rong hé théng trudng 16p, ning cip chat luong gido duc, ting cudng co s
chim soc stic khoé cong dong, giai quyét van dé cap thoat nude & cac khu do thi...

2. Nhu ciu chi thwong xuyén tir ngin sach nha nwéc

Nhu céu chi thuong xuyén tir ngan sach nha nudc trong giai doan 2001- 2005 khoang
450-460 nghin ty dong (chua ké tra ng gbc), trong d6 cho ndng, 1am, ngu nghiép khoang
trén 20 nghin ty dong; giao thong, buu dién 20 nghin ty; y té, xa hoi khoang 100 nghin ty
ddng. Riéng giao duc, dao tao, day nghé nhu ciu chi thudng xuyén 16n nhat, yéu cau
khoang 110-120 nghin ty déng, chii yéu 1a bao dam chi cho mot sé muc tiéu chinh trong
gido duc, nhu: ddi véi tiéu hoc, ngan sach nha nudc s€ bao dam 80% (cac thanh phé, thi
x4, ngan sach dam bao 60-80%); ddi voi cap trung hoc, ngan sach bao dam 60% (cac
thanh phd, thi xa 40-50%); ddi véi khdi day nghé 13 20% (cac thanh phd, thi xa 5-10%),
thyc hién mién giam hoc phi va chi phi hoc duong khéc rong rai hon cho con em cac ho
ngheo & ving sdu, ving xa, ving c6 nhiéu dong bao dan toc it nguoi...

Nhu cdu chi thudng xuyén cua cic chuong trinh, du 4n trong 5 nim (2001-2005) du
kién khoang 10 nghin ty dong, bang khoang 1,5 1an so véi thyc hién giai doan 1996-2000.
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Nhu ciu cho duy tu, biao dudng trong 5 nim khoang 52 nghin ty dong, ting 20 nghin
ty ddng, bang 164% so vai thyc hién 5 nam 1996-2000, trong d6 duy tu bao dudng nganh
néng nghiép, thuy loi, thuy san 4,6 nghin ty déng, bang 2,8 1an giai doan 1996-2000; giao
thong buu dién 16 nghin ty dong, bang 2,1 1an; gido duc dio tao 9 nghin ty déng, bang 1,9
lan; y té 2,5 nghin ty dong, bang 2,3 lan thuc hién 1996-2000. Riéng 3 nam 2003-2005
nhu cau duy tu, bao dudng 1a 32,5 ty dong, trong d6 giao thong, buu dién 10,2 nghin ty
ddng; gido duc dao tao 5,7 nghin ty dong.

Ngoai ra, viéc cai cach doanh nghiép nha nuéc va ngan hang thuong mai quic doanh
yéu cau chi tir ngan sach nha nude trong 3 nim 2001-2003 khoang 35 nghin ty dong dé
trg cap cho s lao dong doi du, xir Iy cac khoan no ton dong, 16 luy ké, bd sung von diéu
16.... Trong d6 cho chi phi thuc hién co cau, sip xép lai doanh nghiép nha nudc khoang
10,6 nghin ty déng (xir Iy no tdn dong ciia doanh nghiép 4,6 nghin ty dong, chi hd tro lao
dong doi du 6 nghin ty dong); cip von diéu 1é cho cac cong ty tai chinh 1,5 nghin ty dong;
chi phi cai cach 4 ngan hang thuong mai nha nude 17 nghin ty dong.

3. Kha nang thwe hién chi tir ngan sach

Thuc hién d6i méi va cai cach hé théng luat phap, chinh sach, bao dam ty 1¢ huy dong
vao ngan sach nha nudc binh quin hang nim 1a 20-21% GDP, trong d6 thué va phi
khoang 18-19% GDP.

Duy béo thu ngan sach nha nudc 5 nam 2001-2005 nhu sau: toc do ting tong san pham
trong nudc binh quan 7,5%/ndm va theo ty 1¢ huy dong nhu trén, du kién tong thu ngan
sach nha nudc 5 nim khoang 620 nghin ty dong, trong d6 thu tir thué va phi khoang 560
nghin ty dong.

Can ¢t vao nhu cu va kha ning thu ngin sach cua Nha nudc, dy kién chi ngan sach
trong ké hoach 5 nim 2001-2005 khoang 630 nghin ty dong (chua ké tra ng gbc), ting
gan 220 nghin ty dong, bang 1,5 1an so véi thuc hién 1996-2000, trong d6 chi dau tu
khoang 185 nghin ty dong, ting hon 60 nghin ty dong, bang 1,48 lan; chi thuong xuyén
445 nghin ty dong, ting 157 nghin ty dong, bang 1,5 lan so véi thyc hién 1996-2000.
Dinh hudng co cau von ngan sach dy kién nhu sau:

Biéu 5.4: Chi ngdn sach nha mede nam 2001-2005

(khéng bao gom tra no goc)
Pon vi tinh: 1.000 ty dong
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Nganh, linh vuec Thue hién 1996-2000 Du kién 2001-2005
Trong do: Trong do:

Téng  Chi Chi  Téng  Chi Chi

sO dautu thuong SO dautr thudng

xuyén xuyén

Tong so 414,4 126 2884 630,0 185,0 445,0
Trong do:

- Nong, 1am, ngu va thuy loi 42,0 29,4 12,6 65,8 46,2 19,3

- Giao thong, buu dién 49,0 37,8 11,2 72,8 54,6 18,2

- Nha &, cong cong, cap nudc, DV 182 14,0 4,2 28 21,0 7,0

- Khoa hoc CN, diéu tra CB, MT 7,0 2,8 4,2 14,0 4,2 9,8

- Giao duc, dao tao va day nghé 65,8 8,4 57,4 114,8 14,0 100,8

-Y té, x4 hoi (an sinh, BH, tro cép...) 75,6 84 672 1190 126 106,4

Biéu 5.5: Co cdu chi ngdn sach nha nuée nam 2001-2005
(khéng bao gom trd no goc)
Don vi tinh: (%)
Nganh, linh vuc Thuyc hién 1996-2000 Dy kién 2001-2005
Trong do: Trong do:
Téng  Chi Chi  Téng  Chi Chi

sd dautu thuong s6 dautr  thudng

xuyén xuyén

Tong s6 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Trong do:

- Nong, lam, ngu nghi¢p va thuy loi 10,1 233 4.4 10,4 24.8 4.4

- Giao thong, buu dién 11,8 30,0 3,9 11,5 29,3 4,0

- Nha &, cong cong, cép nudc, dich vu 43 11,1 1,5 4.4 11,3 1,6

- Khoa hoc CN, diéu tra co ban, MT 1,7 2,2 1,5 2,2 2,3 2,2

- Gido duc, dao tao va day nghé 15,8 6,6 19,9 18,2 7,5 22,6

-Y té, x4 hoi (an sinh, BH, tro cdp...) 18,2 6,6 23,3 18.8 6,8 23,9
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Trong 6 nganh c6 lién quan nhiéu nhit dén xo4 doi giam nghéo néu trén, dy kién bd
tri trong ké hoach 5 nam 2001-2005 gan 420 nghin ty dong, chiém khoang 2/3 tong chi
ngan sach nha nudc, bﬁng 1,6 1an so vé6i thuc hién 1996- 2000. Trong d6: nganh ndng,
lam, thuy san dat 65,8 nghin ty dong, ting 55%; giao thong buu dién 72,8 nghin ty dong,
tang 50%; nha &, cong cong, cép nudc, dich vu 28 nghin ty déng, tang 54%:; khoa hoc
cong nghé, diéu tra co ban, méi trudng 14 nghin ty dong, ting 100%; gido duc, dao tao va
day nghé 114,8 nghin ty dong, ting 75%; y t&, x4 hoi 119 nghin ty dong, ting 57%.

Cac nganh va dia phuong tiép tuc cu thé hod ké hoach ngan sach 5 nam thanh ké
hoach chi ti€u trung han, ngén han dé bao dam thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu cta cac
chuong trinh, dy an.

I11. XOA DPOI GIAM NGHEO

1. Nhu cau chi cho mjt s6 muc tiéu cé lién quan dén x6a d6i giam nghéo

1.1. Theo tinh toan buéc diu ciia cac Bd, nganh lién quan két hop vé6i to tinh
toan chi phi ctia mot sé chuyén gia qudc té, nhu cau chi cho mot sé muc tiéu ctia 8 nganh,
linh vyc (nong nghi¢p va kinh té nong thon, y té, gido duc, do thi, dién khi hoéa, giao
thong van tai, lao dong va bao hiém xa hoi va cac chuong trinh qudc gia) trong 3 nim
2003-2005 khoang 84 nghin ty dong, trong dé chi thudng xuyén khoang 54 nghin ty
dong, chi du tu khoang 30 nghin ty dong.

Biéu 5.6: Nhu cau chi cho mét sé muc tiéu cia 8 nganh va linh vuc lién
quan dén xéa déi giam nghéo (Ty dong)

2003 2004 2005 Téng s6
Tﬁng s0
- Thudng xuyén 17.280 18.001 18.719 54.002
- Pautu 11.050 9.869 9.556 30.473
Trong do:
Néng nghiép 5.002 4.906 4772 14.681
-Thudng xuyén 3.001 2.944 2.863 8.808
- Piu tu 2.001 1.963 1.909 5.872
Y té 3.752 3.835 3.971 11.558
- Thuong xuyén 3.276 3.348 3.384 10.008
- Piu tu 476 487 587 1.550
Gido duc 4.520 4555 4.589 13.664
- Thuong xuyén 1.778 1.813 1.847 5.438
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- Pau tu 2.742 2.742 2.742 8.226
Phit trién d6 thi 1.500 1.500 1.500 4.500
- Thudng xuyén 75 75 75 225
- Pau tu 1.425 1.425 1.425 4275
Dién luc (toan bg 1a chi dau tu) 1.248 261 75 1.584
Giao thong van tai 3.083 2.982 2.890 8.955
- Thuong xuyén 925 1.041 1.175 3.141
- Pau tu 2.158 1.941 1.715 5.814

Lao dong va bao hiém x hoi (toan b 1a chi thuong xuyén) 7.225 7.731 8.272 23.229
Céc Chuong trinh quéc gia 2.000 2.100 2.205 6.305
- Thuong xuyén 1.000 1.050 1.103 3.153
- Piu tu 1.000 1.050 1.103 3.153

Nguén: Cac Bé, nganh lién quan ciia Viét Nam phoi hop thue hién véi t6 tinh todn chi phi

cua mot so chuyén gia quoc té.

Néng nghiép va kinh té néng thén: wu tién chi chi yéu vao ha ting co ban, cac dich vu
nghién ctru, cung cdp giébng méi, thuc hién khuyén nong danh cho nguoi nghéo; cai tao,
nang cip va xdy mdi cac cong trinh thiy loi nho tai cac ving sdu, ving xa. Chi phi dé
thuc hién cac muc tiéu nay 14 14,7 nghin ty dong.

Linh vue y té: tap trung nang cao chat luong cac dich vu y té va kha ning tiép cin céc
dich vuy té, chu trong giam ty 1¢ méc cac bénh truyén nhiém & nguoi nghéo, ngin ngira
HIV/AIDS. Chi phi thyc hién 3 myc tiéu trén khoang 11,5 nghin ty dong trong giai doan
2003-2005, trong d6 chi thudng xuyén 10 nghin ty ddng va chi dau tu 1,5 nghin ty dong.

Poéi véi gido duc, chii trong nhiéu hon viéc cai tao nang cip co s trudng 16p dé phd
cap gido duc; cai thién chat luong gido duc tai cac vung sau, vung xa, dac bi¢t la ddi véi
nhom dan tdc it nguoi; thuc hién mién giam cac khoan thu vé gido duc ddi véi cac ho
nghéo. Chi phi cho cac hoat dong nay khoang 13,7 nghin ty ddng, trong d6 chi thuong
xuyén 5,4 nghin ty ddng va chi dau tu 8,3 nghin ty dong.

Co s6 ha tang dé thi, chi phi du kién khoang 4,5 nghin ty dong bao gom 0,2 nghin ty
ddng chi thudng xuyén va 4,3 nghin ty dong chi dau tu dé cai thién nha &, cung cap nudc
sach, dién... cho nguoi ngheo tai cac khu do6 thi.

Pién khi héa, du kién nhu cau (2003-2005) khoang 1,6 nghin ty dong chu yéu 1a dau
tu dudng ddy cao thé, tram bién thé va cong to dién dé két ndi cac xa ving sdu, ving xa
vao mang ludi dién qubc gia. Viéc két ndi cac dudng day ha thé toi timg ho gia dinh s&
duoc cip tir ngudn ngin sach xa, vay tin dung vu dii va su gop cong lao dong ctia nguoi
ngheo.
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Nganh giao théng vdn tdi, wu tién phat trién cac con duong ndi lién cac xi ving siu,
ving xa va nang cap hé thong dudng ndng thon tai cac huyén nghéo. Dy kién chi phi cho
cac hoat dong nay gan 9 nghin ty dong bao gdm hon 3 nghin ty dong chi thudng xuyén va
gan 6 nghin ty dong chi dau tu.

Lao dong va bdo hiém xd héi, phan ndy bao gém viéc chi tra cho cic chuong trinh
quéc gia va hé thong bao hiém xa hoi do Bo Lao dong, Thuong binh va X4 hoi va cac tinh
thuc hién, gém c6 thuc hién chi phi truc tiép cho cac trung tam bao v¢ va bao tro xa hoi;
chi tra va chi phi khac lién quan dén cac hoat dong bao vé va bao trg xa hoi; chi cho cac
chuong trinh qudc gia vé tao cong an viéc 1am, phong chdng ma tay va mai dam; chi hd
tro d6i v&i nan doi giap hat va phuc hoi sau thién tai. Udc tinh nhu cau hon 23 nghin ty
ddng, chi yéu 1a chi thuong xuyén.

Céc chuong trinh trong diém qudc gia, quan trong nhat 1a chuong trinh 135, chuong
trinh tao cong an vi¢c lam, va chuong trinh v€ sinh va nudc sach nong thon. Nhu ciu 3
niam (2003-2005) khoang 6,3 nghin ty dong, bao gdm 3,1 nghin ty dong chi dau tu va 3,2
nghin ty dong chi thuong xuyén.

1.2. Mt s6 chwong trinh, dw dn quan trong can trién khai ¢ cdc ving khé khan

Phat trién thuy loi ving Tay Nguyén, Trung B (tir Thanh Héa dén Ninh Thuan) dé
mo rong dién tich tudi nude cho khoang 8 nghin ha va phét trién cac hd chira nude két
hop v6i phong chéng 1ii & cac tinh mién Trung. Nhu cau 5 nam (2001-2005) khoang 23
nghin ty dong trong d6 cho thuy loi Tay Nguyén 3 nghin ty déng, thuy loi mién Trung 20
nghin ty dong.

X4y dung ha ting, t6n nén vuot i cac tuyén, cum dan cu va xdy dung nha & cho
khoang 200 nghin ho ving lii & dong bang séng Ciru Long. Nhu cau khoang 7 nghin ty
dong.

X6a bo cac nha dot nat, nha tam (1am bang tranh, tre, nira 14 da bi xiéu veo, dot nat
khong dam bao an toan khi ¢ 1i bdo) cho khoang 440 nghin ho dong bao dan toc it
nguoi, ho sdng trong cac vung ngap li sdu, doi song qua kho khin, trong d6 mién nai
phia Bic trén 100 nghin ho, 4 tinh Tay Nguyén gan 90 nghin hg, 12 tinh dong bang song
Ctru Long khoang 130 nghin ho, cac tinh khac khoang 120 nghin hd. Nhu cau dau tu
khoang 10 nghin ty dong.

Hb trg ddng bao mién nui xay dung rudng bac thang dé gop phan giai quyét du canh,
du cu; phét trién cay dn qua 6n d6i va mot sb ciy dic san thay thé cdy thude phién ¢ ving
cao... Nhu cau dau tu hd trg (2001-2005) khoang 200 ty dong.

Cac nganh va linh vuc néu ra ¢ dy co thé chua diy du va c6 phan trung lip gitta dau
tu cho tang trudng va xda doi giam ngheo, trung ldp gitra nganh nay va nganh khac...
Nhung cac nganh, linh vuc nay déu quan trong va c6 nhu cau chi rit 16n. Viéc xdy dung
s& dugc tién hanh bang nhiéu ngudn von va s& duoc wu tién xem xét, sip xép trong phan
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bd nguodn luc va 10ng ghép vao cac ké hoach dau tu phat trién cua cac B9, dia phuwong va
cac chuong trinh myc tiéu qudc gia, xoa doi giam nghéo.

2. Cac chwong trinh muc tiéu qudc gia lién quan dén x6a déi giam nghéo

Cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia: x6a doi giam ngheéo va tao viéc lam, chuong
trinh phat trién kinh té - xa hoi cac xa dic biét khé khan, chuong trinh phat trién giao duc,
y té, van hod, du 4n trong méi 5 triéu ha rimg... 13 cac chwong trinh, di 4n co tac dong
trye tiép nhat dén x6a doi giam nghéo. Vén dau tu cia cac chuong trinh, du an nay duoc
thuc hién bang nhiéu ngudn:

Vén phan bo truc tiép cta ngan sach trung wong, ngan sach dia phuong; von 16ng
ghép ctia cac chuong trinh, du 4n; vén vay tin dung; von huy dong tir cong ddng; trong dé
vbn ngan sach nha nudc du kién chiém khoang 30% tong von dau tu ciia chuong trinh, du
an.

Qua tinh toan cua cac dia phuong va cac Bo truc tiép quan Iy chuong trinh, dy 4n, nhu
ciu cta 8 chwong trinh, du an quéc gia trong Ké hoach 5 nam (2001-2005) khoang 70-75
nghin ty dong (khoang 5-5,5 ty USD), cu thé la:

Biéu 5.7: Nhu cau von cho cac chuong trinh, dy an quoc gia

Nhu ciu vén 2001-2005
(nghin ty dong)
Tong sb 70 - 75
1. Xo6a doi gidam ngheo va viéc lam 27128
2. Nudc sach va v€ sinh moi truong nong thon 8,0-8,5
3. Dan sd va ké hoach hoa gia dinh 3,5-4,0
4. Phong chéng mot sd bénh x3 hoi, bénh dich nguy hiém va 5,0-5,5
HIV/AIDS
5. Chuong trinh phat trién van hoa 1,5-2,0
6. Chuong trinh gido duc va dao tao 6,5-7,0
7. Chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cac xa ddc biét kho 8,5-9,0
khan (vén trong nuéc)
8. Du 4n trong méi 5 triéu ha rimg 10,0- 11,0

Can ct nhu ciu va kha ning huy dong, du kién kinh phi thyc hién cac chuong trinh,
du 4n nay trong 5 nam 2001-2005 s& ting gap doi so v6i thuc hién nim 1996-2000,
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khoang 60 nghin ty dong, trong do6 chi tir ngan sach khoang 1/3. Cu thé muc tiéu va du
kién chi cua céc chuong trinh, du an la:
2.1. Chwong trinh muc tiéu quoc gia Xoa déi giam nghéo va viéc lam
Tap trung xay dung co sé ha tang & cc xa nghéo, hd trg san xuat va phat trién nganh
nghé, dao tao bdi dudng can bo 1am cong tac xéa doi giam ngheo, hd trg cho ngudi nghéo
cach 1am an, khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu va vay von dé san xuat. Thuc hién hd
tro dan di cu dén céac vung kinh té m&i va dinh canh, dinh cu & céc xa ngheo.
Téng kinh phi 2001-2005 cho chuong trinh nay khoang 22,5 nghin ty dong.
2.2. Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé Nudc sach va Vé sinh méi truong nong
thon
Nha nudc tap trung hd trg mot phan cho nhitng ving c6 nhiéu hd nghéo, ving kho
khén, xay dung h¢ théng cép nudc tap trung, thuc hién chuong trinh nude sach va v¢ sinh
moi trudng nong thon, hd tro cho vay khong 14i hodc 13i sudt thap.
Kinh phi cho chuong trinh 2001-2005 du kién khoang 7,1 nghin ty dong.
2.3. Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé Dan sé va Ké hoach hod gia dinh
Tién hanh quy hoach va phan bd lai dan cu giita cac ving; tiép tuc dau tu ting cuong
dich vu cham séc stc khoé cho ving nghéo, ving kho khin, ving siu, ving xa; dau tu
hoan thién hé théng thong tin, ning cao niang lyc quan 1y cho ddi ngii can bd 1am cong tac
dan s6 ké hoach ho4 gia dinh.
Kinh phi cho chuong trinh khoang 2.5 nghin ty dong.
2.4. Chuong trinh muc tiéu quéc gia Phong ché'ng mot sé6 bénh xa hoi ,bénh
dich nguy hiém va HIV/AIDS
Tap trung thuc hién cac du an: Phong chéng bénh sot rét, phong chéng bénh budu co,
phong chdng bénh phong, phong chdng bénh lao, phong chong bénh sét xuat huyét; thuc
hién tiém chung mé rong, phong chdng suy dinh dudng tré em, bao vé strc khoé tim than
cong déng; bao dam chat lugng va v¢ sinh an toan thyc phém; thyc hi¢n phong chéng
HIV/AIDS...
Kinh phi cho chuwong trinh trong 5 nim wéc tinh khoang 4,5 nghin ty dong.
2.5. Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé Phdt trién vin hod
Tiép tuc dau tu, hoan thién hé thong phat thanh, truyén hinh trén ca nudc, bao dam
90-95% ho gia dinh xem dugc truyén hinh va nghe dugc Dai Tiéng noi Viét Nam. Thuc
hién dau tu, du 4n chéng xuéng cap va ton tao cac di tich lich sir, du 4n nghién ctru, diéu
tra, bao ton mot sd lang, ban, budn tiéu biéu va 18 hoi truyén théng dic sic cua dan toc it
nguoi. Tién hanh suu tam va bao ton cac gia tri van hoa phi vat thé tiéu biéu, xay dung
ngan hang dir liéu vé vin hoa phi vat thé; xdy dung céc thiét ché van hoa thong tin co s0,
xay dung cac mo hinh hoat dong vin hoa thong tin & lang xa. Bao dam tat ca cac xi déu
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c6 diém vin hoa xi (dién thoai lién lac, thu vién sach bao, phong hoi hop, sinh hoat
chung...).

Kinh phi cho chuong trinh giai doan 2001-2005 khoang 1,3 nghin ty dong.

2.6. Chwong trinh muc tiéu quoc gia vé Gido duc va Pao tao

Tang cuong, cing cb va phat huy két qua phd cap gido duc tiéu hoc va x6a mu chi,
thuc hién phé cap gido duc trung hoc co sd, tién hanh d6i méi chuong trinh, ndi dung
sach gido khoa; thuc hién dy an dao tao can bo tin hoc va dua tin hoc vao nha truong; chu
trong dao tao va bdi dudng gido vién, ting cudng co sé vat chat cac truong hoc, trudng su
pham, céc trung tdm k¥ thuat téng hop - hudng nghiép; xay dung mot ) truong dai hoc,
trung hoc chuyén nghiép trong diém...

Kinh phi cho chuong trinh trong 5 nim 2001-2005 khoang 6 nghin ty dong.

2.7. Chwong trinh phdt trién kinh té - xa héi cdc xi dic biét khé khin (Chuwong
trinh 135)

Tap trung xay dung co sé ha tang cac xa dic biét kho khin, quy hoach va xdy dung
cac trung tAm cum xa; quy hoach bd tri lai dan cu; ddy manh phat trién san xuit nong 1am
nghiép; dao tao can bg xa, ban, lang, phum s6c. Bao dam dén nam 2005, vé co ban cac xa
¢ di cac cong trinh thiét yéu nhu hé thong dién, truong hoc, tram xa, duong giao thong,
chg, cip nudc sach. Pdi v6i cac trung tAm cum x3, cha yéu 1a xay dung cac phong kham
da khoa, truong hoc, trung tam khuyén nong, hé thdng cip dién, nudc...

Kinh phi cho chwong trinh khoang 7,6 nghin ty dong.

2.8. Dw dn trong mdi 5 trigu ha rieng

bi doéi véi bao vé hon 10 tri€u ha riung, tiép tuc tré)ng moi 1,43 triéu ha, bao gém
tréng 390 nghin ha rung phong ho, dac dung va tréng rung san Xuat khoang 1 tri¢u ha,
thue hién khoanh nudi tai sinh két hop trong bo sung khoang 650 nghin ha, khoan bao vé
rung 2 tri¢u ha.

Kinh phi dy kién cho chuong trinh (giai doan 2001-2005) khoang 8,5 nghin ty dong.

Ngoai ra, s& tiép tuc dau tu hd tro, huy dong cong dong va su dong gop cia ngudi
huong loi dé trién khai cac du an dd dugce cong ddng quéc té va chinh phu cac nuée gitp
d& nhu: du 4n da dang hoa nong nghiép; du an dau tu phat trién co sé ha ting nong thén;
du an giam nghéo 6 tinh mién nui phia Bac; dy 4n giam nghéo 5 tinh mién Trung; dy 4n
co s& ha tang néng thon dua vao cong dong; du an bao vé rimg va phat trién nong thon;...

3. Co ché thuc hién

Tiép tuc thuc hién phin cip, md rong quyén chu dong cho cac dia phuong, co s
trong viéc xac dinh thur tu uu tién cac chuong trinh, dy an; giao cho céc dia phuong quan
Iy va xay dung cac du an phat trién kinh té, x6a d6i giam nghéo cta dia phuong, trén co
so phuong hudng, muc tiéu va quy hoach da duoc Nha nudc phé duyét va yéu cau cac dia
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phuong bao dam dat hi¢u qua cao, tranh cac rui ro. Tang cudng vai tro, trach nhi¢m va
nang luc quan 1y cta dia phuong trong viée bé tri cac ngudn luc, trién khai thyc hién cac
du 4n nham muc tiéu x6a doi giam nghéo. C6 céc tiéu chi 1d rang vé phan bd ngan sach
va vé 1ap thr tur wu tién cac dy an dau tu cong cong dia phuong.

Phéi hop 1dng ghép va tién téi hop nhét cac chuong trinh muyc tiéu trén dia ban, cha
trong dau tu bao dam cac muc tiéu cua chuong trinh xay dyng trung tim cum xa, dinh
canh, dinh cu, hd tro d@)ng bao dan toc kho khan véi chuong trinh phat trién kinh té - x4
hoi cac xa dic biét kho khin & mién nui, vung sau, vung xa.

Xac 1ap co ché cy thé dé huy dong su tham gia cuia cong dong trong viéc xdy dung du
an, t6 chirc trién khai, giam sat va danh gia cac chuong trinh, dy 4n dau tu. Bao dam
nguyén tac thuc su trao quyén cho nguoi dan tir lya chon muc ti€u, phan bo nguén luc
dén t6 chuc thuc hién, kiém tra; bao dam tinh minh bach, phé bién cong khai rd rang cua
cac quyét dinh, chu truong cua Nha nude vé xéa déi giam nghéo, cac ddi trong va linh
vuc dugc thu hudng wu dai dau tu hd trg; bao dam cong bé“mg, hi¢u qua va bén viing trong
viéc phan b0, xay dung cac du an dau tu va duy tri duoc ndng luc, nguoi huong loi dugce
tu chu... Tao quyén chi dong hon nita cho cip x4, huyén trong viéc xdy dung Quy phat
trién cong doéng, Quy ctru tro x4 hoi,...

Néng cao hiéu qua st dung von cua chuong trinh ddu tu phat trién, cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia, cac chwong trinh, du 4n c6 muc tiéu x6a déi giam nghéo. Tang cudng
phan cap va str dung co hiéu qua ngudn vén ODA.

Pon gian hoa cac thil tuc ddu tu, thu tuc hanh chinh dé ddy nhanh tién do trién khai
cac chuong trinh, du an.
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PHAN VI
TO CHUC THU'C HIEN VA GIAM SAT, DPANH GIA CHIEN LUQC TOAN DIEN
VE TANG TRUONG VA XOA POI GIAM NGHEO

I. TO CHUC THUC HIEN

Thuc hién Chién lugc toan dién vé Tang truong va Xoa doi giam ngheo phai dya trén
cac giai phap dong bo, bao gém viée cai cach thé ché, nang cao ngudn luc va ning luc cua
bd may, ciing nhu xay dung co ché bao dam su tham gia ctia cac cip, cac nganh va nguoi
dan tir khau x4y dung chinh sach dén giam sat, danh gia Chién luoc dé bao dam tinh viing
chic cua cac két qua dat duoc, tranh rui ro trong qua trinh thuc hién Chién luoc.

1. Phan cong nhiém vu giira cac By, nganh, dia phwong

1.1. Viéc thuc hién Chién lugc toan dién vé Tang truong va Xoa doi gidm ngheo can
c¢6 su chi dao tap trung va c6 sy phdi két hop chit ché giita cac co quan ciia Chinh phu:
Vién phong Chinh phu; Bo Ké hoach va Pau tu; B Lao dong, Thuong binh va Xa hdi; Bo
Tai chinh; Ngan hang Nha nudc Viét Nam; Bo Thuong mai; Ban T chirc - Can bd Chinh
phii; Ban Chi dao D6i méi va Phat trién doanh nghiép; Bo Nong nghiép va Phét trién
nong thon; Bo Thuy san; BO Cong nghiép; Bo Giao thong - Van tai; B Y té; B0 Giao duc
va Dao tao; B Xay dung; Uy ban Dan toc va Mién nti; B6 Khoa hoc, Cong nghé va Moi
truong; Téng cuc Théng ké; Trung wong HG1 Lién hi€p Phy nir Viét Nam...

Déng thot, nghién ctru thanh 1ap Ban chi dao thuc hién Chién lugc toan dién vé Tang
truong va Xoa doi giam nghéo dé giup Thu tuéng Chinh phu chi dao thuc hién Chién
lugce.

1.2. Giao cho B9 Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop cac co quan hiru quan to chire
huéng din cac B9, nganh, cac dia phuong xay dung ké hoach va trién khai dwa Chién
lugc toan dién vé Tang trudng va Xoa doi giam nghéo vao ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi hang nam cua ca nudc, cac B9, nganh, cac dia phuong; dinh ky kiém tra, giam sat va
téng hop tinh hinh thuc hién Chién luogc dé bao cdo Thu tuéng Chinh phu.

Bo Ké hoach va Pau tu chu tri cing cac B9, nganh thanh lap T6 Cong tac lién nganh
gém cac co quan lién quan dé phéi hop thuc hién Chién lugc toan dién vé Tang trudng va
X6a d6i giam nghéo. T6 Cong tac lién nganh c6 chic ning cung véi cac Bo, nganh va cac
dja phuong trién khai thuc hién Chién luoc, theo ddi va danh gid tién do ciing nhu két qua
thuc hién Chién luoc.

Gitip viéc cho T6 Cong tac lién nganh 1a Ban Thu ky.

1.3. Can clr vao nodi dung Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xoa doi giam
ngheo, cac Bo, nganh, cac co quan thugc Chinh phu va dia phuong, trong pham vi churc
nang cua minh, cu thé hoa cac muc tiéu ciia Chién luge toan dién vé Tang trudéng va Xoda
d6i giam nghéo vao ké hoach hang nam dé thuc hién. Hang nim t6 chuc theo ddi, giam
sat va danh gia va bédo céo két qua thuc hién cac muc tiéu do BY, nganh va dia phuong
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phu trach cho co quan cap trén; dong thoi kién nghi cac bién phap va chinh sach phu hop
nham thuc hién t6t cic muc tiéu dé ra.

1.4. Téng cuc Théng ké, B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, cac By, nganh lién
quan cin cr vao hé thong chi tiéu theo ddi, giam sat va danh gia trong Chién luoc dé lap
ké hoach cac cudc diéu tra, thu thap thong tin can thiét trong chuong trinh cong tac cua
minh. Tong cuc Thong ké dinh ky phéi hop véi cac B9, nganh cé lién quan va céc to chirc
doan thé tién hanh cac cudc diéu tra danh gia vé mit dinh tinh cling nhu dinh lugng két
qua va anh hudng vé mit kinh té - x hoi cua Chién luge ddi v6i toan xa hoi va dic biét 1a
d6i v6i ngudi nghéo. Du tru kinh phi va ting cudng ning luc, co sd vat chat phuc vu cho
viéc cung cap thong tin ¢ hiéu qua.

1.5. Hang nam cdn cr kha nang ngan sach nha nudc va tién do thuc hién Chién luoc,
Bo6 Ké hoach va Pau tu, BO Tai chinh, cac B, nganh, cac co quan thuoc Chinh phu va
cac tinh, thanh phd bd tri kinh phi dé thuc hién Chién luoc.

2. Tang cuwong niang lwe by may

Phan cong trach nhiém cho cic B, nganh lién quan va cic cip chinh quyén dia
phuong dé theo ddi thuc hién Chién lugc va cac hoat dong cua nganh trong khudén khd
Chién luoc.

Cung cd mang ludi va doi ngii can bo 1am cong tac x6a déi giam nghéo tai cac cap,
dac biét la cac xa dac bi¢t kho khan. Nang cao trinh do, b tri can bo lam cong tac xoa doi
giam ngheo.

3. Hoan thién co' ché khuyén khich sy tham gia ciia moi ngudi dén, to chirc xi
hdi trong viéc to chirc thure hién, danh gia, giam sat Chién lwoc

3.1. Tang cudng cong tac tuyén truyén, pho bién Chién luge toan dién vé Tang truong
va Xo6a doi giam nghéo trong quang dai quan chung nhan dan. Téng cuc Théng ké, Bo
Lao dong, Thuong binh va X4 hoi, cac B, nganh lién quan cin cr vao hé théng chi tiéu
theo doi, giam sat va danh gia trong Chién lugce dé to chire thu thap thong tin hang nam.
Ting bude hinh thanh trang thong tin mang (Website) vé Chién luoc toan dién vé Tang
trudng va Xoda doi giam ngheo.

3.2. Thé ché ho4 qua trinh tham van Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xoa doi
giam nghéo trong cac Bo, nganh; véi ngudi ngheo, t6 chirc kinh doanh, t6 chirc x3 hoi
(trong nudc va ngoai nudce), to chic cong dong & dia phuong... nhim nang cao chat lugng
giam sat, danh gia thuc hién Chién luge. Xay dung tiéu chuan va quy trinh danh gia va
lwra chon cac chuong trinh, dy 4n dau tu cong cong uu tién, chi y dén hiéu qua kinh té va
lo1 ich xa hoi.

3.3. Xac dinh, phan tich va danh gia cac rui ro c6 thé xay ra trong qua trinh thyc hién
Chién lugc toan dién vé Tang trudong va Xoa doi giam nghéo va cd cc giai phap giam
thiéu c4c riii ro do.
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II. GIAM SAT, PANH GIA THUC HIEN

1. Muc tiéu giam sat, danh gia

T chirc giam sat, danh gia tinh hinh thyc hi¢n Chién lugc toan dién vé Tang truong
va Xoa doi gidm ngheo nhim bao dam thuc hién cac muc tiéu dé ra véi tién do, thoi gian
va ngudn luc dy kién. Trén co s danh gia tong quan tinh hinh thyc hién va két qua dat
duoc, tim ra nhitng bt hop 1y trong hé thdng cac co ché, chinh sach, giai phap phat trién
nganh, phat trién ting linh vuc dé c6 sy diéu chinh, bo sung chinh sach phu hop.

Giam sat, danh gia tinh hinh thyc hién Chién lugc bao gdm 3 noi dung chinh: (i) giam
sat, danh gia két qua tang truong kinh té va x6a doi giam nghéo; (ii) tinh hinh huy dong
ngudn lyc va thue hién Chién luge; va (iii) danh gia tic dong cta cac chinh sach, cac
chuong trinh ddi véi giam nghéo; anh hudng vé mat kinh té, xa hoi cua cac chuong trinh
dbi v&i ngudi nghéo.

Viéc giam sat, danh gia thyc hién cac muc tiéu vé ting trudng va giam nghéo dugc
thuc hién & cép quéc gia, cép B9, nganh, dia phuong, khu vuc ndng thon, thanh thi, gioi
tinh va cac nhom xa hoi.

2. H¢ thong cac chi tiéu giam sat, danh gia

Hé théng cac chi tiéu giam sat, danh gia vi¢c thyc hi¢n Chién lugc toan dién vé Tang
truong va Xoa doi giam nghéo bao gém: (i) Cac chi tiéu danh gia két qua phat trién kinh
té va x6a doi giam ngheo; (ii) Céc chi tiéu theo ddi va danh gia ngudn lyc dau vao cua
Chién luoc; (iii) Cac chi tiéu theo doi va danh gia két qua dat dugc cac muc tiéu cua
Chién lugc; va (iv) Céac chi tiéu danh gid anh huong cia timg chuong trinh, chién lugc d6i
v6i ngudi nghéo va dbi véi toan xa hoi. Hé thdng chi tiéu nay s& xy dung chi tiét theo
vung, tinh, khu vyc thanh thi, néng thon, gidi tinh va mot sd chi tiéu s& chi tiét dén nhom
dén toc, xa hoi, khu vuc kinh té...

Hé thong chi tiéu sir dung dé theo doi, giam sat va danh gia Chién luoc toan dién vé
Tang truong va Xoa doi giam nghéo dugc thé hién ¢ dang bang, bao gdom:

- Cac muyc ti€u phat trién (néu céc chi tiéu muyc ti€u cua Chién lugc thudc cac linh vuc
kinh té, xd hoi khac nhau c6 lién quan dén nguoi nghéo)

- Cac chi tiéu phén dau dé dat duoc trong thoi gian nhét dinh, cu thé 1a dén nim 2005
vanam 2010.

- Céc chi tiéu trung gian (thuong goi cac chi s6 giam sat) dung dé phan anh thong ké
nham thyuc hién cac muc tiéu phat trién.

M3di mdt chi tiéu déu dua ra tan suit théng ké va co quan chiu trach nhi¢m thuc hién
(xem Phu luc 1).

3. Trach nhiém giam sat, danh gia thyue hién Chién luoc
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Pé danh gia duoc khach quan, trung thuc, co chit luong Chién luge doi hoi cac thong
tin thu thap phai dam bao tinh hé théng; tinh toan di¢n; sat thuc va phai dugc cap nhat
thuong xuyén.

bpé phuc vu cho cong tac theo doi, danh gia két qua thuc hién Chién luoc, Téng cuc
Théng ké tién hanh diéu tra mic song ho gia dinh 2 nim 1 1an. Céc cudc diéu tra nay
duoc thiét ké theo hinh thtrc két hop gita diéu tra ¢6 dinh véi diéu tra luan phién. Ban
hanh Luét Thong ké, khuyén khich pho bién sb liéu dén tay ngudi sir dung va ning cao
nang luc phan tich chinh sach cho can bd cac co quan cua Chinh phu.

Céc t6 chtrc nghién ciru doc 1ap (t6 chirc phi chinh phu, cac trudng dai hoc...) t6 chic
viéc 14y y kién cua nguoi dan, thu thap va phan tich sb liéu dé danh gia hién trang va xu
huéng vé ting trudng va xoda doi giam nghéo.

Trén co s& phan tich, danh gia tinh hinh thyc hién thudc cac linh vyc cua minh. Cac
B6, nganh, dia phuong t6 chirc bién soan va cong bd cac bao cdo chuyén dé, bao cao danh
gia tom tat vé thuc hién Chién luoc toan dién vé Tang truong va Xoa doi gidm ngheo
thudc pham vi cua Bg, nganh, dia phuong minh.

Bo6 K& hoach va Pau tu phéi hop voi cac BO, nganh t6 chuc bién soan va cong b tai
li¢u "Bao cao thuong nién vé tinh hinh thyuc hién Chién luge toan dién vé Tang trudng va
Xoa doi giam ngheo".

%
% 3k

Chinh phu Viét Nam hoan nghénh sy tham gia rong rdi cta cac chuyén gia, cac t6
chtrc trong nudc va qudc té, bao gdm ca cic nha tai trg, cic to chirc phi chinh phu, cac to
chtrc x4 hoi, nghé nghiép & dia phuong va cong dong... trong viéc xay dung va thyc hién
Chién Iugc toan dién vé Tang trudng va Xoa doi giam nghéo.

Chinh phu Viét Nam kéu goi cic nha tai trg qudc té hd trg vé tai chinh, ki thuat cho
Chién lugc toan dién vé Tang truong va Xoa déi giam nghéo va mong mudn cic nha tai
trg gin chuong trinh trg giup Viét Nam cua minh v6i Chién luge ndy va xay dung cac
chuong trinh trg gitp do trong thoi gian trung han (3 nam hodc 5 nam), tao diéu kién
thuan lgi cho Chinh phu Viét Nam chu dong hon trong vi¢ce b tri nguén luc dé trién khai
thyc hién thanh cong Chién lugc toan dién vé Tang truong va Xoa doi giam nghéo nay.

Phy lyc 1: Cac muyc tiéu phat trién cta Viét Nam.

Phu luc 2: Khuon khé kinh té vi mo trung han 3 nam.

Phu luc 3: Khuon khd chinh sach, giai phap va tién d6 thuc hién.

114



PHU LUC 1:

CAC MUC TIEU PHAT TRIEN CUA VIET NAM

A. CAC MUC TIEU VE KINH TE

Muc ti€u, chi tiéu Chi s theo déi Thoiky | Co quan
bao cao bao cao
Muc tiéu 1. Ting truwéng ciia nén kinh té
GDP nam 2010 ting | - Téng san pham trong nuéc (GDP)
gép d6i ndm 2000 - Sir dung tng san pham trong nude (tich luy-tiéu ding)
- Téng san phim trong nudce binh quan dau ngudi
- Thu nhap binh quén déu nguoi & céc tinh, thanh phd
- Chi s6 gi4 tiéu dung
Giai doan 2001-2010, | - Téc do ting gia tri san xuat cong nghiép va xdy dung
gia tri ting thém cua | - Toc do ting gia tri ting thém cua nganh cong nghiép va
cong nghi€p va xay | xdy dung
dung co ban ting binh
quan 10-10,5%
Giai doan 2001-2010, | - Téc do ting gia tri san xuét nong nghiép
néng, 1am, ngu nghiép | - Tdc d6 ting gi4 tri ting thém cua nganh néng, 1am, ngu Nam Téng cuc
ting binh quan 4-4,5% | nghiép Théng ké

Giai doan 2001-2010,
gia tri ting thém cula
cac hoat dong dich vu

tang binh quan 7-8%

Nhip d6 ting xuét khau
gip trén 2 lan nhip do

- Tong san luong luong thuc c6 hat

- San luong lwong thuce c6 hat binh quan dau ngudi

- Tong mirc ban 1¢ hang ho4, dich vu

- Tbc d6 tang gid tri ting thém ciia nganh dich vu

- Gi4 tri kim ngach xuit khu

- Gia tri kim ngach nhép khau
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tang GDP

Pén nam 2010: Ty tron
trong GDP cia nong
nghiép 16-17%; coOng
nghiép 40-41% va dich
vu 42-43%

Pén nam 2010: Ty
trong lao dong trong
cong nghiép trong tong
s lao dong 23- 24%;
nong, lam, ngu nghiép

50%; dich vu 26- 27%

- Ty trong GDP cuia nong nghiép
- Ty trong GDP ctia cong nghiép
- Ty trong GDP cta dich vu

- Ty trong lao dong ndng nghiép
- Ty trong lao dong cua cong nghiép

- Ty trong lao dong cua dich vu

Muc tiéu 2: Huy dong ngudn luc cho xéa déi gizm nghéo

Bao dam tich luy ndi b
nén kinh t& dat trén
30% GDP, huy dong
840 nghin ty dong (60
ty USD) cho dau tu
phat trién thoi ky 2001-
2005, trong do6 huy
dong tr khu vuc tu
nhan khoang trong
nude 220 nghin ty dong
va dau tu truc tiép nude
ngoai 153 nghin ty
ddng.

Téng kinh phi cho xéa

doi giam nghéo

- Ty 1€ tich luy
- Téng ngudn huy dong hang nam

- Téng ngudn huy dong hang nam tir cac khu vuc kinh té

- Téng s6 kinh phi Chién luoc toan dién vé Ting trudng

va Xo6a d6i giam nghéo thu hit dugc

- Téng s6 kinh phi Chién luoc toan dién vé Ting trudng
va Xda doi giam ngheo phan cho cac chuong trinh muc

tiéu

Bo Ké
hoach va

Pau tu
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- Tong s6 kinh phi Chién luoc toan dién vé Tang trudng
va X6a do6i giam nghéo phan cho cac dia phuong, chi tiét

dén timg huyén

Muc tiéu 3. Hiéu qua thuc hién ngudn lye

Téng s6 kinh phi da
duogc su dung cho
Chién lugc toan dién vé
tang truong va xoéa doi
gidam ngheéo phan theo
cac chuong trinh muc

tiéu

- Kinh phi da dugc st dung cho Chién lugc toan dién vé
tang truong va xd6a doéi gidm nghéo phan theo cac dia

phuong chi tiét toi timg xa

- Tong s0 cac hd dan dugc nhan sy trg gitp cua Chién
lugc toan dién vé tang trudng va xoda doi giam nghéo

phéan theo cac dia phuong

- Ty 1& phan trim sé ngudi huy dong duge cho chwong
trinh so v&i yéu cau dit ra chi tiét cho timg chuong trinh,

tung dia phuong

- Ty 18 phan tram s6 kinh phi huy dong dwoc cho timg
chuong trinh so véi yéu cu dit ra chi tiét cho timg

chuong trinh, ting dia phuong

- Ty 18 phan tram s6 kinh phi huy dong dwoc cho timg

chuong trinh, tirng dia phuong dung thoi han dat ra

Quy

Dia phuong,
Chuong
trinh
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B. CAC MUC TIEU VE XA HQI VA XOA POI GIAM NGHEO

Muc tiéu, chi titu | Cac chi so theo déi Thoi ky | Co  quan
bao cao | bao cao

1. X6a doi giam nghéo

Tir 2000 dén 2010, giam | - Ty 1& ho nghéo chung theo chuan quéc té.

2/5 ty 1& nghéo theo | - Ty 1 ho nghéo theo chudn nghéo quéc gia.

chudn nghéo qudc té va | - S6 ho thoat khoi doi nghéo.

3/5 theo chuan Chuong | - Khoang cach nghéo. Diéu tra Téng cuc

trinh muc tiéu qubc gia murc Théng ké;

XPGN va viéc lam séng ho | Bo Lao

(2001-2005). gia dinh | dong TBXH
2nam 1 | vacac dia

Tir 2000 dén 2010, gidm | - Ty 18 tidu ding ctia nhém 20% nghéo nhét/tdng tiéu | 1an va phuong

3/4 ty 1& nghéo vé luong | ding xa hoi. hang

thuc theo tiéu chuin | - Ty 1€ ho nghéo vé luong thuc thuc phém theo chuin | ndm

qudc té (2100

Kcal/nguoi/ngay).

quoc té

2. Cung cAp céc dich vu co sé ha t?mg thiét yéu cho cac xa dac biét kho khan va ngwoi nghéo trong khu vuc

thanh thi

Dén nam 2005, 80% s6
xa nghéo, xa dic biét
khé khan va c6 da ha
tang co so thiét yéu va

100% vao nam 2010.

bén nam 2005 mé rdng
dién ludi quoc gia dén

trung tdm 900 xa ngheéo.

- Ty 1& % xa nghéo c6 duong 6 to dén trung tam xa.

- Ty 1§ % xa nghéo ¢6 cong trinh thuy loi nho.

- Ty 1& % xd nghéo ¢6 tram y té xa.

- Ty 1& % xd nghéo co truong tiéu hoc, nha tré, 16p mau
giao.

- Ty 1§ % cum xa nghéo co truong trung hoc co so.

- Ty 1§ % xa nghéo c6 chg xa/lién xa.

- Ty 1§ % x4 ngheo c6 buu di¢n van hoa xa

- Ty 1& % xa nghéo ¢6 tram truyén thanh.

- Ty 1§ % x4 ngheo c6 dién

Diéu tra
muc

soéng ho
gia dinh
2 nam 1

lan va

Bo6 Lao
dong BXH,
Tong cuc
Théng ké,
cac b lién

quan va dia
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hang phuong
Bao dam co so ha tﬁng - Ty 1& ho ngheo d6 thi tiép can cac dich vu thiét yéu nam
thiét yéu nhit 1a cung | trong khu vuc d6 thi
cip nudc va vé sinh cho
cac khu nghéo trong cac
thanh phé, thi xa.
Pén nam 2005, phén dat | - Ty 1€ % ho nghéo dugc tiép can nudc sach.
80% dan s6 thanh thi va | - Ty 18 % xa nghéo va cac quan huyén c6 hé théng nudc
60% dan cu ndng thon | sinh hoat bao dam vé sinh.
duoc st dung nudce sach.
Dén 2010, 85% dan sé
noéng thon duge st dung
nudc hop vé sinh.
3. Tao viéc lam
Giai quyét thém viéc | - Tong sb viéc 1am hang nam.
lam cho khoang 1,4-1,5 | - Téng sb viéc lam méi hang nam.
triéu lao ddng/ nam. | - Ty 1& lao dong nir trong tong sé viéc lam mai.
Nang ty 1 lao dong nit | - Tong s viéc lam trong khu vuc ngoai nha nude.
trong tong so viéc lam
méi 1én 50% vao nam
2010.
- Ty 1€ viéc 1am mdi trong khu vue ngoai nha nudc.
- Ty 1€ h¢ nghéo khong co dét duoc tao viéc lam.
- Ty 1& ho nghéo duoc tiép can tin dung, vay von tao | Hang Bo6 Lao
viée lam nam dong BXH,
- S6 luong lao dong hoat dong trong cac nganh (ndng (Biéu Téng cuc
nghiép, cong nghiép, dich vu). tra viéc thé)ng ké va
lam va cac dia
Ty 1€ lao dong qua dao | - Ty 1€ lao dong duogc dao tao so véi téng $6 lao dong. diéu tra phuong
tao dat 30% vao nam -TéngsélaodéngduchéotaohéngnénL théng
2005 va 40% vao nam ké)

2010.
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Ty 1€ thoi gian lao dong
duoc st dung cua luc
luong lao dong trong do
tudi & noéng thon dat
80%
85% vao ndm 2010.

vao nam 2005 va

Ty 1€ lao ddng trong do
tudi chua co viée lam &
thanh thi dat trén 5%
vao nam 2004 va duéi

5% vao nam 2010.

- Ty 1€ thoi gian lao dong dugc st dung cua lyc lugng

lao dong trong d6 tudi & nong thon

- Ty 1& lao dong trong d¢ tudi chua c6 viéc lam & khu

vuc thanh thi.

4. Ph cap giso duc

Dén 2005 dat 97% di
hoc tiéu hoc (80% trung
hoc co s&) va dén 2010
dat 99% (90% trung hoc

co s0).

Phén dau dén 2010 ning
cao hon chét luong gido
duc va nang ty 1¢ hoc

hai buoi & cap ti€u hoc.

Dén 2005 x6a bo su
cach biét vé ty 1€ nam
nir trong cac cép tiéu
hoc va trung hoc, va dén
2010 thu hep chénh 1éch
ty 1€ di hoc gitta cac dan

toc ¢ cap ti€u hoc va

- Ty 1€ hoc sinh di hoc tiéu hoc ding tudi .

- Ty 1€ hoc sinh di hoc trung hoc co s¢ dung tudi.
- Ty 18 tré em di hoc miu gido trong do tudi 3-5.
- Ty 1€ hoc sinh tdt nghiép tiéu hoc.

-Ty 1€ phé cap trung hoc co so.

- Ty 18 ngudi biét chir trong do6 tudi 15-24.

- Ty 1€ hoc sinh luu ban va bo hoc.

(Cdc chi s6 trén c6 phan theo gidi va nhom dan toc).

- Ty 1€ tré em duogc hoc hai budi.

- Ty 1€ hoc sinh theo gidi tinh & tiéu hoc, trung hoc va
dai hoc.

- Ty 18 biét chir ctia nit va nam & do tudi 15-24.

- Ty 1€ di hoc cua tré em dan toc & cép tiéu hoc va trung

hoc so véi mirc chung toan quoc ndm 2010.

Diéu tra
hang
nam va
diéu tra
muc
séng ho
gia dinh
2nam 1

N
A

lan

Diéu tra

B0 Giao duc
va Pao tao,
Téng cuc
Théng ké va
cac dia

phuong

B0 Giao duc
va Pao tao,
Téng cuc
Théng ké va
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trung hoc co s6. hang cac dia
namva | phuong
Phan ddu x6a mu chit | - Ty 1é phu nit biét chir & d6 tudi dudi 40 tudi. diéu tra
cho 95% sé phu nit bi muc
mu chit & do tudi dudi song ho
40 tudi vao nam 2005 va gia dinh
100% vao nam 2010. 2 nam 1
lan
5. Giam ty 1€ sinh, giam ty 1€ ti vong tré em va suy dinh duwéng tré em
Duy tri vitng chéc xu thé - Ty 1é ting dén sb.
giam ty 1& sinh dé dat - Ty 1€ str dung céc bién phap tranh thai.
mirc thay thé binh quan
trong cd nudc vao nam
2005; vung sau, vung xa
va vung ngheo vao nam
2010. 10 nim | Téng cuc
(Tong Théng ké;
Pén nim 2005 giam ty - Ty 1& tir vong ctia tré so sinh. dieutra | Bo Y té; Uy
1é tir vong ctia tré duéi 1 - Ty suét tir vong cua tré em dudi 5 tudi. ddn s6), | ban Dan sb
tudi xudng 30%o va dén didutra | va KHH gia
ndm 2010 con duéi muc dinh
25%; gidm ty sudt tir soéng ho
vong cla tré em dudi 5 gia dinh
tudi xudng 36% nam 2 nam 1
2005 va dudi 32%o nim lan va
2010. hang
nam

Giam ty 1¢ suy dinh
dudng cua tré em dudi 5
tudi xudng 25% nam
2005 va dudi 20% vao
nam 2010.

- Ty 1é tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng
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Giam nhanh ty 1€ tré
sinh thiéu cén (dudi
2.500 gram) xudng con
7% nam 2005 va 5%
nam 2010.

- Ty 16 tré sinh thiéu can (dudi 2500 gram).
(Chi tiéu trén co phan theo gici tinh va nhom dan

toc)

6. Surc khoé sinh sian, HIV/AIDS, bénh dich va cac bénh xa hoi

Pén nim 2005 giam ty
suit chét me lién quan
dén thai san xudng
80/100.000 tré dé song
va vao nam 2010 giam
xudng 70/100.000 tré dé
song trong toan qudc
(100/100.000 tr¢  dé

song & mién nui).

Duy tri két qua thanh
toan bénh bai liét; khéng
ché dén muc thip nhét
ty 18 mic va chét cia cac
bénh ta, thuong han, s6t
xuét huyét, s6t rét, dich

hach...

Kiém ché téc do lay

truyén HIV/AIDS.

Kiém soat va tieén toi
khong cheé cac bénh xa

hoi.

-Ty 1€ chét me lién quan dén sinh san.

- Ty 1€ san phu dugc cham sdc tai cac co sd'y te.

- Ty 1€ tré em mic cac bénh ta, thuong han, s6t

xuét huyét, sot rét, dich hach...

- Ty 1& ngudi trong do tudi 15 - 49 bi nhidm
HIV/AIDS.
- Ty 1& tré em bi nhiém HIV/AIDS.

- Ty 1€ nguoi mac cac bénh xa hoi.

Diéu tra
hang
nam va
diéu tra
muc
séng ho
gia dinh
2nam 1

N
A

lan

Diéu tra
hang
nam va
diéu tra
murc
séng ho
gia dinh

2 nam 1

BoY té;
Téng cuc
Théng ké va
cac dia

phuong

BoY té;
Tong cuc
théng ké va
cac dia

phuong
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7. Phat trién viin hoa thong tin va ning cao doi séng tinh thin cia nhin dan

Pén nam 2005, phén
dau 80% gia dinh dat
chudn gia dinh vin hoa;
50% lang x6m, khu phd
dat chuén vin hoa qudc

gia; 78% x4 phuong co

- Ty 1& gia dinh dat chuan gia dinh vin hoa.
- Ty 1€ lang, x6m, khu phé dat chudn van hoa quéc gia.

- Ty 1€ x&, phuong c6 nha van hoa.

nha van hoa.
Hang B6 Vian hoa
nam Thong tin,
Bao dam trén 90% cac | - Ty 1€ cac hd gia dinh xem dugc Dai truyén hinh Viét Téng cuc
ho gia dinh xem dugc | Nam Théng ké
Pai truyén hinh Viét | - Ty 18 ho gia dinh nghe dugc Dai tiéng ndi Viét Nam
Nam va 95% s6 ho gia
dinh nghe duoc Dai
Tiéng no6i Viét Nam vao
nam 2005.
Tang thdi lugng chuong - Thoi lwong phat thanh bang tiéng dan toc
trinh va gio phat song
phat thanh, chuong trinh
tiéng dan toc.
8. Nang cao mirc sdng, biao ton va phat trién viin hoa ciia cac dan tdc it nguoi
Giit gin va phat trién | - Ty 1& biét chir tiéng dan toc
khaning biét doc biét
viét tiéng dén toc.
Hang Bo GD va
Giao quyén st dung dit | - Ty 1& ho ngudi dan toc duge giao quyén sir dung dat | nam bT; Téng
ca nhan va tap thé & trong moi loai hinh st dung dat. cuc DPia
ving dan toc it ngudi va | - Ty 1& ngudi dan toc du canh du cu. chinh; Ban
mién nui. TCCB CP

123




va cac dia

phuong
Tang ty 1& can bd nguoi | - Ty 1é can bo ngudi dan toc trong chinh quyén cac cip.
dan tdc it nguoi trong bo
may chinh quyén cac
cép.
9. Bio vé mdi trudng bén vig
Ty 1€ do che phu rung | - P che pht rung
dat 38% nam 2005 va | - Ty 1€ dién tich rung “dédc dung” dugc bao ton
1én 43% vao nam 2010. | - Mirc d¢ da dang sinh hoc trong cac vung rung duoc
bao ton.
Bio dam khong c6 nha 6 | - Ty 1& ho gia dinh sinh séng trong cac nha 6 chudt va
chudt va nha tam & tit | nha tam.
ca cac thanh phd va thi | - Ty 1& % thanh phd, thi xa c6 hon 5% dién tich 1a nha 6
x4 vao nam 2010 chudt.
- Ty 1& % thanh phd va thi x4 khong c¢6 nha 6 chuot.
- Ty 1€ % thanh phé va thi x3 c6 hon 10% dién tich 1a
nha tam. Hang Bo NN va
- Ty 18 % thanh phé, thi xa khong c6 nha tam. nam PTNN;
TCTK; Bo
KHCNMT
Pén 2010, bao dam | - Ty 1& % thanh phd, thi xd c6 100% nude thai dwoc xir va dia
100% nude thai duge xir | 1y. phuong

Iy tai cac thanh phd va

thi xa.

Pén 2010, dam bao
100% chat thai rin duoc
thu gom va van chuyén
dén b3i an toan ¢ tit ca

c4c thanh phd va thij xa.

- Ty 1& % céc thanh phd va thi xd c6 100% chét thai rin

dugc thu gom va van chuyén dén bai an toan.
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Dén 2005, 6 nhiém
khoéng khi va nudc phai
dat mtrc tiéu chudn qudc

gia.

- Chét lwong nude va khong khi
- Ty 1&€ ho nghéo cb cong trinh v¢ sinh

- Ty 1&€ ho nghéo str dung nudce hgp vé sinh

10. Giam kha niing dé bi tén thwong

Cai thién dang ké tinh
trang thu nhap cula
ngudi nghéo. Pén nim
2005 tang thu nhap binh
quan cua 20% nhom tiéu
ding nghéo nhét bing
140% so vdi muc tiéu
dung ctia nhém nay nam
2000 va lén 190% vao

nam 2010.

Cai thién kha ning tiép
cén cuia ngudi nghéo dbi
v6i cac dich vu xa hoi
co ban, dich vu san xudt

va céc ngudn lyc

Mé rong hé théng an
sinh x4 hdi chinh thirc
(bao hiém y té, bao hiém
x4 hoi...) va da dang hoa
mang ludi an sinh tu
nguyén (bao hiém hoc
duong, bao hiém mua
mang, dich bénh, cay
trong, phuong tién san

xuét, khuyén nong...).

- Mtic thu nhap binh quan cua nhém 20% tiéu dung

nghéo nhat trong khu vuc d6 thi va nong thon

- Ty 1& ngudi nghéo ¢6 kha ning tiép can cac dich vu xa
hdi co ban trong khu vuc thanh thi va ndng thon
- Ty 1& ngudi nghéo nhan dugce cac hd trg dich vu san

xuat

- Ty 1& nguoi tham gia hé thong bao hiém xa
hdi chinh thirc va tu nguyén.

- Ty 1€ nguoi tan tat, nguoi gia c6 don khong
noi nuong tya va cac dbi tuong xa hoi khac dugc nhan
tro giup xa hoi.

- Ty 1& ngudi nghéo nhan dugc cac hd tro co
ban (nha o, trg cép thuong xuyén, trg cép dot xuét...)

-Sb lugng céc trung tdm bao tro xa hoi

- S6 lwong cac quy tro giup nhan dao

- Ty 1& ngudi nghéo tham gia bao hiém y té

Diéu tra
hang
nam va
diéu tra
miuc
soéng ho
gia dinh
2nam 1

N
A

lan

Bo6 Lao
dong,
TBXH; Bo
Tai chinh;
cac bd
nganh lién
quan va cac

dia phuong

Bo6 Lao
dong
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Bao dam an toan viéc

TBXH; Bo

lam. - Ty 18 ngudi hudng bao hiém that nghiép. Diéu tra | Tai chinh;
- Ty 1¢ lao dong doi du dwoc hudng chinh sach trg cap, | hang cac bo
dao tao, tin dung ... namva | nganh lién
Giai quyét triét dé tinh diéu tra | quan va cac
trang tré em lao dong | - Ty 1& tré em c6 hoan canh dic biét khé khan dugc | murc dia phuong
som, tré em lang thang. | cham soc (trong dé: tré em md coi, tré em tan tt, lang Séng ho
Bao vé tré em khéi bi | thang, lao dong sém) gia dinh
boc 16t vé kinh té va lam 2 nam 1
dyng tinh dyc. lan
Xay dung chién luoc
phong chéng va giam - Ty 1& ngudi bi tai nghéo do thién tai
nhe thién tai. Dén 2010
giam 1/2 ty 1€ nguoi
nghéo bi tai ngheéo do
thién tai va cac rai ro
khac.
11. Binh déing giéi va ting quyén cho phu nir
Tang sd lugng phu nir | - Ty 1é nit trong Ban Chép hanh Trung wong Dang.
trong nhimg co quan do | - Ty 18 nit 12 dai biéu Qudc hoi.
dan bau va trong b may | - Ty 1€ nit 1a dai dién cua cac co quan dan cir.
chinh quyén & tt ca cac | - Ty 1€ nit 1a 1anh dao trong cac bd, nganh, co quan
cdp (qudc gia, tinh, | trung uvong.
huyén va x3). Tang ty 1& | - Ty I& nit 1a chu doanh nghiép. Nhiém VP Quéc
phu nit lam viéc trong ky bau hoi; VP TU
cic co quan & tat ci cic cu (5 bang; Ban
cap, cac nganh thém 3- nam) TCCB CP
5% trong vong 10 nam va cac bo
t6i. nganh lién
quan
Pam bao dén 2005 | - Ty 1é ho gia dinh dwoc cap gidy ching nhan quyén sir
100% gidy ching nhén | dung dat c6 ca tén vo va tén chong Hang
quyén st dung dét co ca nam
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tén vo 1an tén chong

Giam nguy co  ton
thuong cho phu nir trudce
nan bao hanh trong gia

dinh

- Chi s6 phat trién gi¢i GDI.

12. Pam bio quén 1y nha nwéc tot dé giam ngheo

Pam bao dan chu & co
so - Ty 1€ x&8 cb can bd
theo ddi cong tac xda

doi giam nghéo.

Pam bao minh bach

ngan sach

- Ty 1& s6 xa dugc cung cap thong tin vé chuong trinh
x06a doi giam nghéo

- Ty 1& xd c6 khiéu kién. Ty 1 don khiéu kién duoc giai
quyét.

- Ty 1€ x& khong c6 céc t€ nan xa hoi

- Ty 1€ xa co tu sach phap luat

- S6 dot tap huén va phd bién cho ngudi nghéo vé phap

luat va chinh sach.

- Ty 18 x4 cong khai vé thu chi ngan sach xi

Hang
nam,
diéu tra
murc
soéng ho
gia dinh
hai nam

1 lan

Téng cuc
Théng ké,
Ban TCCB
CP; Bo Tu
phap va cac

dia phuong
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PHU LUC 2:
KHUON KHO KINH TE VI MO TRUNG HAN, 3 NAM 2002-2004

Nim 2000 | Uéc 2001 | 2002 2003 2004
San lwgng va gia ca
- Tbc d6 tang GDP (%) 6,8 6,8 7,0 >7 7,5
Cdn bg ciia Quy Tién té quoc té du bao" 5,5 5,0 53 6,5 7,0
- Chi s6 gié tiéu dung (cudi ky so v6i thang 12 %) | - 0,6 0,8 4,0 3,5 3
Can can vang lai (gém ca khoan chuyén tién cua 2,1 2.2 -1,9 -3,2 -1,7
Chinh phu)
Xuét nhip khiu
- Téc @6 tang kim ngach xuit khiu hang hoa | 25,2 4,0 4 12-14 12,5 - 14
(%)
- Téc d6 tang kim ngach nhap khau hang hoa (%) | 34,5 2,3 10,0 15,0 11,0
Ngan sach Nha nuéc/GDP (%)
- Thu ngén sach 21,1 20,6 19,5 19,8 19,8
- Téng chi ngan sach (khong bao gém cho vay | 23,9 23,5 22,0 22,7 22,7
lai)
- Boi chi ngan sach (khong bao gom cho vay lai) | - 2,8 -2,9 -25 -2,9 -2,9
Du trir ngoai hdi (tinh bang tuan nhap khau hang | 8,9 9,1 9,0 9,2 9,4
hoa va dich vu phi yéu t6)

(1)- Céc té chire quéc té cé nhitng dw bdo khdc nhau vé toc dé tang truéng GDP do ding cdc cdach tinh dé
wée tinh GDP va cdu thanh ciia GDP theo co sé chi tiéu khdc nhau. Ngin hang Thé gidi va Ngdn hang phat trién
Chdu a dy bdo cao hon.

(2) - Dao déng tuwong ing sé duw bdo cia Quy Tién té Quoc té va Chinh phii.

(3)- Ké hoach dau nam la 10%. Tuy nhién trong nhitng thang gan day, toc dé xudt khdu dat thap, phiaQuy
Tién té quoc té dir bdo toc do tang xudt khau nam 2002 la 4%, phia Chinh phii mong muén dat cao hon.

(4)- Ty I¢ thu, chi ngan sach trén ddy dwa trén 56 dur bdo GDP hién hanh cia Viét Nam va chwa bao g5m chi

phi cdi cach doanh nghiép nha nudéc va cdi cach ngan hang thuong mai.
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PHU LUC 3

CHINH SACH, GIAI PHAP VA TIEN PQ THUC HIEN

Cac muc tiéu va linh vuc

Cic chinh sich, giai phap va tién do thuc hién 2003-
2005

A. Cic chinh sach kinh té vi mé va chinh sich co cAu dé thiic ddy ting truéng kinh té, ting thu nhap va tao

co hdi cho ngwoi nghéo

L Tao méi truong phdp 1y dé kinh doanh binh ddng va c6 tinh canh tranh.

1. Tao modi truong kinh
doanh binh ding cho céc
loai hinh doanh nghiép va
tang tinh minh bach vé cac

ché do chinh sach.

Loai b6 céc can tré dbi véi viéc dang ky thanh 1ap doanh nghiép va tao didu kién
binh déng cho cac loai hinh doanh nghip thong qua viéc thyc hién Ludt Doanh
nghiép, tiép tuc bii bo hodc stra ddi gidy phép kinh doanh trong cic nganh nghé con

lai.

Tao moéi truong binh ding cho tit ca cac loai hinh doanh nghiép duoc tiép can vé
vbn, tin dung, dét dai, cong nghé¢, nganh nghé, thong tin va céc ché d wu dai hién

hanh ctia Nha nudc.

Xay dyng va hoan chinh khung khd phap 1y dam bao su 6n dinh méi trudng dau tu

va tinh cong khai, minh bach vé ché do, chinh sach khuyén khich dau tu.

Sira d6i mot sb chinh sach dé tao diéu kién thuan lgi hon cho viéc thu hut dau tu
nude ngoai. Timg budc bii bo dan hé théng hai gia doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai ddi vai viée sir dung cac dich vu do Nha

nudc cung cap.

Thyc hién cac bién phap nham thic déy dau tu truc tiép nudc ngoai trong cac linh

vuc san xuat hang xuat khau va cac linh vyc xa hoi.

Ting budce théng nhit khung ludt phap, chinh sach va diéu kién hop tic giita cac

doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai.

Trién khai cac quy dinh ciia Nghi dinh 90/CP vé thuc diy doanh nghiép nho va vira
(2002-2003).
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2. Cai cach doanh nghiép
nha nuée (DNNN) dé ting
hi€u qua va kha niang canh

tranh.

Thic ddy hoat dong kinh té trang trai thong qua viéc thuc hién Nghi dinh 03/CP
(2002-2003).

Ban hanh cac quy dinh thyc hién Luat Pit dai da duoc stra ddi (2002); cép giéy
chimg nhan quyén st dung dét cho ddi twong sir dung dét (2005).

Chuin bi diéu kién dé thong nhat Luat khuyén khich dau tu trong nudc va dau tu

nude ngoai (2003).

Ban hanh Luét Pha san (sira d6i) 4p dung cho tit ca cac doanh nghiép (2003).

Stra d6i bd sung mot s6 diéu ciia b Luat Lao dong (2002).

Ban hanh Phap 1énh vé Gia (2002)

Ban hanh Phap 1énh vé Trong tai thwong mai (2002-2003).

Trién khai thyc hién Nghi dinh 132/CP vé phat trién nganh nghé néng thon.

Stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat Hop tac xa (2003).

Ban hanh thong 1& quan tri cong ty tot nhét, yéu cau cac cong ty niém yét trén thi
truong ching khoan, ngan hang thuong mai ¢4 phan phai thuc hién trong vong 18
thang, khuyén khich cac cong ty c6 phan thyc hién thong 1& nay.

Xay dung khung phap ly cho phép thanh 1&p cac hiép hoi kinh doanh

Xay dung va thong qua Luat Pién

Thyc hién chuong trinh cai cach DNNN trung han 5 nam 2001-2005 véi cac muc
tiéu hang nam dé ting hiéu qua va giam thua 15 cho khu virc nay. Hoan thanh viéc
cd phf?ln ho4, giao, ban, khoan, cho thué, sap nhap, hop nhét, giai thé va pha san
khoang 2.800 DNNN. Trong d6 c¢6 phan ho4, ban, giao, giai thé va pha san: 400

DNNN (nam 2002), 500 DNNN (nam 2003).

Ban hanh tiéu chi phan loai cac DNNN va cac Tong cong ty nha nudc thanh cac

DNNN hoat dong kinh doanh va cac DNNN hoat dong cong ich (2002).
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Ban hanh huéng dan cho viéc chuyén doi cac DNNN thanh cac cong ty TNHH mot
cht s¢ hitu (2002).

Ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh 44/1998/NB-CP vé ¢ phan hoi doanh

nghiép Nha nudc.

Ban hanh Nghi dinh vé Quy an sinh xa hdi mé rong cho cac cong nhan cua cac

DNNN (2002).

Ban hanh Nghi dinh v& xt 1y lao dong déi du (2002).

Xay dung co ché khuyén khich théi viéc tu nguyén thiic ddy chuong trinh cai cach

doanh nghiép nha nudc.

Xay dung ké hoach thi diém co céu lai mét sé Téng cong ty duoc lwa chon (khoang
3 TCT). Hoan thanh ké hoach co céu lai 3 Téng cong ty (2002) va bat ddu thuc hién
ké hoach hanh dong (2003)

Ban hanh nghi dinh vé xir Iy ng ctia cac DNNN

Xay dung ti€u chi, giam sat va danh gia tinh hinh kinh doanh va hiéu qua hoat dong
ctia DNNN. Hoan thién hé théng giam sat cong no cua 200 DNNN 16n dé co bién
phap xir Iy. Phat trién hé théng gidam sat ng dbi véi DNNN dé c6 bién phap ngin
chan rai ro, xur ly cac khoan ng khé doi, sép xép hodc giai thé cac DNNN kinh

doanh khong ¢6 hiéu qua.

Thuc hién kiém toan ddi véi mot s6 DNNN 1én. Hoan thanh danh gia hoat dong/

kiém toan 30 DNNN (2002) va 30 DNNN khac (2003) néu c¢6 du cac ngudn tai trg.

Stra ddi va bd sung Nghi dinh 103/CP cho viéc giao, ban, khoan va cho thué DNNN
(2002)

Ban hanh céc quy dinh yéu ciu cac cong ty tw nhan, TNHH, c¢b phan phai c6 bao cao

tai chinh va kiém toan (2002)

Ban hanh nghi dinh méi vé& quan 1y lao dong, tién luwong va thu nhdp trong
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c4cDNNN (2003), bao gdm ca co ché khuyén khich thich hop.

II. Tao méi truong kinh té vi mé én dinh.

1. Chinh sach tai chinh va

quan ly chi tiéu cong:

Thuc hién chinh sach tai
chinh dé 6n dinh bén viing

trung han.

Téng tinh minh bach ngan
sach, cai thién co so thong
tin cho viéc dua ra cac

quyét dinh va dat muc tiéu.

Cung ¢ hé thong thué, ting dién thu thué theo hudng nudi dudng ngudn thu va co
hiéu qua hon, déng thoi van dam bao chinh sach thué va hé théng thué 1a ¢6 loi cho
ngudi nghéo. Thyc hién bd sung mot sé didu ciia Luat Ngan sach Nha nude sira doi

(2002)

Timg budc thyc hién cac khuyén nghi da dwoc hai Bén nhat tri trong Ban Béo céo
chi tiéu cong. Tang cudng chi cho hoat dong dich vu xi hdi co ban va ha ting nong
thon, danh thém ngudn lyc cho cac tinh nghéo.

Cai thién hé thong giam sat thu, chi ngan sach & tit ca cac cép.

Tiép tuc thuc hién cong khai thu, chi Ngan sach Nha nudc cac cép mot cach hop ly

hon.

2. Chinh sach tién té:

Chinh sach tién té than
trong dé kim soat lam

phat.

Cai cach khu vuc ngan
hang va cic t6 chuc tai
chinh dé huy dong cac

ngudn von trong nudc.

Kiém soat tién t¢ va tin dung nham nang cao hiéu qua cua viéc di€u hanh chinh sanh

tién té va dat duoc cac muc tiéu dé ra.

Tiép tuc thuc thi chinh sach 1ai sut co ban, tung budc tién t6i tu do hoa 1ai suét.
Xay dung va thuc hién ké hoach co céu lai 4 ngan hang thuong mai Nha nudc cho
phi hop véi cai cach ngan hang tong thé (2002-2004).

Hoan thanh kiém toan theo tiéu chuin qudc té cho 4 ngén hang thwong mai nha

nude do cong ty kiém toan doc lap thuc hién (2003) va giai quyét cac bét cap vé

kiém toan (2004)
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Tach cac hoat dong tin dung c6 tinh chit wu dai, chinh sach ra khoi cac ngan hang
thuong mai Nha nudc, dit cac ngan hang thuwong mai Nha nudc hoat dong trong moi

treong canh tranh.

Xt Iy cac van dé bat cap da duogc trinh bay trong bao céo kiém toan theo tiéu chuin

qudc té (IAS) nam 2000 (2003)

Giai quyét cac khoan ng khong sinh 10i cta cac ngén hang thuong mai quc doanh
xudng mirc 20% tong sé cac khoan no (2002). Giai quyét tiép 30% khoan no khong

sinh 101 cua cac ngan hang thuong mai nha nude (2003)

Hoan thanh viéc tach Ngan hang phuc vu nguoi nghéo ra khoi Ngan hang Nong
nghiép va Phat trién Nong thon dé hoat dong nhu mot ngén hang chinh sach (2003).
Tang luong cho vay cua Ngan hang phuc vu ngudi nghéo ddi véi cac ving kho

khan.

Co cau va cuing co lai cac ngan hang co phan, dong ctra hodc sat nhap cac ngan hang

yéu kém va tuan thu chat ch& cac quy dinh trong hoat dong kinh doanh.

Giam s6 ngan hang ¢ phan khac con 28 (2003).

Thue hién Quyét dinh sb 1627 dé phén loai cac khoan cho vay khéng sinh 15 cia 4
ngan hang thuong mai Nha nudc va trong vong 3 nam (2003-2005) dwa dan trich 1ap
du phong thét thoat theo cac tidu chuan qudc té, cho phép danh gia tinh trang tai

chinh cua cac ngén hang

Huéng dan Nghi dinh trién khai thuc hién Luat Dat dai sira d6i dé tao diéu kién
thuén lgi cho viéc chuyén nhuong, cho thué, thé chap dé vay vén ngan hang va gop

von lién doanh.

Huéng din cac quy ché cu thé cho phép cac ngan hang nudc ngoai dang hoat dong &

Viét Nam sir dung gia tri quyén str dung dét 1am tai san thé chap.

Céc ngan hang thwong mai nha nudc can nang dan ty 18 vén cho vay danh cho céac
doanh nghiép nhé va vira va cac doanh nghiép hoat dong & nong thoén, vung kho

khan.
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Chinh sach ngoai hdi nham
tang kha nang canh tranh,
tu do hoa tai khoan vang

lai.

Cho phép quy tin dung nhan dan va quy tiét kiém buu dién mé rong pham vi nhan
tién glri ngoai pham vi hoat dong ciia Quy dé cho vay phat trién san xudt.
Tang tinh linh hoat, minh bach cua co ché ngoai héi va ty gia. Phat trién thi truong

ngoai hoi lién ngan hang.

Xay dung hé théng va bién phap kiém tra chu chuyén von qubc té, dic biét 1a vén

ngén han. Kiém soat va han ché tbi da viéc st dung ngoai té trén lanh thd Viét Nam.

Timg budc giam ty 1¢ két hdi ngoai té va tién téi bo han vao cudi nam 2003.

3. Thyc hién chinh sich
quan ly ng nude ngoai than
trong dé c6 thé thanh toan

duoc.

Giadm sat tAt ca cac khoan no nude ngoai, bao gém no cua Chinh pha hodc cua
DNNN, hoéc do chinh phu bao 1&nh, ng cta cac cong ty lién doanh (ké ca cac khoan

no dau tu tryc tiép nude ngoai) va cac khoan ng ctia khu vyc tur nhan.

4. Chinh sach thuong mai:

Cac bién phiap mé cira
thuong mai, khuyén khich
xuét khau, hoi nhap quéc té
va tang kha ning canh

tranh cua nén kinh té.

Dﬁy manh qua trinh héi nhap kinh té, thuc hién nghiém chinh cac cam Két quéc té

trong qua trinh hdi nhap.

Tich cuc chuan bi dé tham gia vao cac co ché hop tic song phwong va da phuong da
cam két. Thuc hién Hiép dinh thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky. Tich
cuc chuén bj va déy manh tién trinh dam phan cho viéc gia nhap T chiic Thuong

mai thé gioi - WTO.
Thyc hién cac chinh sach thuong mai ddi voi nong thon, mién ndi, hai dao va danh
gia thuc hién Ludt Thuong mai (2002-2003). Nang cao kha nang tiép can thi truong

cua tang 16p ngheo, nhat 1a ¢ vung nong thon, vung sau, ving xa.

Tiép tuc thuc hién x6a bo bién phap quan ly béng han ngach dbi voi hang hoa han

che nhdp khau, trir cac hang rao doi véi mat hang xdng, dau, duong.

Thyc hién nghiém chinh Quyét dinh 46/QD-TTg vé Co ché xuat khau, nhap khau
thoi ky 2001-2005.

Thuc hién chuyén tht ca cac mat hang thudc danh muc loai trir tam thoi chua ct
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Bao vé nguoi ngheo trude
cac tac dong tiéu cuc cua ty

do hoa thuong mai

giam thué vao danh muc cit giam thué nhap khau xudng murc t6i da 1a 20% dé thyc

hién Hi€p dinh CEPT/AFTA vao nam 2003.

Tiép tuc bo cac han ché dbi véi doanh nghiép xuit khau gao va nhap khau phan bon.

Thuyec hién ting dan ty 1& diu thau quota xudt khiu hang may mic dé tao diéu kién d&

dang cho c4c nha xuat khau (ké ca khu vuc tu nhén) tiép can thi truong.

Mo rong ty 18 cua cac han ngach xuat khdu hang may mic dua ra dau gia 1én 35% va

ap dung céac bién phép cai thién thu tuc ddu gia (2003)
Ban hanh Luét Canh tranh (2003); Ban hanh Phap 1énh vé Dbi xir Qudc gia va Dbi
xtr Téi hué qubc (2003); ban hanh Phap 1énh vé cac bién phap tu vé trong thuong

mai hang ho4 quéc t& (2002-2003).

T chire thuc hién Luat Hai quan (2002). Pon gian hoa va hop 1y hoa cac thi tuc hai
quan (2002-2005).

Van hanh c6 hiéu qua Quy Ho tro xuét khéu, Quy Bao lanh tin dung xuét khéu, Quy
ché Tin dung hd tro xuét khiu (2002-2005).

Ding tai cac lut, nghi dinh, quyét dinh va quy trinh thuong mai trong cong bao.

Tién hanh nghién ciru tac dong ciia chinh sach thwong mai d6i v6i ngudi nghéo

1. Cdi cach hanh chinh, tang cwong déan chii co sé va hé tro phdp 1y cho nguoi nghéo

Py manh cong tac cai
cach hanh chinh, cung
cap kién thirc vé& phap
ludt va quyén cho

nguoi ngheo.

Thuc hién Quyét dinh sé 136/2001/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phu
vé thiic ddy cong tac cai cach hanh chinh trén 4 linh vyc: thé ché hanh
chinh, t6 chirc bd may, xay dung ddi ngli can bg, cong chuc va cai

cach tai chinh cong.

Thuc hién sém céi cach hanh chinh cong & cic co quan quan trong,
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lién quan truc tiép dén nguoi nghéo nhu B Nong nghiép va Phat trién
néng thon, BO Y té, BO gido duc dao tao,... nham dam bao cho ngudi
nghéo tiép can duoc cac dich vu vé cham soc sirc khoé, gido duc, co
so ha tang,... & cac dia phuong, dic biét 1a cac tinh mién nui va khu

vuc nghéo do thi.

Pam bao moi ngudi dan co thé tiép cin cac thong tin vé ludt phap,
nhan thic duoc quyén va trach nhiém phap 1y ciia minh. Pam bao

ngudi nghéo tiép can tot hon hé thong tu phap.

Tang cuong cac muc ti€u cho ngudi ngheéo va ngudn lyc phan bo cho

cac chuong trinh c6 muc ti€u x6a doéi giam ngheo.

Thyc hién cac chuong trinh hanh dong duoc néu ra trong Panh gia

nhu cau phap 1y.

B. Chinh séach, gidi phap phat trién cac nganh, linh vwe chii yéu bao dam su tiing truéng

bén virng va x6a doi giam nghéo

L. Chinh sdch, gidi phdp phdt trién nganh, linh viee tao co héi cho nguwoi nghéo c6 thu nhdp

1. Phat trién nong
nghiép va kinh té nong
thon dé xoa doi giam

nghéo trén dién rong.

Tiép tuc trién khai thuc hién cac Nghi quyét s6 09 va Nghi quyét s6 05
ctia Chinh phtt vé mét sb chi trrong chinh sach nhdm chuyén dich co
cAu kinh té va tiéu thu san pham.

Thuc hién Nghi quyét s6 13 vé tiép tuc d6i méi va nang cao hiéu qua
kinh té tap thé, Nghi quyét 14 vé tiép tuc d6i moi co ché, chinh sach
khuyén khich phat trién kinh té tu nhén.

Huéng dan thuc hién cac quyén cia ngudi str dung dat theo Luat Dat
dai stra d6i. Tién hanh quy hoach st dung rudng dat gin véi chuyén
dbi dat dai. Hoan tat viéc phan loai dét dai va thic day qua trinh cip
gidy chirmg nhan quyén st dung dat cho nong dan, bao gdm ca tai cac

X4 ¢ mién nui.

Xay dung céac khu cong nghi¢p nong thon & quy mo huyen, xa. Thuc
hién Nghj dinh s 90 vé viéc tro giup phat trién doanh nghiép nho va

vua.
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Pa dang hoa nganh nghé, khuyén khich phat trién nganh nghé phi
néng nghiép & néng thén. Thuc hién Quyét dinh 132 cua Tha tudng
Chinh phu vé phat trién nganh nghé & nong thon.

Tang cuong cac bién phap gitp cac ho nghéo c6 nhu cau vé dat dai da
dat canh tac dé san xuat, 6n dinh doi song, x6a doéi ngheo va tién téi
lam giau. Phan bo dat hoang va dat con chua stir dung cho cac h nong

dan ngheo.

Khuyén khich dau tu ctia moi thanh phan vao linh viyc néng nghiép,
phat trién kinh té ho gia dinh, pho bién mo hinh kinh té trang trai

nham thuc day phat trién va da dang hoa néng nghiép.

Hoan thién chinh sach tai chinh néng thon, mé rong kha ning tiép can
cac ngudn tai chinh, tin dung & nong thon. Nang cao vai tro ctia Quy
tin dung nhan dan, cac chuong trinh tai chinh vi moé trong khu vuc

nong thon.

Xay dung cac quy dinh va tiéu chuan vé an toan va chat luong cac san
pham néng nghiép, va phdi hop v6i nong dan, thuong nhan ap dung

co ché giam sat chat luong

Tiép tuc tu do hoa thi truong dau vao (phan boén, thude trir sau,...) va

thi truong dau ra (gao, ca phé,...).

HOb tro gitip nguoi nong déan tiép can tot hon dén thong tin va du bao
vé thi trudong va gia ca, va cac cong cu tiép can thi truong. Thic day
phat trién mdi quan hé chit ché giita néng dan, thuong nhan, doanh

nghiép ché bién va xuat khau

Chinh sach phat trién va quan 1y ngudn luc thuy san. Thuc hién Quyét
dinh s6 132 cta Thu tuéng Chinh pht vé co ché tai chinh thyc hién
chuong trinh phat trién dudng giao thong nong thon, co sé ha ting

thuy san va co s¢ ha ting lang nghé noéng thon.

Nghién ciru va ban hanh mdt s6 chinh sach hd tro san xuat va tiéu thu
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d6i v6i mot s6 san pham nong, 1am, ngu nghiép quan trong co gia tri
kinh té cao, c6 kha ning canh tranh va thi truong tiéu thy, ké ca cho
xuat khau va thay thé nhap khau trén co sé phan tich k¥ thuat, kinh té

va thi truong dé danh gia loi thé so sanh cua Viét Nam.

Tang dau tu hang nim cho nghién ctru, trong d6 cha trong dén san
xuat néng nghiép & viing cao. Tang chi cho khuyén néng nhim nang
cao chit lwong dich vu khuyén nong dam bao dap tmg yéu cau cia
néng dan, trong d6 dac biét chu trong cac vung dan tdc it nguoi.
Khuyén khich nong déan trong ciy cong nghiép chia sé chi phi khuyén

nong.

2. Phat trién cong
nghiép va d6 thi nham
tao viéc lam va nang
cao doi song cho

nguoi ngheo

Phat trién cc nganh cong nghiép phuc vu san xuit néng nghiép (hoa

chat, phan bén, bao bi,...).

Phat trién cac nganh cong nghiép ché bién san pham noéng, lam, ngu

nghiép. Phat trién cong nghiép vi sinh.

Thuc hién Nghi dinh 90 vé khuyén khich phat trién doanh nghiép nho
va vira trong cac linh vyc, nganh nghé truyén théng voi cong nghé

hién dai.

Xay dung khung kho phép 1y cho phép thanh 1ap cac hiép hoi kinh
doanh. Xay dung mdi trudng chinh sach thuc day hoat dong cia cac
nha cung cap dich vu hd tro kinh doanh (huan luyén, dio tao, tu van,
dich vu k¥ thuat, ké toan, kiém toan, thong tin thi truong, quang cao,

dich vu Internet....) khong phan biét loai hinh sé hiru.

Huéng dan va thuc hién cac quy dinh vé mot s6 chinh sach khuyén

khich dua cong nghiép vé néng thon.

Xay dung chién lugce phat trién d6 thi, ting cudng cac modi lién két
néng thon - thanh thi va bao gdm phat trién theo quy hoach cac khu

ngoai Vvi.

Phat trién dong bd co so ha ting d6 thi gin voi tao viée 1am, giam that

nghiép & do thi. Néang cao hiéu qua hoat dong ctia hé thong trung tAm
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dich vu gidi thiéu viéc 1am va hé théng dao tao nghé, diy manh xuét

khau lao dong va chuyén gia.

Thyc hién cai cach cac thu tuc hanh chinh phu hop véi diéu kién cua
ngudi nghéo d6 thi trong linh vuc quan 1y nha, dét, cdp phép xay dung
va kinh doanh, dang ky ho khau & khu vuc db thi.

Xay dung cac tiéu chuan, quy pham trong thiét ké quy hoach db thi,
dam bao yéu cu vé sinh mdi truong cé tinh dén nhu cau va kha niang

chi tra ciia ngudi ngheo do thi.

Xay dung chinh sach phat trién nha ¢ cho nguoi cé thu nhap thap ¢ d6
thi; nang cdp cac khu nha ¢ hién c6 phu hop véi diéu kién kinh té

dong thoi van bao dam viéc 1am cho nguoi nghéo ¢ do thi.

Tao kha nang tiép can téi cac dich vu xa hdi co ban cho tit ca dan cu
thanh thi, bao gdm ca nhitng ngudi nhap cu khong c6 ho khau thuong
tr. Tao céc bién phdp giup nguodi ngheéo c6 viéc lam thich hop &
thanh thi.

C6 chinh sach di chuyén lao dong va dang ky ho khau phu hop theo
hudng tao diéu kién cho nguoi din chon duoc viée 1am c6 thu nhap

cao hon.

Xay dung co ché quan 1y va sir dung hiéu qua nang lugng.

3. Phat trién ha tang,
tao co hdi cho nguoi
ngheo tiép can dich vu

cong.

Thyc hién chinh sach vé bao dam co sé ha tang thiét yéu, nhat la cap
nudc va v¢ sinh cho cac xa ngheéo, khu vuc ngh¢o nam trong thanh

phé va thi xa, viing nghéo (Chuong trinh 135, 143).

Tiép tuc thuc hién co ché “Nha nudc va nhan dan cung 1am” dé phat
trién co so ha tang cac ving nong thon. Nha nudc hd trg dao tao, tip
huén cén b nhan vién lam nhiém vu quan 1y, van hanh, duy tu, bao
dudng cac cong trinh co s ha tang thiét yéu co hiéu qua. Xay dung

quy ché st dung co s¢ ha tang thiét yéu & cép x4.

Khuyén khich str dung lao dong dja phuong tham gia xy dung cac dy

139




an xdy dung ha tang co so.

Tang cuong su tham gia cua ngudi dan dia phuong trong viée 1ap ké

hoach, xay dung va bao dudng cac du an ha tang & dia phuong

4. Xay dyng nén gido
duc coéng bang hon,
chat luwong cao hon

cho moi nguoi

Tien t&é1 hoan thanh
viéc pho cap gido duc
trung hoc co sé va xoa

bd mu chir.

Cung co va phat trién két qua pho cap gido duc ti€u hoc va x6a mu
chit, tién td1 pho cép tiéu hoc ding do tuoi, binh dang vé gioi, dac biét

chu y t61 cac vung va xa kho khan.

Tang ty 1¢ nhap hoc dung tudi dbi voi trung hoc co so dé tién téi phd

cap cap hoc nay vao nam 2010.

Nang ty 1€ chi cho gido duc, dao tao trong ngan sach nha nudc tir 15%
1én 18% vao nam 2005, va diéu chinh co cdu theo hudng tap trung cho
gido duc co so. Tiép tuc thuc hién chinh sach mién giam tron géi cho
con em cac gia dinh nghéo, mo rong viéc cho sinh vién nghéo vay von

va hoc bong dé trang trai trong qua trinh hoc tap.

Nang cao nhan thirc cia cha me tré em & cac vung siu, vung xa, va
cac xa ngheo vé vai tro cua gido duc thong qua thong tin, tuyén

truyén.

Cai thién co s& va trang thiét bi truong hoc ¢ cac ving khé khin va

tién toi ché d6 hoc 2 budi mot ngay.

Mo rong viéc cho cac doi tuong hoc sinh dan toc it ngudi mugn sach

gido khoa va céc loai sach thi¢u nhi.

Khuyén khich sy tham gia ctia khu vuc tu nhan trong linh vuc dao tao,
dic biét 1a dao tao nghé. Can dbi ty 18 cip bac dao tao, dic biét quan

tam dén viéc dao tao doi ngli cong nhan lanh nghe.

Xay dung chinh sach dac biét cho nhiing nguoi lam cong tac gido duc
& cac ving khé khan, hoan thién ché do tién luong, phu cép cho gido
vién tai cac ving kho khin, wu tién dao tao va cac ché d6 vu dai khac.
C6 chinh sach thich dang dé bdi dudng dio tao va 6n dinh cudc séng

cho gido vién day ¢ vung khoé khan, tdp huan cho cac gido vién nay vé
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chuong trinh gido duc, phuwong phép va tai liéu giang day d6i méi.

Cai tién chuong trinh va cong tac giang day ¢ cap dai hoc thong qua
cai thién hop tac nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé giira

cac truong dai hoc va vién nghién ctu

Thyc hién ché d6 uwu dai ve su dung dat dai, vay von uu dai dé dau tu

xay dung céac co so gido duc.

Tang cuong dao tao theo dia chi, thuc hién chi tiéu cir tuyén cho cac
dia phuong dac bi¢t kho khan.

5.Y té: Cai thién chat
lugng dich vy, tang
tinh cong bang va hi¢u
qua cta hé thong y té.
Tap trung phat trién y
té co s& va y té cong
dong

Thuc hién tét Chi thi 06 ciia Ban Bi thu Trung wong Pang vé cing ¢
va hoan thién mang ludi y té co so, tiép tuc c¢6 cac chinh sach hd tro
cho cong tac cham soc stic khoé ban dau cho nhan dan, dic biét 1a cho

nguoi ngheo, vung ngheo.

Tiép tuc dau tu phat trién cac tram y t& va cac doi y té luu dong tai

khu vgc mién nui, vung sau, vung xa.

Duy tri két qua loai trir bai liét va udn van so sinh. Tiép tuc thuc hién
t6t tiém chung md rong 10 loai viac-xin cho tré em.
C6 céc chinh sach thich hop dé cung cip tai chinh hd trg cho cong tac

cham so6c stic khoé nguoi nghéo.

Khuyén khich phat trién y hoc co truyén theo Chi thi 25 cua Thu
tuong Chinh phu.

Thuc hién Nghi quyét 90 ctia Chinh phu vé xa hoi hod cac hoat dong y

te, gido duc, van hoa.

Tiép tuc dau tu, hoan chinh cac chinh sach dé thuc hién chuong trinh
hanh dong qubc gia vé phong chdng va kiém soat HIV/AIDS. Phat
dong quan chung nd luc phong chdng, ting cudng kiém tra va quan ly
cac dbi twong dd bi nhiém HIV/AIDS.

C6 co ché uu tién, chinh sach dai ngd hop ly doi vdi cac can bo, nhan

vién y t€ lam viéc tai cac vung kho khan, ving sau, vung xa.
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Tang cudng cong tac thong tin, gido duc, tuyén truyén vé sinh, phong

bénh, tang cuong strc khoé cho ngudi ngheo, ving ngheo.

Timng bude ting ty trong chi thudng xuyén cho y té trong tong chi cta
Ngan sach nha Nudc dé dén nam 2005 dat 5% va nam 2010 dat 8%.
Thuc hién cac chinh sach ting cac ngudn luc tai chinh danh cho y té

phuc vu nguoi ngheo.

Thuc hién tét Chién lugc qubc gia vé chiam soc stc khoé sinh san giai
doan 2001-2010.

Pay manh viéc thuc hién ché do bao hiém y té, kham chita bénh mién
phi cho nguoi nghéo. Tiép tuc md rong pham vi va mirc hd trg kham
chita bénh, thudc men cho ngudi nghéo va tré em c6 hoan canh dic
biét kho khan.

Mo rong pham vi bao hiém y té théng qua viéc huy dong tién dong

bao hiém cua nhiing nguodi c6 kha nang.

Thuc hién Quyét dinh 147 ciia Thu tuéng Chinh phu vé thuc hién
Chién lugc dan s6 Viét Nam giai doan 2001-2010, ting cudng cong

tac truyén thong vé ké hoach hoa gia dinh.

6. Xay dung nén vin
hoa tién tién dam da
ban sic dan toc va cai
thién cung cép thong
tin gitip nguoi dan mo
rong kha nang lya

chon

Tang cudng dau tu phét trién van hoa thong tin, xdy dung nén vin hoa

tién tién dam da ban sac dan toc.

Tap trung dau tu xay dung cac diém vin hoa xi két hop v6i hoi hop
va khu vui choi. Nha nudc s& dau tu hd trg ban dau mot sd co s vat
chat can thiét nhu: nha van hoa, buu dién, phuong tién phat thanh

truyén hinh, mot sé sach bao khoa hoc k¥ thuat,...

7. Tang cuong bao v¢
moi truong va duy tri
cudc song lanh manh

cho nguoi ngheo.

Tiép tuc trién khai thuc hién Quyét dinh s6 104 cta Thu tuéng Chinh
phua vé& Chién lugc qudc gia cung cap nudc sach va vé sinh nong thon
dén 2010.

Thong qua va thuce hién Chién lugc quéc gia bao vé moi truong giai
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Ting cudng tinh bén
viing trong st dung tai
nguyén thién nhién &

cac vung nong thon.

doan 2001-2010. Tang cuong ning luc cho cic co quan cép trung
uong va dia phuong trong viéc danh gia tinh hinh méi truong. Cai

thién vi€c gidm sat va cong bo so li€u vé moi truong

Giai quyét tinh trang suy thoai moi truong & cac khu cong nghiép, khu

dan cu dong dic & mot s6 thanh phd 16n va nong thon.

Tang cuong gido duc, van dong va kiém soat v¢ sinh moi trudng trong

chan nudi gia dinh, chan nudi tap trung, san xuat ¢ cac lang nghé.

B6 sung hoan thién va xay dung méi cac vin ban quy pham phép luat
nham hudéng dan thyuc hién Luat Tai nguyén nudc, Luat Bdo v¢ moi
truong va cac vin ban phéap luat khac. Xy dung co ché diéu tiét va

khuyén khich nham giadm 6 nhiém bao v¢ moi truong.

Xay dung céac cong trinh lam sach moéi truong nhu xtr Iy nudce thai, xi
1y rac, chét thai, ngudén nudc thai, byi, tiéng 6n & cac thanh phd, thi x4.
Phat trién cac cong trinh vé sinh ty hoai ¢ nong thén. Nang cao chat
luong quan 1y cic ngudn tai nguyén cé thé hd trg nguoi nghéo, nhitng
ngudi phu thudc vao ngudn tai nguyén dé nang cao mirc song cua ho.
Xay dung co ché cho phép cong dong tham gia vao quan 1y tai nguyén

thién nhién.

Khuyén khich str dung khi dét sinh hoc & cic ving nong thon va phat

trién nang lugng mat troi, gié va nguon nhiét nang khac.

Xay dung hé théng phan loai rimg va cai tién cong tac thu thap s lidu

vé rung.

Thuc hién viéc giao dat, giao rimg két hop v&i cong tac dinh canh,

dinh cu va 6n dinh doi song nong dan mién nui.

Nghién ctru stra doi, bo sung chinh sach vé don gid dinh mirc khoanh

nuoi, trong madi va bao vé rung phong ho.

Panh gia lai hé théng phan loai rimg hién nay va cai tién hé thong

giam sat mirc do bao phu cua rung
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Gan két Chuong trinh hoi phuc 5 triéu hec-ta rimg véi chuong trinh hd
trg hop tac vé 1am nghiép ap dung Luét Tai nguyén nudc dé thuc day
quan 1y bén viing cic ngudn tai nguyén nudc, rimg ddu ngudn va tai

nguyén dat

Phat trién than trong san xuat thuy san, dam bao danh gia tic dong

modi truong va lya chon dia ban phu hgp

II. Pam bdo phat trién céng bang, tang cwong binh dang vé giGi va su tién bg ciia phu niv

1. Thic day ting
truong kinh t& mot
cach can dbi va bén

viing gilta cac vung.

Tiép tuc ting dau tu cho cac ving chiam phat trién nham gdp phan thu
hep khoang cach phat trién giita cac ving, gitta thanh thi va néng
thon.

Phan bo dan cu hop ly gitra cac vung; tung budc nang cao chat luong
dan sd, chat luong cudc song cua cac tang 16p dan cu nham han ché
bot chénh I¢ch vé muc song gitta cac tang 16p va nhom xa hoi khac

nhau, 16ng ghép bién dan s vao cac ké hoach phat trién.

2. Khuyén khich cong
bang vé gidi, nang cao
val tro tham gia cua
phu nit trong cac cip
lanh dao.

Thuc hién Quyét dinh s6 19 cua Thu tudéng Chinh phu vé Chién luoc

quéc gia vi su tién bo cua phu nir Viét Nam dén nam 2010.

bam bao giay chung nhan quyén st dung dat mang tén ca vo va

chdng vao nam 2005.

Tang s6 luong nit & trong cac co quan nha nudc do dan bau.
Giai quyét su bat binh dang vé& quyén quyét dinh trong gia dinh. Nang

cao vai tro cua phu nir voi céc tai san chung cua gia dinh.

Tang cuong kha nang tiép can cua phu nit doi vdi cac ngudn von tin
dung, von tir Chuong trinh x6a doi giam ngheo, tao dieéu ki¢n dé phu
nit dugc s dung cac dich vu xa hdi mot cach day du, cong bang va

binh dang.

C6 chinh sach giam nguy co ton thwong cho phu nit trude nan bao
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hanh trong gia dinh.

3. Tao diéu kién cho
cac nhoém xa hoi tham
gia ddy du vao ting

truong kinh té.

Pam bao cac khu vyc mién nti duoc huéng loi tir qua trinh ting
truong. Panh gia va phd bién cac mo hinh hd tro cac vung kho khin
va dan tdc it nguoi, khuyén khich ho tham gia vao qua trinh phat trién
kinh té.

Khuyén khich cac t6 chirc phi chinh phu, to chirc chinh trj xa hoi tham
gia cong tac giam nghéo doi thong qua viée tao ra khudn kho phap 1y

cho cac t6 chtic phi chinh phi.

Tang kha ning tiép can ctia nguoi nghéo t6i cac dich vu hd tro vé
phap 1y. Giap ngudi nghéo nang cao nhan thic vé trach nhiém va

quyén loi phap luat dugc hudng.

Tang cudng hé thong thong tin hai chiéu giita chinh quyén dia phuong

va cac hd ngheo.

Thuc hién day du Nghi dinh dan chu cdp co sd, tao moi trudng cho

cac ho nghéo tham gia vao ké hoach phat trién kinh té cta dia phuong.

1. Phét trién mang ludi an sinh xd hoi tro gitip cho cdc doi twong yéu thé va nguoi nghéo

1. Giam thiéu céc tc
dong xa hdi to1 nguoi
nghéo trong qua trinh
diéu chinh.

Giam thiéu cac anh huong tiéu cuc ddi véi nguoi nghéo do nhimg cai
cach dang duoc tién hanh. Thong bao rdng rdi nhimg thay doi vé

chinh sach dé cho néng dan thay d6i hoat dong san xuét kinh doanh.

Bao dam an toan viéc 1am, thuc hién ché do bao hiém that nghi¢p, dao

tao lao dong doi du, cai thién diéu ki¢én lam vi¢c.

2. Giam thiéu tac dong
thién tai ddi voi nguoi

nghéo.

Xay dung giai phap ctru tro xa hoi dot xuat hiru hiéu dbi véi ngudi

nghéo, ngudi dé bi tén thuwong khi gap rui ro thién tai, tai nan.

Mo rong hé théng an sinh xa hoi chinh thirc (bao hiém y té, bao hiém
xd hoi,...) va khuyén khich phat trién mang luéi an sinh tu nguyén

(bao hiém hoc dudng, bao hiém mua mang, dich bénh,...).
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3. Bdo v¢ quyén logi va
diéu kién lam viéc cua
nguoi cong nhan trong

nén kinh té thi truong

Cung co vai tro cua cong doan cac cap d¢€ bao vé quyén loi va dicu

kién lam viéc cia nguoi cong nhan

4. H6 trg cho nhom

ngudi dé bi ton thuong

Cai thién co ché dinh huéng muyc tiéu cho cac chuong trinh 133,
135,143, va khuyén khich su tham gia ctia ngudi dan trong viéc thuc

hién cac chuong trinh nay

Tién hanh danh gia cac chuong trinh nay mot cach khach quan va

cong khai

C. Theo doi, giam sat

1. Cai thién théng ké

kinh té vi mo.

Ban hanh Luat Thong ké.

Cung cb hé thdng cac co quan théng ké cac cap.

Tang cuong sy minh bach va chét luong s6 liéu.

Ting cudng co so dir liéu thong ké.

Cung cb théng ké tai khoan qubc gia trong vong hai nim va cai thién
s6 lidu ngan sach dé phu hop voi chuin muc théng ké tai chinh Chinh
phu.

Gidi thiéu trang thong tin vé& Viét Nam vao cubén Théng ké Tai chinh
Quéc té cua IMF.

2. Giam sat tinh trang

ngheo doi.

Thu thap cac dit liéu chat luong cao vé tinh trang va xu thé nghéo doi
va dam bao thong tin va sb liéu nay duoc phd bién va sir dung thuong

xuyen.

Thuc hién diéu tra doanh nghiép dé thu thap s6 liéu c6 chét lugng cao

vé tang truong, viéc lam va cong bd cac so li¢u nay.
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