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Chương I

NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG

Điều 1. Quy chế này quy định sự phối hợp công tác giữa các chuyên ngành trong hệ thống tài chính thành phố bao gồm: phòng Tài chính - Kế hoạch, Chi cục Thuế thành phố, phòng Giao dịch thuộc Kho bạc Nhà nước Ninh Thuận trong việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước, Luật Thuế và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan nhằm:

- Đảm bảo tuân thủ các quy định của Luật Ngân sách Nhà nước (gọi tắt là NSNN), Luật Thuế và các quy định về quản lý thu, chi NSNN nhằm tạo điều kiện cho các đối tượng thụ hưởng NSNN, các đối tượng nộp thuế khi thực hiện nghĩa vụ thu nộp ngân sách và các đơn vị sử dụng NSNN. Đảm bảo thống nhất, thuận tiện cho các tổ chức và cá nhân có quan hệ giao dịch với các cơ quan trong chuyên ngành hệ thống tài chính thành phố;

- Nâng cao hiệu quả công tác của các chuyên ngành trong hệ thống tài chính trong công tác quản lý các khoản thu, chi NSNN trên địa bàn thành phố.

Điều 2. Chức năng, nhiệm vụ của mỗi chuyên ngành trong hệ thống tài chính
- Phòng Tài chính - Kế hoạch thành phố là cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân thành phố. Tham mưu cho Ủy ban nhân dân thành phố thực hiện chức năng quản lý Nhà nước trên các lĩnh vực: tài chính - ngân sách; giá cả - tài sản - công sản; quy hoạch - kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội; đầu tư xây dựng cơ bản; công tác đền bù giải phóng mặt bằng; đăng ký kinh doanh cá thể; quản lý kinh tế hợp tác - kinh tế tư nhân và một số công tác khác trên địa bàn thành phố theo quy định của pháp luật. Phòng Tài chính - Kế hoạch chịu sự quản lý trực tiếp của Ủy ban nhân dân thành phố; đồng thời chịu sự chỉ đạo, hướng dẫn chuyên môn, nghiệp vụ của Sở Tài chính, Sở Kế hoạch và Đầu tư của tỉnh;

- Chi cục Thuế thành phố là tổ chức trực thuộc Cục Thuế tỉnh có chức năng tổ chức thực hiện công tác quản lý thuế, phí, lệ phí và các khoản thu khác của NSNN trên địa bàn theo quy định của pháp luật. Chi cục Thuế thành phố có trách nhiệm báo cáo với Ủy ban nhân dân thành phố về chủ trương, biện pháp tăng cường công tác quản lý thuế và tình hình thực hiện dự toán thu thuế; phối hợp chặt chẽ với cơ quan tài chính cùng cấp và các cơ quan khác trong việc quản lý thuế, cung cấp thông tin, số liệu có liên quan đến việc quản lý ngân sách ở địa phương;

- Phòng Giao dịch thuộc Kho bạc Nhà nước Ninh Thuận là tổ chức trực thuộc Kho bạc Nhà nước tỉnh thực hiện chức năng quản lý Nhà nước về quỹ ngân sách cấp thành phố, phường, xã trên địa bàn thành phố; các quỹ tài chính và các quỹ khác của Nhà nước giao theo quy định của pháp luật; đồng thời chịu sự chỉ đạo và quản lý trực tiếp về chuyên môn nghiệp vụ của Kho bạc Nhà nước tỉnh và có nhiệm vụ tham mưu đề xuất, kiến nghị với Ủy ban nhân dân thành phố trong việc tổ chức quản lý, điều hành quỹ NSNN và thực hiện đầy đủ các quy định của Bộ Tài chính về quan hệ công tác đối với cơ quan Tài chính thành phố như trách nhiệm của Kho bạc Nhà nước cấp huyện.

Điều 3. Nội dung phối hợp

Phối hợp công tác trao đổi thông tin và tổ chức thực hiện nhiệm vụ quản lý tài chính NSNN; thanh quyết toán, kiểm tra việc chấp hành pháp luật NSNN; Luật Thuế và các phối hợp khác nhằm thu đúng, thu đủ, nộp kịp thời thuế và các khoản thu vào NSNN chi ngân sách đảm bảo đúng luật, đúng định mức, chế độ, chống các hành vi vi phạm pháp luật của Nhà nước về quản lý thu ngân sách.

Điều 4. Nguyên tắc phối hợp là tinh thần hợp tác để cùng hoàn thành nhiệm vụ trong các chuyên ngành theo chức năng nhiệm vụ được giao

- Việc phối hợp phải được thực hiện thống nhất trong tất cả các cơ quan trong chuyên ngành hệ thống tài chính thành phố. Những vướng mắc phát sinh khi phối hợp công tác phải được bàn bạc để thống nhất phương án giải quyết kịp thời. Trường hợp không thống nhất thì báo cáo cấp trên trực tiếp của mỗi ngành, nếu còn ý kiến khác thì báo cáo Sở Tài chính và Ủy ban nhân dân thành phố để xin ý kiến chỉ đạo;

- Việc phối hợp xử lý các vi phạm về quản lý thu, chi ngân sách phải thực hiện theo đúng quy định của pháp luật. Các hành vi vi phạm của đối tượng nộp thuế, hưởng thụ NSNN thuộc thẩm quyền xử lý của ngành nào phải chuyển hồ sơ về ngành đó để xử lý. Kết quả xử lý được thông báo cho các ngành có liên quan biết;

- Việc phối hợp cung cấp thông tin phải được thực hiện thường xuyên hoặc đột xuất theo yêu cầu công việc giữa các cơ quan Tài chính, Thuế và phòng Giao dịch thuộc Kho bạc Nhà nước tỉnh;

- Tạo mọi điều kiện để các tổ chức chức và cá nhân có giao dịch với các chuyên ngành trong hệ thống tài chính thành phố được thực hiện thuận lợi theo đúng quy định của pháp luật.

Chương II

NHỮNG QUY ĐỊNH CỤ THỂ

Điều 5. Trách nhiệm của phòng Tài chính - Kế hoạch thành phố trong việc thống nhất quản lý tài chính, NSNN tại địa phương
Để thực hiện nhiệm vụ giúp Ủy ban nhân dân thành phố và Sở Tài chính thống nhất quản lý Nhà nước về lĩnh vực tài chính, ngân sách, trong quan hệ công tác với Chi cục Thuế, phòng Giao dịch Kho bạc Nhà nước một số nội dung công tác cụ thể sau:

- Chủ trì phối hợp hoạt động với các chuyên ngành trong hệ thống tài chính tại thành phố. Trong các lĩnh vực xây dựng kế hoạch dự toán thu chi, ngân sách hằng năm, tổ chức thực hiện dự toán theo các quyết định của tỉnh và Ủy ban nhân dân thành phố về việc giao dự toán thu chi ngân sách đồng thời thực hiện các quy định của Ủy ban nhân dân thành phố và Sở Tài chính về điều hành, quản lý thu chi ngân sách địa phương hằng năm;

- Giúp Giám đốc Sở Tài chính, Ủy ban nhân dân thành phố tổng hợp tình hình và kết quả của các hoạt động tài chính Nhà nước trên địa bàn thành phố, tập hợp các ý kiến, kiến nghị của các cơ quan trong chuyên ngành hệ thống tài chính thành phố để báo cáo Sở Tài chính, Ủy ban nhân dân thành phố và đề xuất phương hướng hoặc biện pháp quản lý;

- Hằng năm, Trưởng phòng Tài chính - Kế hoạch thành phố có trách nhiệm giúp Giám đốc Sở Tài chính và Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố nhận xét công tác chỉ đạo, điều hành lĩnh vực công tác chuyên môn của thủ trưởng các tổ chức quản lý tài chính chuyên ngành tại địa bàn thành phố;

- Phòng Tài chính - Kế hoạch thành phố có trách nhiệm tham gia ý kiến với các đơn vị trong chuyên ngành hệ thống tài chính thành phố trong việc xem xét đánh giá tình hình thu và tổng hợp nhu cầu chi, nguồn chi, kế hoạch cấp phát, kế hoạch giải ngân thanh toán vốn đầu tư, kiểm soát chứng từ chi ngân sách, ... phục vụ cho nhiệm vụ điều hành NSNN của địa phương. Phối hợp với các tổ chức trong chuyên ngành tài chính thành phố trong lĩnh vực thuế, cấp phát chi trả các khoản chi của NSNN tại địa bàn;

- Trưởng phòng Tài chính - Kế hoạch thành phố chủ trì tổ chức hội nghị các cơ quan trong hệ thống tài chính thành phố khi cần thiết, chủ trì họp giao ban hằng quý giữa phòng Tài chính - Kế hoạch thành phố với Chi cục Thuế thành phố, phòng Giao dịch thuộc Kho bạc Nhà nước tỉnh. Nội dung giao ban thông báo tình hình phát triển kinh tế - xã hội của địa phương, quan điểm lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền về lĩnh vực tài chính ngân sách; các chuyên ngành báo cáo tình hình thực hiện nhiệm vụ trong quý được giao, chương trình nhiệm vụ công tác quý sau, những khó khăn vướng mắc cần có sự phối hợp giải quyết hoặc kiến nghị Ủy ban nhân dân thành phố hoặc Sở Tài chính xử lý, ... kết quả giao ban phải được thể hiện trong hệ thống tài chính để thực hiện đồng gửi Ủy ban nhân dân thành phố, Sở Tài chính, Cục Thuế tỉnh và Kho bạc Nhà nước tỉnh để báo cáo.

Điều 6. Trách nhiệm của Chi cục Thuế thành phố
- Tổ chức triển khai thống nhất các văn bản quy phạm pháp luật về thuế, quy trình nghiệp vụ quản lý trên địa bàn;

- Tổ chức thực hiện dự toán thu thuế hằng năm; phân tích đánh giá công tác quản lý thuế, tham mưu với cấp ủy Đảng, chính quyền địa phương về lập và thực hiện dự toán thu NSNN, phối hợp với các cơ quan, đơn vị trên địa bàn để thực hiện nhiệm vụ được giao, đảm bảo thu đúng, thu đủ và xây dựng kế hoạch chống thất thu ngân sách trên địa bàn;

- Cung cấp thông tin số liệu tổng hợp kết quả thu ngân sách cho các cơ quan, ban, ngành và Ủy ban nhân dân thành phố; tham gia với các ban, ngành về chủ trương, biện pháp khuyến khích phát triển kinh tế trên địa bàn;

- Căn cứ nhiệm vụ thu cả năm được giao, nhiệm vụ thu hằng quý do cơ quan tài chính thông báo, đăng ký thuế và dự kiến các khoản phải nộp NSNN. Chi cục Thuế lập dự toán thu thuộc phạm vi quản lý chi tiết theo từng địa bàn, loại hình doanh nghiệp, hộ kinh doanh, ... thời hạn nộp, phân loại theo hình thức nộp trực tiếp vào Kho bạc và nộp tại cơ quan Thuế. Định kỳ ngày 20 hằng tháng lập kế hoạch thu tháng sau gửi cơ quan Tài chính và phòng Giao dịch Kho bạc Nhà nước tỉnh để lập kế hoạch tổ chức phối hợp thu NSNN.

Điều 7. Phòng Giao dịch thuộc Kho bạc Nhà nước tỉnh có trách nhiệm tham mưu, đề xuất kiến nghị với Ủy ban nhân dân thành phố trong lĩnh vực tổ chức quản lý, điều hành NSNN và các hình thức, biện pháp huy động vốn trên địa bàn:
- Hướng dẫn nghiệp vụ công tác thu nộp, chi trả, thanh quyết toán quỹ NSNN và các nghiệp vụ khác có liên quan;

- Tổ chức hướng dẫn thực hiện chi NSNN, kiểm soát thanh toán, chi trả các khoản chi từ NSNN theo quy định của pháp luật;

- Tổ chức hạch toán kế toán NSNN, hạch toán kế toán các quỹ và tài sản của Nhà nước giao cho Kho bạc Nhà nước quản lý; định kỳ báo cáo việc thực hiện dự toán thu - chi NSNN cho phòng Tài chính - Kế hoạch và cơ quan quản lý Nhà nước có liên quan;

- Hằng ngày, phòng Giao dịch Kho bạc Nhà nước tỉnh tập hợp các liên chứng từ thu NSNN (tiền mặt hoặc chuyển khoản); đồng thời lập sổ chi tiết thu NSNN phân theo cơ quan thu, cung cấp cho Chi cụ Thuế để đối chiếu, theo dõi quản lý;

- Theo định kỳ tháng, quý, năm hoặc đột xuất  theo yêu cầu của cơ quan Tài chính phòng Giao dịch Kho bạc Nhà nước tổng hợp báo cáo thu, chi ngân sách trên địa bàn gửi cơ quan Tài chính, cơ quan Thuế để có cơ sở báo cáo Sở Tài chính tỉnh, Ủy ban nhân dân thành phố theo quy định của Luật NSNN.

Điều 8. Quy định về mối quan hệ phối hợp trong các chuyên ngành trong hệ thống tài chính thành phố:

Chi cục trưởng Chi cục Thuế thành phố có trách nhiệm cùng Trưởng phòng Tài chính - Kế hoạch thành phố bàn bạc, xác định nguồn thu, mức thu, tỷ lệ điều tiết các nguồn thu và kế hoạch thu. Trưởng phòng Giao dịch thuộc Kho bạc Nhà nước tỉnh có trách nhiệm tham gia với phòng Tài chính - Kế hoạch thành phố về thu chi NSNN trên địa bàn và phương pháp tổ chức thực hiện theo các quy định của Luật NSNN. Trong quá trình thực hiện các kế hoạch thu chi NSNN và các biện pháp quản lý tài chính Nhà nước tại địa bàn thành phố, các tổ chức trong chuyên ngành hệ thống tài chính thành phố chịu trách nhiệm phối hợp chặt chẽ với phòng Tài chính - Kế hoạch thành phố trên các mặt:

- Định kỳ hoặc đột xuất theo yêu cầu cung cấp cho phòng Tài chính - Kế hoạch thành phố các tài liệu, thông tin về tình hình và tiến độ triển khai thực hiện kế hoạch, các chỉ tiêu và tình hình thuộc lĩnh vực quản lý chuyên ngành của đơn vị mình theo chế độ báo cáo do Nhà nước quy định;

- Các cơ quan trong chuyên ngành tài chính có trách nhiệm chủ động đề xuất kế hoạch phối hợp với phòng Tài chính - Kế hoạch thành phố trong việc giải quyết các khó khăn, vướng mắc của từng tổ chức hoặc xin ý kiến chỉ đạo, hướng dẫn của Ủy ban nhân dân thành phố và Sở Tài chính, Cục Thuế, Kho bạc Nhà nước tỉnh, ... Kiến nghị các biện pháp cần thiết nhằm thực hiện tốt tiến độ thu chi NSNN hoặc các công tác liên quan đến quản lý tài chính, ngân sách trên địa bàn thành phố;

- Thường xuyên thông tin báo cáo cho nhau những vấn đề có liên quan đến các nội dung chủ yếu sau:

+ Tình hình thực tế kế hoạch thu - chi NSNN, kế hoạch thanh toán và giải ngân vốn đầu tư của NSNN và tiến độ tình hình thực hiện các chỉ tiêu chủ yếu theo chế độ báo cáo của Ủy ban nhân dân thành phố.

+ Tổng hợp tình hình thực hiện kế hoạch hằng tháng, quý, năm theo chế độ trong ngành tài chính.

+ Tình hình thực hiện các biện pháp phối hợp liên ngành trong việc triển khai thực hiện kế hoạch được giao.

+ Tình hình chấp hành các quy định Luật NSNN, Luật Quản lý thuế, chứng từ, thanh quyết toán của các xã, phường và các đơn vị dự toán thành phố.

Điều 9. Các chuyên ngành trong hệ thống tài chính thành phố phải thường xuyên phối hợp tổ chức tuyên truyền pháp luật có liên quan đến Luật NSNN, Luật Thuế. Cần tăng cường sự phối hợp đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ và trao đổi kinh nghiệm có liên quan đến công tác quản lý của mỗi ngành nhằm hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao. Hằng năm chủ động xây dựng kế hoạch tập huấn nghiệp vụ cho đội ngũ chủ tài khoản, cán bộ kế toán các các đơn vị dự toán, Ban Tài chính Ngân sách xã, phường, cán bộ Thuế, ủy nhiệm thu thuế để đáp ứng với yêu cầu nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ quản lý tài chính ngân sách theo quy định. 

Ngoài các quy định nói trên, phòng Tài chính - Kế hoạch thành phố, Chi cục Thuế thành phố, phòng Giao dịch Kho bạc Nhà nước tỉnh có trách nhiệm thực hiện đầy đủ quy trình, chế độ phối hợp thực hiện trong hoạt động chuyên môn nghiệp vụ cụ thể theo quy định hiện hành của Nhà nước, Bộ Tài chính về quản lý tài chính, NSNN.

Chương III

TỔ CHỨC THỰC HIỆN

Điều 10. Quy định về thi đua khen thưởng và kỷ luật

Các đơn vị, cá nhân thuộc một trong ba ngành trong hệ thống tài chính thành phố thực hiện tốt Quy chế này sẽ được khen thưởng. Nếu vi phạm Quy chế gây ảnh hưởng và hậu quả không tốt đế công tác quản lý thu - chi NSNN, tùy theo mức độ vi phạm sẽ bị xử lý kỷ luật theo quy định của pháp luật.

Điều 11. Trưởng phòng Tài chính - Kế hoạch, Chi cục trưởng Chi cục Thuế thành phố, Trưởng phòng Giao dịch Kho bac Nhà nước tỉnh có trách nhiệm phối hợp tổ chức hướng dẫn, triển khai Quy chế này đến cán bộ viên chức trong cơ quan.

Trong quá trình tổ chức thực hiện Quy chế có những vấn đề vướng mắc, cần bổ sung, sửa đổi cho phù hợp với nhiệm vụ, chức năng của các đơn vị báo cáo về Ủy ban nhân dân thành phố để xem xét sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với tình hình thực tế của các đơn vị./.

	                   
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

CHỦ TỊCH
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