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Ph¸t triÓn nhµ ë x· héi t¹i thµnh phè Vinh, thÞ x· Cöa Lß 
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PhÇn I

Sù cÇn thiÕt, c¨n cø, ®èi t­îng ¸p dông

vµ ph¹m vi ®iÒu chØnh cña §Ò ¸n
1. Sù cÇn thiÕt ph¶i x©y dùng §Ò ¸n.

LuËt Nhµ ë ®­îc Quèc héi n­íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam kho¸ XI, kú häp thø 8 th«ng qua; trong ®ã ®· x¸c ®Þnh râ néi dung ®Çu t­ x©y dùng quü nhµ ë x· héi ®Ó c¸n bé, c«ng chøc (CBCC), viªn chøc, sü quan, qu©n nh©n chuyªn nghiÖp, c«ng nh©n lµm viÖc t¹i c¸c khu c«ng nghiÖp (KCN) vµ mét sè ®èi t­îng cã thu nhËp thÊp kh¸c cã khã kh¨n vÒ nhµ ë ®­îc thuª hoÆc thuª mua. §©y lµ mét gi¶i ph¸p quan träng b¶o ®¶m ®Ó nh÷ng ng­êi cã thu nhËp thÊp, khã kh¨n vÒ nhµ ë cã ®iÒu kiÖn ®­îc c¶i thiÖn chç ë; ®ång thêi LuËt Nhµ ë còng yªu cÇu ®æi míi c¬ b¶n c«ng t¸c qu¶n lý vËn hµnh nhµ ë x· héi b¶o ®¶m ®­îc môc tiªu, yªu cÇu cña chñ tr­¬ng xo¸ bao cÊp vµ thùc hiÖn cã kÕt qu¶ chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn ®èi víi nh÷ng ng­êi thu nhËp thÊp trong viÖc c¶i thiÖn chç ë.

§Çu t­ x©y dùng còng nh­ qu¶n lý vËn hµnh quü nhµ ë x· héi theo c¬ chÕ cho thuª, thuª mua lµ ph­¬ng thøc ­u viÖt, phï hîp víi t×nh h×nh kinh tÕ x· héi (KTXH) cña n­íc ta trong nh÷ng n¨m s¾p tíi. Tuy nhiªn, kinh nghiÖm ®Ó triÓn khai chÝnh s¸ch nhµ ë x· héi cña c¶ n­íc trong thêi gian qua còng ch­a cã nhiÒu; viÖc triÓn khai mét b­íc thÝ ®iÓm nhµ ë x· héi ë Hµ Néi, thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ tØnh B×nh D­¬ng ®Õn nay còng míi hoµn thµnh ë b­íc th«ng qua Héi ®ång Nh©n d©n cÊp tØnh. §Ó thùc hiÖn x©y dùng b­íc ®Çu 3.000 c¨n hé nhµ ë x· héi cho ®Õn n¨m 2010, Së X©y dùng thµnh phè Hå ChÝ Minh x©y dùng ®Ò ¸n trong ®ã ®· kiÕn nghÞ ChÝnh phñ cho thµnh phè HCM vay 400 tû ®ång thêi h¹n 15 n¨m vµ vay vèn ­u ®·i tõ quü hç trî ph¸t triÓn nhµ ë x· héi, ngoµi ra Së X©y dùng cßn ®Ò xuÊt ph­¬ng thøc huy ®éng vèn b»ng b¸n ®Êu gi¸ mét sè khu ®Êt nh»m th¸o gì v­íng m¾c vÒ vèn. 

Trong ®iÒu kiÖn cña NghÖ An mét tØnh cßn cã nhiÒu khã kh¨n vÒ kinh tÕ, thu nhËp cña CBCC, viªn chøc, sü quan qu©n nh©n chuyªn nghiÖp, c«ng nh©n lµm viÖc t¹i c¸c KCN cßn thÊp. ViÖc x©y dùng nhµ ë x· héi; t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ®èi t­îng thu nhËp thÊp theo quy ®Þnh cña LuËt Nhµ ë cã chç ë phï hîp lµ cÇn thiÕt vµ cã ý nghÜa quan träng nh»m gãp phÇn an c­ l¹c nghiÖp, ph¸t huy nguån lùc vµo sù nghiÖp x©y dùng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña tØnh ngµy cµng v÷ng m¹nh.

2. C¸c c¨n cø ®Ó x©y dùng §Ò ¸n:

- C¨n cø LuËt Nhµ ë ngµy 29/11/2005;

- C¨n cø NghÞ ®Þnh sè 90/2006/N§-CP ngµy 06/9/2006 quy ®Þnh chi tiÕt vµ h­íng dÉn thi hµnh LuËt Nhµ ë;

- C¨n cø NghÞ ®Þnh sè 02/2006/N§-CP ngµy 05/01/2006 cña ChÝnh phñ vÒ Quy chÕ khu ®« thÞ míi;

- C¨n cø QuyÕt ®Þnh sè 239/2005/Q§-TTg ngµy 30/9/2005 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt ®Ò ¸n x©y dùng thµnh phè Vinh trë thµnh Trung t©m kinh tÕ v¨n ho¸ vïng B¾c Trung bé;

- C¨n cø ChØ thÞ sè 34/2006/CT-TTg ngµy 26/9/2006 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc triÓn khai thi hµnh LuËt Nhµ ë;

- C¨n cø Quy ho¹ch tæng thÓ kinh tÕ x· héi tØnh NghÖ An ®Õn 2020;

- C¨n cø NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé tØnh NghÖ An kho¸ XVI nhiÖm kú 2006 - 2010;

- C¨n cø t×nh h×nh thùc tÕ vÒ thùc tr¹ng nhµ ë vµ nhu cÇu nhµ ë x· héi cña c¸c ®èi t­îng c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc, sü quan, qu©n nh©n chuyªn nghiÖp thuéc lùc l­îng vò trang vµ c«ng nh©n lao ®éng t¹i c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung vµ mét sè ®èi t­îng c«ng nh©n viªn cã thu nhËp thÊp hiÖn nay trªn ®Þa bµn thµnh phè Vinh, thÞ x· Cöa Lß vµ c¸c Khu c«ng nghiÖp tËp trung trªn ®Þa bµn tØnh NghÖ An. 

3. §èi t­îng vµ ph¹m vi ®iÒu chØnh cña §Ò ¸n.

3.1. §èi t­îng ¸p dông: §èi t­îng vµ ®iÒu kiÖn ®­îc thuª nhµ ë x· héi theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 53 vµ §iÒu 54 LuËt Nhµ ë.

3.1.1. §èi t­îng vµ ®iÒu kiÖn ®­îc thuª nhµ ë x· héi theo §iÒu 53 LuËt Nhµ ë quy ®Þnh:

a) §èi t­îng ®­îc thuª nhµ ë x· héi lµ CBCC, viªn chøc, sÜ quan qu©n nh©n chuyªn nghiÖp thuéc lùc l­îng vò trang nh©n d©n, c«ng nh©n lµm viÖc t¹i c¸c khu kinh tÕ, khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghÖ cao vµ c¸c ®èi t­îng kh¸c theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ (§iÒu 24 NghÞ ®Þnh 90/2006/N§-CP cña ChÝnh phñ ngµy 06/9/2006). 

b) Ng­êi ®­îc quy ®Þnh t¹i kho¶n a môc nµy cã thu nhËp thÊp vµ thuéc mét trong c¸c tr­êng hîp sau ®©y th× ®­îc thuª nhµ ë x· héi:

- Ch­a cã nhµ ë thuéc së h÷u cña m×nh vµ ch­a ®­îc thuª hoÆc mua nhµ ë thuéc së h÷u nhµ n­íc;

- Cã nhµ ë thuéc së h÷u cña m×nh nh­ng diÖn tÝch b×nh qu©n trong hé gia ®×nh d­íi 5m2 sµn /ng­êi;

- Cã nhµ ë thuéc së h÷u cña m×nh nh­ng lµ nhµ ë t¹m, h­ háng hoÆc dét n¸t.

3.1.2. §èi t­îng vµ ®iÒu kiÖn ®­îc thuª mua nhµ ë x· héi:

§èi t­îng vµ ®iÒu kiÖn ®­îc thuª mua nhµ ë x· héi lµ nh÷ng tr­êng hîp quy ®Þnh t¹i §iÒu 53 cña LuËt Nhµ ë. Ng­êi ®­îc thuª mua nhµ ë x· héi ph¶i thanh to¸n lÇn ®Çu 20% gi¸ trÞ cña nhµ ë thuª mua.

3.2. Tiªu chuÈn thiÕt kÕ nhµ ë x· héi:
 3.2.1. Nhµ ë x· héi t¹i ®« thÞ ph¶i lµ chung c­ ®­îc thiÕt kÕ ®¶m b¶o nh÷ng tiªu chuÈn chung cña ph¸p luËt vÒ x©y dùng vµ cã sè tÇng theo quy ®Þnh sau ®©y:

a) T¹i ®« thÞ lo¹i ®Æc biÖt ph¶i lµ nhµ 5 hoÆc 6 tÇng;

b) T¹i c¸c ®« thÞ lo¹i 1, lo¹i 2, lo¹i 3, lo¹i 4 vµ lo¹i 5 ph¶i lµ nhµ kh«ng qu¸ 6 tÇng;

3.2.2. DiÖn tÝch mçi c¨n hé kh«ng qu¸ 60 m2 sµn vµ ®­îc hoµn thiÖn theo cÊp, h¹ng nhµ ë nh­ng kh«ng thÊp h¬n 30 m2 sµn.

3.2.3. Nhµ ë x· héi ph¶i ®¶m b¶o c¸c tiªu chuÈn h¹ tÇng kü thuËt, h¹ tÇng x· héi theo quy ®Þnh cña tõng lo¹i ®« thÞ.

3.2.4. Ngoµi c¸c khu vùc quy ®Þnh t¹i kho¶n 3.2.1 môc nµy, khu vùc kh¸c cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ ®Êt ®ai th× cã thÓ x©y dùng nhµ chung c­ thÊp tÇng hoÆc nhµ ë riªng lÎ, nh­ng ph¶i ®¶m b¶o chÊt l­îng x©y dùng t­¬ng øng víi nhµ cÊp 3 trë lªn vµ c¸c quy ®Þnh t¹i kho¶n 3.2.2 vµ kho¶n 3.2.3 môc nµy. 

3.3. Ph¹m vi ®iÒu chØnh:
T¹i thµnh phè Vinh, thÞ x· Cöa Lß vµ c¸c KCN tËp trung trªn ®Þa bµn tØnh NghÖ An. Thêi h¹n tÝnh ®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2015.
PhÇn II
thùc tr¹ng vµ nhu cÇu vÒ nhµ ë x· héi 

trªn ®Þa bµn Thµnh phè vinh, ThÞ x· Cöa Lß 

vµ c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung
1. Kh¸i qu¸t t×nh h×nh thùc tr¹ng nhµ ë t¹i TP Vinh, TX Cöa Lß vµ c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung hiÖn nay.

1.1. Nhµ ë d©n tù x©y:

- Theo sè liÖu b¸o c¸o tæng hîp ®iÒu tra, kh¶o s¸t ®èi t­îng cã khã kh¨n vÒ nhµ ë trªn toµn tØnh NghÖ An tÝnh ®Õn ngµy 31/12/2003 cã 61.514 hé ®ang ph¶i ë nhµ d¹ng ®¬n s¬ cÇn ®­îc n©ng cÊp c¶i t¹o (chiÕm 20% trong tæng sè hé gia ®×nh cã nhµ ë ®Êt ë). Trong ®ã: t¹i khu vùc thµnh phè Vinh vµ thÞ x· Cöa Lß cã 6.843 hé ®ang ph¶i ë nhµ d¹ng kh«ng kiªn cè vµ d¹ng ®¬n s¬ cÇn ®­îc n©ng cÊp c¶i t¹o (chiÕm 11% trong tæng sè hé gia ®×nh cã nhµ ë ®Êt ë). (C¸c sè liÖu thèng kª tæng hîp ®èi t­îng khã kh¨n vÒ nhµ ë cã tham kh¶o b¸o c¸o ®iÒu tra cña Së L§ - TB & XH vµ b¸o c¸o cña UBND thµnh phè Vinh)
Nh÷ng hé gia ®×nh trªn do møc sèng thÊp, thua so víi céng ®ång x· héi kh¶ n¨ng tÝch luü lµ rÊt Ýt nªn kh«ng cã ®iÒu kiÖn ®Ó c¶i thiÖn chç ë cho m×nh kÞp víi yªu cÇu cuéc sèng.

1.2. Nhµ ë tËp thÓ:
1.2.1. T¹i thµnh phè Vinh:

Theo sè liÖu ®iÒu tra, thèng kª trªn ®Þa bµn 15 ph­êng vµ 5 x· t¹i ®Þa bµn thµnh phè Vinh cã: 142 khu nhµ ë tËp thÓ (riªng 3 x· H­ng Hoµ, Vinh T©n, H­ng §«ng kh«ng cã khu nhµ ë tËp thÓ). Qua ®iÒu tra cho thÊy, hiÖn nay diÖn tÝch ®Êt t¹i c¸c ®¬n vÞ ®ang bè trÝ nhµ tËp thÓ trªn ®Þa bµn thµnh phè Vinh lµ: 26,8 ha (chiÕm 11,16 % tæng sè diÖn tÝch giao cho c¸c ®¬n vÞ sö dông æn ®Þnh). 

Trong ®ã:

- Tæng sè hé: 3.171 hé. 

- Tæng diÖn tÝch x©y dùng: 12,7 ha.

- Tæng diÖn tÝch sö dông ®Êt : 26,8 ha

- MËt ®é x©y dùng khu vùc : 47,3 %.

( Xem chi tiÕt t¹i Phô lôc 1).

1.2.2. T¹i thÞ x· Cöa Lß:
Trªn ®Þa bµn thÞ x· Cöa lß hiÖn t¹i cã khu tËp thÓ cña c¸n bé c«ng nh©n C¶ng Cöa Lß ë ph­êng Nghi T©n, trªn diÖn tÝch khu ®Êt kho¶ng h¬n 2 ha, víi 2 d·y nhµ tËp thÓ, 100 hé gia ®×nh t­¬ng øng 212 nh©n khÈu, chñ yÕu lµ gia ®×nh c«ng nh©n cña C¶ng Cöa Lß. Ngoµi ra cßn cã mét sè d·y nhµ tËp thÓ trong c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn thÞ x·, trong c¸c kh¸ch s¹n. Chñ yÕu lµ ®Ó cho c¸n bé c«ng nh©n viªn chøc nhµ ë xa nh­ thµnh phè Vinh vµ c¸c huyÖn l©n cËn ®Õn lµm viÖc vµ ë l¹i trong tuÇn. Nh÷ng d·y nhµ nµy chñ yÕu lµ nhµ t¹m, cÊp 4 ®­îc x©y dùng tõ nh÷ng n¨m 90.

1.2.3. T×nh h×nh qu¶n lý:
a) Quy ho¹ch sö dông ®Êt:

- Sè khu tËp thÓ ®· ®​­îc phª duyÖt quy ho¹ch:

Bao gåm 30 khu tËp thÓ, trong ®ã: cã 2 khu tËp thÓ t¹i ph­​êng Hång S¬n (XÝ nghiÖp May ViÖt §øc vµ C«ng ty Kinh doanh tæng hîp) - do C«ng ty §Çu t­​ & ph¸t triÓn nhµ Hµ Néi lµm chñ ®Çu t­​, ®· ®­îc phª duyÖt dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng chung c­​ n¨m 2005, nh​ng ®Õn nay vÉn ch­a thùc hiÖn ®­îc. Sè cßn l¹i ®· ®· ®­​îc phª duyÖt quy ho¹ch chia l« ®Êt ë d©n c­ tù x©y, ®ang triÓn khai xÐt duyÖt ®èi t­îng ®Ó giao ®Êt.
- Sè khu tËp thÓ ch​­a ®​­îc quy ho¹ch: cã 100 khu tËp thÓ hiÖn nay ch​­a ®­îc quy ho¹ch, phÇn lín c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ ®· b¸n hãa gi¸ nhµ trªn ®Êt cho c¸n bé CNV, sè cßn l¹i do c¬ quan trùc tiÕp qu¶n lý.

- Sè khu tËp thÓ ph¶i gi¶i táa n»m trong ph¹m vi c¸c dù ¸n ®· ®­îc quy ho¹ch, gåm: 12 khu, trong ®ã:

+ 11 khu t¹i ph​­êng Cöa Nam n»m trong quy ho¹ch Thµnh cæ 

+ 01 khu t¹i ph​­êng BÕn Thñy n»m trong quy ho¹ch L©m viªn nói QuyÕt 
b) T×nh h×nh qu¶n lý:

- Sè khu tËp thÓ hiÖn do UBND c¸c ph​­êng, x· qu¶n lý: 33 khu

- Sè khu tËp thÓ hiÖn ®ang do c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ trùc tiÕp qu¶n lý: 102 khu.

- Sè khu tËp thÓ cña c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ hiÖn t¹i ®ang ®ãng trªn ®Þa bµn thµnh phè Vinh nh­​ng thuéc sù qu¶n lý cña ngµnh däc: 07 khu, trong ®ã:

+ Thuéc sù qu¶n lý cña Tæng côc HËu cÇn: 02 khu

+ Thuéc sù qu¶n lý cña Tæng côc §­êng s¾t: 05 khu.

c) T×nh h×nh d©n c​­:

Qua sè liÖu ®iÒu tra kh¶o s¸t, t×nh h×nh d©n c­​ ®ang sinh sèng trong c¸c khu tËp thÓ phÇn lín lµ c¸n bé, c«ng nh©n viªn chøc (®· nghØ h­​u), thu nhËp thÊp kh«ng cã ®iÒu kiÖn ®Ó mua ®Êt, lµm nhµ riªng. Mét sè lµ c¸c ®èi t­îng kh¸c ngoµi x· héi do mua hoÆc thuª l¹i c¸c gian nhµ ë tËp thÓ ®· hãa gi¸.

 1.3. Nhµ chung c­ thuéc së h÷u nhµ n­íc:
HiÖn nay chung c­ thuéc së h÷u nhµ n­íc trªn ®Þa bµn thµnh phè Vinh, thÞ x· Cöa Lß chØ duy nhÊt lµ khu Quang Trung. Khu chung c­ Quang Trung - thµnh phè Vinh ®­îc CHDC §øc gióp x©y dùng tõ nh÷ng n¨m 1975 gåm cã 24 c¨n nhµ 5 tÇng vµ mét sè c«ng tr×nh phô trî kh¸c nh­ tr­êng häc, nhµ trÎ, mÉu gi¸o vµ hÖ thèng s©n v­ên, c©y xanh. Khu Quang Trung cã 1.350 c¨n hé chñ yÕu lµ c¸c hé gia ®×nh CBCC, viªn chøc vµ c«ng nh©n, phÇn lín c¸c hé gia ®×nh thuéc ®èi t­îng thu nhËp thÊp, kh«ng cã kh¶ n¨ng mua nhµ ë theo NghÞ ®Þnh 61/CP.

H¬n n÷a, chÊt l­îng nhµ ë cã bé phËn kÕt cÊu ®· xuèng cÊp nghiªm träng kh«ng ®¶m b¶o an toµn cho ng­êi ®ang sö dông, mÆc dï trong thêi gian qua UBND thµnh phè Vinh ®· cã nhiÒu cè g¾ng trong viÖc b¶o vÖ gi÷ g×n vµ tæ chøc Quèc tÕ Nhµ ë Habitat ®· cã c¸c dù ¸n nghiªn cøu ®Ó c¶i t¹o nh­ng ch­a ®­îc bao nhiªu vµ hiÖn t¹i khu Quang Trung vÊn tiÕp tôc xuèng cÊp. 

N¨m 2004, UBND tØnh ®· chÊp thuËn cho c«ng ty TECCO Sµi Gßn lËp Dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng l¹i nhµ C1; ®Õn nay C«ng ty ®· x©y dùng ®­îc 2 nhµ cao 17 tÇng víi 202 c¨n hé ®· ®­a vµo sö dông vµ ®ang x©y ng«i nhµ thø 3. TiÕp theo qua c«ng t¸c thi tuyÓn kiÕn tróc - quy ho¹ch, UBND tØnh ®· cã quyÕt ®Þnh chÊp thuËn cho Tæng C«ng ty §Çu t­ & Ph¸t triÓn nhµ Hµ Néi, ®¬n vÞ tróng gi¶i nhÊt ®­îc lËp ph­¬ng ¸n c¶i t¹o l¹i toµn bé khu chung c­ Quang Trung theo quy ho¹ch míi ®­îc duyÖt vµ hiÖn nay C«ng ty ®ang triÓn khai x©y dùng ng«i nhµ…. t¹i khu vùc s©n C7. HiÖn t¹i, khu chung c­ Quang Trung ®ang cÇn mét c¬ chÕ chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn ®ång bé nh»m gi¶i quyÕt nhµ ë t¸i ®Þnh c­ t¹i chç cho c¸c hé ®ang ë trong khu chung c­ Quang Trung vµ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh kh¸c th× Dù ¸n trªn míi th¸o gì ®­îc khã kh¨n ®Ó thùc hiÖn hiÖu qu¶.

2. Nhu cÇu nhµ ë x· héi:

2.1. T×nh h×nh thu nhËp:

- Theo sè liÖu ®iÒu tra kh¶o s¸t cña Tæng côc Thèng kª, thu nhËp b×nh qu©n cña c¶ n­íc n¨m 2001 ®¹t 465.000 ®/ng­êi/th¸ng (27.084.000 ®/hé/n¨m). Trong ®ã, khu vùc ®« thÞ 1.079.910 ®/ng­êi/th¸ng (58.574.000 ®/hé/n¨m). Møc chi tiªu b×nh qu©n t¹i ®« thÞ lµ 51.056.000 ®/hé/n¨m, møc tÝch luü b×nh qu©n cña 1 hé gia ®×nh ®« thÞ lµ 7.500.000 ®/n¨m.
KÕt qu¶ ®iÒu tra vÒ t×nh h×nh thu nhËp cña c¸n bé c«ng chøc, viªn chøc t¹i c¸c c¬ quan Trung ­¬ng cho thÊy hÇu hÕt c¸n bé, c«ng chøc viªn chøc ®Òu cã nguån thu nhËp chñ yÕu tõ tiÒn l­¬ng. Kh¶ n¨ng tÝch luü cña c¸c hé gia ®×nh c«ng chøc, viªn chøc nhµ n­íc lµ rÊt thÊp. Møc thu nhËp b×nh qu©n chung hµng th¸ng lµ 1.086.000 ®/th¸ng.

- T¹i khu c«ng nghiÖp B¾c Vinh: Møc thu nhËp b×nh qu©n hiÖn nay cña c«ng nh©n trong kho¶ng tõ 600.000® ®Õn 800.000®/ng­êi/th¸ng (Theo sè liÖu b¸o c¸o cña BQL c¸c khu c«ng nghiÖp NghÖ An).

Víi møc thu nhËp trªn, ®¹i bé phËn nh÷ng ng­êi lao ®éng, bao gåm c¶ nh÷ng ®èi t­îng h­ëng l­¬ng tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc ®Òu rÊt khã cã ®iÒu kiÖn ®Ó t¹o lËp chç ë cho m×nh vµ gia ®×nh nÕu kh«ng cã chÝnh s¸ch nhµ ë phï hîp cña Nhµ n­íc.

2.2. Nhu cÇu cña c¸c ®èi t­îng vÒ nhµ ë x· héi:

a) C¸n bé c«ng chøc, viªn chøc:

- Theo sè liÖu ®iÒu tra kh¶o s¸t cña Côc qu¶n lý Nhµ - Bé X©y dùng cho thÊy cã tíi 31% c¸n bé c«ng chøc viªn chøc (tÝnh trung b×nh c¶ n­íc), trong ®ã c¸c hé gia ®×nh trÎ ch­a cã nhµ ë chiÕm tû lÖ lín, ph¶i ë nhê hoÆc thuª nhµ ë t¹m cña t­ nh©n ®Ó ë. 

- HiÖn nay d©n sè t¹i khu vùc thµnh phè Vinh vµ thÞ x· Cöa Lß lµ: 339.955 ng­êi; bao gåm: thµnh phè Vinh cã 292.000 ng­êi, thÞ x· Cöa Lß cã 47.955 ng­êi. Trong ®ã, hiÖn t¹i cã 60.096 CBCC, viªn chøc (bao gåm Vinh, Cöa Lß vµ vïng phô cËn Nghi Léc, H­ng Nguyªn); dù tÝnh 10% trong sè nµy cã nhu cÇu nhµ ë x· héi lµ 6.010 ng­êi.

- Dù b¸o ®Õn n¨m 2010 cã kho¶ng 64.100 ng­êi, dù tÝnh 10% trong sè nµy th× cã kho¶ng 6.410 ng­êi cã nhu cÇu nhµ ë x· héi.

b) Sü quan, qu©n nh©n chuyªn nghiÖp: hiÖn t¹i 801 ng­êi cã nhu cÇu nhµ ë x· héi. Trong ®ã qu©n ®éi: 580 ng­êi; c«ng an: 221 ng­êi.

c) C«ng nh©n lµm viÖc t¹i c¸c KCN vµ trong c¸c nhµ m¸y, xÝ nghiÖp:

Sè c«ng nh©n lao ®éng hiÖn nay cã 14.366 ng­êi. Trong ®ã, t¹i hai khu KCN B¾c Vinh vµ KCN Nam CÊm lµ: 2002 ng­êi; trong c¸c nhµ m¸y, xÝ nghiÖp lµ 12.364 ng­êi. Dù tÝnh 10% trong sè nµy th× cã kho¶ng 1.436 ng­êi cã nhu cÇu nhµ ë x· héi.

- Dù b¸o ®Õn n¨m 2010 ph¸t triÓn lªn kho¶ng 52.680 lao ®éng t¹i c¸c KCN trªn ®Þa bµn toµn tØnh. Theo tÝnh to¸n th× cã kho¶ng 9.099 ng­êi cã nhu cÇu nhµ ë x· héi. Trong ®ã hiÖn t¹i cã 1.436 ng­êi vµ kho¶ng 7.663 ng­êi cña 20% sè lao ®éng míi ph¸t triÓn theo dù b¸o.
- Tæng sè ng­êi cã nhu cÇu nhµ ë x· héi thuéc c¸c ®èi t­îng nãi trªn hiÖn nay lµ 8.427 ng­êi vµ dù b¸o ®Õn 2010 lµ 16.310 ng­êi. 

- Nh­ vËy, dù b¸o ®Õn n¨m 2010 nhu cÇu nhµ ë x· héi cÇn Ýt nhÊt lµ 2.160 c¨n hé ®Ó gi¶i quyÕt cho c¸c ®èi t­îng hiÖn t¹i cã nhu cÇu nhµ ë x· héi vµ cho c¸c ®èi t­îng trªn tÝnh ®Õn n¨m 2020 lµ 4.160 c¨n hé. Trong ®ã cã 70% lµ c¨n hé cho thuª vµ 30% c¨n hé cho thuª mua. 
PhÇn III
Môc tiªu vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn nhµ ë x· héi

t¹i thµnh phè vinh, thÞ x· cöa lß 

vµ c¸c Khu c«ng nghiÖp tËp trung
1. Môc tiªu: 

1.1. Môc tiªu chung:

Thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ chÝnh s¸ch nhµ ë x· héi, gãp phÇn thùc hiÖn thµnh c«ng ph­¬ng h­íng nhiÖm vô ph¸t triÓn nhµ ë ®· ®­îc §¹i héi §¹i biÓu §¶ng toµn quèc lÇn thø X x¸c ®Þnh lµ: "Huy ®éng c¸c nguån lùc (Nhµ n­íc, doanh nghiÖp, nh©n d©n, céng ®ång) ®Ó xo¸ nhµ ë dét n¸t, nhµ ë t¹m bî cho ng­êi nghÌo; ph¸t triÓn nhanh quü nhµ ë ®Ó ®¸p øng c¬ b¶n nhu cÇu nhµ ë cho c«ng chøc, viªn chøc, ng­êi lao ®éng, sinh viªn, nhÊt lµ c«ng nh©n c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt”. T¹o ®éng lùc thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ph¸t triÓn ®« thÞ, n«ng th«n NghÖ An theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸.

1.2. Môc tiªu cô thÓ:

- Thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ chÝnh s¸ch nhµ ë x· héi, gãp phÇn thùc hiÖn thµnh c«ng ph­¬ng h­íng nhiÖm vô ph¸t triÓn nhµ ë ®· ®­îc §¹i héi §¹i biÓu §¶ng toµn quèc lÇn thø X x¸c ®Þnh lµ: "Huy ®éng c¸c nguån lùc (Nhµ n­íc, doanh nghiÖp, nh©n d©n, céng ®ång) ®Ó xo¸ nhµ ë dét n¸t, nhµ ë t¹m bî cho ng­êi nghÌo; ph¸t triÓn nhanh quü nhµ ë ®Ó ®¸p øng c¬ b¶n nhu cÇu nhµ ë cho c«ng chøc, viªn chøc, ng­êi lao ®éng, sinh viªn, nhÊt lµ c«ng nh©n c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt”. T¹o ®éng lùc thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ph¸t triÓn ®« thÞ, n«ng th«n NghÖ An theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸.

- Môc tiªu cô thÓ tr­íc m¾t cña ®Ò ¸n lµ: triÓn khai thÝ ®iÓm §Ò ¸n nhµ ë x· héi phï hîp víi kh¶ n¨ng huy ®éng c¸c nguån vèn trong x· héi ®Ó b¶o ®¶m tÝnh kh¶ thi vµ rót kinh nghiÖm ®Ó nh©n ra diÖn réng, cô thÓ lµ:

+ Th«ng qua §Ò ¸n thÝ ®iÓm ®Ó x©y dùng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch x· héi ho¸ nh»m thu hót c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ®Çu t­ x©y dùng nhµ ë x· héi t¹i thµnh phè Vinh, thÞ x· Cöa Lß vµ c¸c KCN trªn ®Þa bµn tØnh NghÖ An.

+ X©y dùng m« h×nh qu¶n lý vµ vËn hµnh cã hiÖu qu¶ §Ò ¸n thÝ ®iÓm nhµ ë x· héi. Rót kinh nghiÖm ®Ó triÓn khai nh©n réng lªn theo yªu cÇu, theo quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ®­îc duyÖt.

2. C¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn: 
2.1. VÒ quy ho¹ch, kiÕn tróc vµ h¹ tÇng kü thuËt:

2.1.1. VÒ quy ho¹ch:

- Trªn c¬ së quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña tØnh ®· ®­îc phª duyÖt tõ nay ®Õn n¨m 2010 vµ tÝnh ®Õn n¨m 2020. C¨n cø quy ho¹ch chung cña thµnh phè Vinh vµ thÞ x· Cöa Lß cÇn nghiªn cøu ®iÒu chØnh quy hoach bæ sung quü ®Êt x©y dùng nhµ ë x· héi (gåm khu vùc ®« thÞ cò c¶i t¹o vµ khu vùc ®« thÞ míi më réng). LËp quy ho¹ch chi tiÕt c¸c K§TM, c¸c khu nhµ ë cho phï hîp víi c¸c môc tiªu ph¸t triÓn KTXH tr­íc m¾t vµ l©u dµi. 

- T¹i c¸c dù ¸n quy ho¹ch x©y dùng K§TM ®· ®­îc duyÖt, cÇn nghiªn cøu ®iÒu chØnh quy ho¹ch x©y dùng vµ giµnh kho¶ng 20% quü ®Êt ®Ó x©y dùng nhµ ë x· héi. 

ViÖc quy ho¹ch g¾n nhµ ë x· héi vµo c¸c khu ®« thÞ míi nh»m thùc hiÖn ®ång bé vÒ c«ng tr×nh h¹ tÇng kü thuËt, h¹ tÇng x· héi, phóc lîi c«ng céng, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ®èi t­îng nhµ ë x· héi ®­îc thô h­ëng c¸c phóc lîi nh­ c¸c ®èi t­îng nhµ ë kh¸c mét c¸ch hµi hoµ.

2.1.2. VÒ thiÕt kÕ kiÕn tróc:
VÒ kiÕn tróc vµ chÊt l­îng nhµ ë x· héi cÇn ®­îc quan t©m tõ kh©u quy ho¹ch tæng mÆt b»ng ®Õn kiÕn tróc c«ng tr×nh, kÕt cÊu néi thÊt b¶o ®¶m nhµ ë x· héi ®Ñp vµ Êm cóng. Sè tÇng nhµ ë theo quy ®Þnh tõ 3(6 tÇng.

2.1.3. VÒ h¹ tÇng kü thuËt
- B¶o ®¶m sù kÕt nèi gi÷a giao th«ng cña Dù ¸n víi hÖ thèng giao th«ng cña ®« thÞ. Bè trÝ hÖ thèng giao th«ng néi bé hîp lý vµ tiÕt kiÖm.

- HÖ thèng cÊp, tho¸t n­íc, cÊp ®iÖn, th«ng tin liªn l¹c ph¶i phï hîp víi quy chuÈn t­¬ng øng víi ®« thÞ n¬i cã dù ¸n.

- C¸c dù ¸n ph¶i cã c¸c c«ng tr×nh c«ng céng tèi thiÓu b¶o ®¶m cho sinh ho¹t céng ®ång (n¬i ®Ó xe, mÉu gi¸o, sinh ho¹t chung, gi¶i trÝ, dÞch vô c¬ b¶n…).

- DiÖn tÝch c©y xanh, th¶m cá hîp lý ®¶m b¶o chÊt l­îng m«i tr­êng nhµ ë x· héi trong c¸c khu d©n c­, khu ®« thÞ míi.

2.2. Nhu cÇu, c¬ cÊu vµ quy m« x©y dùng nhµ ë x· héi tÝnh ®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2015:

a) C¬ cÊu cña mét chung c­ 80 c¨n hé:                                     ( B¶ng 1).

	Quy m« chung c­

C¬ cÊu
	Sè

c¨n hé
	DiÖn tÝch sµn

(m2)
	D©n sè

(Ng­êi)

	30 m2 sµn (2 - 3 ng­êi)       30%
	24
	720
	72

	45 m2 sµn (3 - 4 ng­êi)        60%
	48
	2160
	192

	60 m2 sµn (3 - 4 ng­êi)        10%
	8
	480
	48

	Tæng
	80
	3360
	312


b) Quy m« Dù ¸n nhµ ë x· héi: 
- Mét chung c­ dù tÝnh 80 c¨n hé, diÖn tÝch sµn sö dông lµ 3.360 m2 vµ cã 312 ng­êi sèng trong chung c­ ( B¶ng 1).

- Nhu cÇu d©n sè trong dù ¸n (theo môc 2.2 cña §Ò ¸n) ®Õn n¨m 2010 lµ 16.310 ng­êi (trong ®ã hiÖn t¹i lµ: 8.427 ng­êi) - xem B¶ng 2.

(B¶ng 2).

	TT
	Quy m« x©y dùng

Quy m« 

d©n sè (ng­êi)
	Sè

chung

c­
	C¸c lo¹i c¨n hé
	Tæng sè

c¨n hé
	DiÖn tÝch

sö dông

m2 sµn
	DiÖn tÝch

x©y dùng

m2 sµn

	
	
	
	30 m2
	45 m2
	60 m2
	
	
	

	1
	- Nhu cÇu hiÖn t¹i:

8.427
	27
	648
	1296
	216
	2160
	90.720
	106.729

	2


	- Dù b¸o ®Õn 2010:    16.310
	52
	1248
	2496
	416
	4160
	174.720
	205.553


2.3. §Ò ¸n thÝ ®iÓm nhµ ë x· héi: (xem B¶ng 3)
- Theo h­íng dÉn cña Côc QL Nhµ Bé X©y dùng §Ò ¸n thÝ ®iÓm cã quy m« tõ 800 ®Õn 1.000 c¨n hé, d©n sè cña §Ò ¸n kho¶ng 3.200 ®Õn 4.000 ng­êi.

- §Ò ¸n thÝ ®iÓm ®Ò nghÞ:  

+ T¹i thµnh phè Vinh x©y dùng 3 nhµ chung c­, mçi nhµ chung c­ cã quy m« 240 c¨n hé, d©n sè cña Dù ¸n lµ 936 ng­êi. 

+ T¹i Khu C«ng nghiÖp Nam cÊm ®Ò nghÞ x©y dùng 01 chung c­ víi 80 c¨n hé, d©n sè cña Dù ¸n lµ 312 ng­êi.

  ( B¶ng 3).
	TT
	Quy m« x©y dùng

Quy m« 

d©n sè (ng­êi)
	Sè

chung

c­
	C¸c lo¹i c¨n hé
	Tæng sè

c¨n hé
	DiÖn tÝch

sö dông

m2 sµn
	DiÖn tÝch

x©y dùng

m2 sµn

	1
	 T¹i thµnh phè Vinh:

936 ng­êi
	3
	72
	114
	24
	240
	10.080
	11.859

	3
	 T¹i khu CN Nam CÊm:

312
	1
	24
	48
	8
	80
	3.360
	3.953


2.4. Vèn ®Çu t­ thÝ ®iÓm nhµ ë x· héi:
- DiÖn tÝch ®Êt ®Ò ¸n: 1,4 ha.

- Sè c¨n hé chung c­: 320 c¨n; tæng diÖn tÝch sö dông c¸c c¨n hé: 13.440 m2.

- Sè chung c­ x©y dùng: 4 chung c­, kiÕn tróc 5 tÇng.

- D©n sè: 1.248 ng­êi.

Trong ®ã: thùc hiÖn thÝ ®iÓm t¹i thµnh phè Vinh 240 c¨n hé, víi 936 hé; t¹i khu c«ng nghiÖp Nam CÊm 80 c¨n hé, víi 320 hé sinh sèng.

      (B¶ng 3)

	TT
	Tªn h¹ng môc c«ng tr×nh
	Khèi l­îng

(m2)
	§¬n gi¸

(1000 §)
	Thµnh tiÒn

(1000 §)

	I
	§Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng
	14.000
	150
	2.100.000

	II
	Chi phÝ sö dông ®Êt
	
	
	

	III
	Chi phÝ h¹ tÇng
	14.000
	200
	2.800.000

	IV
	Chi phÝ x©y nhµ
	
	
	38.758.000

	1
	Nhµ chung c­
	15.812
	2.350
	37.158.000

	2
	C«ng tr×nh phô
	1.600
	1000
	1.600.000

	V
	Chi phÝ kh¸c
	10%
	
	3.875.800

	Tæng
	47.533.800


2.5. VÒ gi¸ cho thuª, thuª mua vµ thêi gian thu håi vèn:

Theo kho¶n 1 §iÒu 56 cña LuËt Nhµ ë cã quy ®Þnh: "gi¸ thuª vµ thuª mua nhµ ë x· héi b¶o ®¶m nguyªn t¾c b¶o toµn vèn, bï ®¾p c¸c chi phÝ duy tu b¶o d­ìng, b¶o tr× trong thêi gian cho thuª hoÆc thuª mua". Theo quy ®Þnh c¸c chi phÝ nµy lµ rÊt thÊp (chiÕm 3 - 5% gi¸ trÞ x©y l¾p cho suèt thêi gian tån t¹i c«ng tr×nh, kh«ng ®ñ ®Ó ho¹t ®«ng duy tu s÷a ch÷a, b¶o tr× cã hiÖu qu¶). Do ®ã, §Ò ¸n vËn dông ®Þnh møc chi phÝ nµy theo ®Ò ¸n thÝ ®iÓm cña Côc Nhµ Bé X©y dùng lµ 0,14% gi¸ trÞ x©y l¾p/1 n¨m .

Ngoµi ra, ®Ó tæ chøc qu¶n lý cã hiÖu qu¶ viÖc thu tiÒn nhµ hµng th¸ng, cÇn ph¶i cã tæ chøc ho¹t ®éng vµ kinh phÝ ®Ó ho¹t ®éng. Do ®ã, tÊt c¶ c¸c chi phÝ sÏ ®­îc ph©n bæ vµo gi¸ thuª, thuª mua nhµ ë x· héi.

a). Gi¸ thuª, cã 2 ph­¬ng ¸n:

- Ph­¬ng ¸n 1: (Xem chi tiÕt phô lôc: 3; 4; 5; 6; 7; 8)

Dùa trªn thu nhËp b×nh qu©n vµ kh¶ n¨ng chi tr¶ cña c¸c ®èi t­îng thuª nhµ theo nh­ LuËt Nhµ ë quy ®Þnh, c¬ cÊu gi¸ thuª ®­îc tÝnh theo møc b¶o toµn vèn ®Çu t­ khÊu hao theo thêi h¹n thuª tõ 25 - 40 n¨m. L·i suÊt b¶o toµn vèn ®èi víi nguån vèn Nhµ n­íc ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch lµ 3%/n¨m vµ ®èi víi nhµ ®Çu t­ bá vèn ra thi c«ng vµ khai th¸c lµ 12%/n¨m.

Sau thêi gian thuª, phÇn ®Êt vµ phÇn nhµ vÉn thuéc quyÒn sö dông cña Nhµ n­íc. Do ®ã trong c¬ cÊu gi¸ thµnh c¨n hé ®Ó tÝnh gi¸ thuª nhµ kh«ng tÝnh ®Õn gi¸ trÞ båi th­êng gi¶i phãng mÆt b»ng, tiÒn sö dông ®Êt vµ gi¸ trÞ ®Çu t­ h¹ tÇng ®Õn ch©n hµng rµo cña dù ¸n nhµ ë x· héi. Ngoµi ra, ®Ó gi¶m gi¸ thuª, §Ò ¸n kiÕn nghÞ miÔn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng trªn gi¸ trÞ x©y l¾p, gi¶m thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp…

- Ph­¬ng ¸n 2: C¬ cÊu gi¸ thµnh c¨n hé ®Ó tÝnh gi¸ thuª nhµ cã tÝnh ®Õn gi¸ trÞ båi th­¬ng gi¶i phãng mÆt b»ng vµ chi phÝ h¹ tÇng kü thuËt cña Dù ¸n (kh«ng tÝnh thuÕ VAT vµ tiÒn sö dông ®Êt. Xem c¸c phô lôc 3-B, 4-B, 5-B, 6-B, 7-B, 8-B ).

§Ó gi¶m gi¸ thuª nhµ, §Ò ¸n ®Ò xuÊt chän ph­¬ng ¸n 1 ®Ó thùc hiÖn.
b) Gi¸ thuª mua: (Xem c¸c phô lôc sè 09, 10, 11, 12, 13, 14 ). 

§iÒu 54 LuËt Nhµ ë cã quy ®Þnh "..Ng­êi ®­îc thuª mua nhµ ë x· héi ph¶i thanh to¸n lÇn ®Çu 20% gi¸ trÞ cña nhµ ë thuª mua” .Sau khi tr¶ hÕt tiÒn ng­êi ®­îc thuª mua ®­îc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn së h÷u c¨n hé chung c­. Do ®ã, trong c¬ cÊu gi¸ thuª mua sÏ tÝnh c¸c chi phÝ båi th­êng gi¶i phãng mÆt b»ng vµ chi phÝ h¹ tÇng kü thuËt cña Dù ¸n (kh«ng tÝnh thuÕ VAT vµ tiÒn sö dông ®Êt). L·i vèn ®èi víi nguån vèn ng©n s¸ch lµ 3%/n¨m vµ nguån vèn x· héi ho¸ lµ 12%/n¨m.

2.6. Kh¶ n¨ng thuª, thuª mua nhµ ë x· héi:

Theo tÝnh to¸n tÊt c¶ c¸c chi phÝ qu¶n lý, duy tu, söa ch÷a vµ l·i b¶o toµn vèn b×nh qu©n 3%/n¨m, gi¸ thuª vµ thuª mua b×nh qu©n mét c¨n hé 45 m2 lµ:

- Gi¸ thuª theo ph­¬ng ¸n 1 (PA chän) trong thêi h¹n khÊu hao 30 n¨m lµ:  663.555 ®/th¸ng.

- Gi¸ thuª mua trong thêi h¹n khÊu hao 20 n¨m lµ: 761.063 ®/th¸ng (sau khi tr¶ 20% gi¸ trÞ c¨n hé thuª mua ban ®Çu).

Víi møc l­¬ng b×nh qu©n hiÖn nay theo l­¬ng míi cña CBCC, viªn chøc 1.500.000 ®/th¸ng ( hÖ sè 3,5 møc l­¬ng tèi thiÓu 450.000® ), cña ®¬n vÞ sù nghiÖp lµ 1.200.000 ®/th¸ng, cña doanh nghiÖp lµ 1.100.000 ®/th¸ng th× gÝa thuª trªn chiÕm kho¶ng 16% l­¬ng hµng th¸ng cña 4 ng­êi thuª 1 c¨n hé , chiÕm 25% l­¬ng hµng th¸ng cña 2 ng­êi thuª mua 1 c¨n hé cho gia ®×nh 4 - 5 ng­êi ë vµ sau 20 n¨m CBCC, viªn chøc … cã thÓ tr¶ ®­îc c¨n hé thuª mua ®Ó ®­îc së h÷u nhµ ë.

2.7. VÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch:


2.7.1. VÒ chÝnh s¸ch ®Êt ®ai: Nhµ n­íc thùc hiÖn miÔn tiÒn sö dông ®Êt hoÆc tiÒn thuª ®Êt ®Êt ®èi víi c¸c dù ¸n nhµ ë x· héi theo LuËt Nhµ ë.

2.7.2. VÒ chÝnh s¸ch båi th­êng GPMB: Nhµ n­íc hç trî ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng vµ ®Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt ®èi víi c¸c dù ¸n ph¸t triÓn nhµ ë x· héi.

2.7.3. VÒ vèn ®Çu t­ x©y d­ng nhµ ë ®Ó cho thuª, thuª mua ®­îc sö dông tõ quü nhµ ë x· héi. Theo §iÒu 52 LuËt nhµ ë: Nguån vèn ®Çu t­ x©y dùng quü nhµ ë x· héi ®­îc h×nh thµnh tõ c¸c nguån sau ®©y:

a) TiÒn thu ®­îc tõ viÖc b¸n, cho thuª vµ cho thuª mua nhµ ë thuéc së h÷u Nhµ n­íc:

b) TrÝch tõ 30% ®Õn 50% tiÒn sö dông ®Êt cña c¸c dù ¸n ph¸t triÓn nhµ ë trªn ®Þa bµn;

c) Ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®Çu t­; 

d) TiÒn hç trî, tiÒn ®ãng gãp tù nguyÖn cña tæ chøc, c¸ nh©n trong vµ ngoµi n­íc;

®) TiÒn huy ®éng tõ c¸c nguån vèn hîp ph¸p kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

2.7.4. Ph­¬ng thøc x©y dùng: Nhµ n­íc khuyÕn khÝch tæ chøc, c¸ nh©n thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong vµ ngoµi n­íc ®Çu t­ ph¸t triÓn nhµ ë x· héi.

PhÇn IV

tæ chøc thùc hiÖn

1. KÕ ho¹ch thùc hiÖn trong giai ®o¹n ®Çu:

1.1. Trong giai ®o¹n hiªn nay vµ nh÷ng n¨m s¾p tíi cïng víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ theo h­íng CNH, H§H, nhu cÇu vÒ nhµ ë x· héi ngµy cµng lín, trong khi ®ã nguån cung cÊp nhµ ë t¹i ®« thÞ vµ c¸c KCN cßn h¹n chÕ. Do ®ã viÖc thùc hiÖn chñ tr­¬ng Nhµ n­íc ®Çu t­ x©y dùng quü nhµ ë ®Ó cho c¸c ®èi t­îng chÝnh s¸ch x· héi thuª lµ rÊt cÇn thiÕt.

1.2. TriÓn khai thÝ ®iÓm nhµ ë x· héi t¹i thµnh phè Vinh vµ Khu c«ng nghiÖp Nam CÊm: Tæng vèn ®Çu t­: 47,533 tû ®ång.
- T¹i thµnh phè Vinh: x©y dùng 3 nhµ 5 tÇng; 240 c¨n hé c¸c lo¹i; víi 10.080 m2 sµn, cã 936 ng­êi sèng trong dù ¸n.
- T¹i Khu c«ng nghiÖp Nam CÊm: x©y dùng 1 nhµ 5 tÇng; 80 c¨n hé; víi 3.360 m2 sµn, cã 312 ng­êi sèng trong dù ¸n. 

1.3. ¦u tiªn bè trÝ vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch ®Ó ®Çu t­ x©y dùng quü nhµ ë x· héi, kÕt hîp mét sè nguån vèn cña c¸c doanh nghiÖp theo yªu cÇu ®Çu t­.

Trong giai ®o¹n 2007 ®Õn 2010 hµng n¨m UBND tØnh sÏ cã kÕ ho¹ch trÝch mét kho¶n kinh phÝ ®Ó ®Çu t­ x©y dùng nhµ ë x· héi nh»m gi¶i quyÕt nhµ ë cho mét sè ®èi t­îng chÝnh s¸ch x· héi vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p huy ®éng vèn nh­ ®Ò ¸n ®Ò xuÊt. Tr­íc m¾t trong n¨m 2007 - 2008 UBND tØnh sÏ cã kÕ ho¹ch bè trÝ 20 tû ®ång tõ vèn ng©n s¸ch ®Ó triÓn khai thùc hiÖn ®Ò ¸n thÝ ®iÓm nhµ ë x· héi.
2. Tr¸ch nhiÖm cña c¸c ngµnh, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng c¸c cÊp:

2.1. UBND tØnh: 

Thµnh lËp Ban chØ ®¹o nhµ ë cÊp tØnh do mét Phã Chñ tÞch tØnh lµm tr­ëng ban vµ Gi¸m ®èc Së X©y dùng lµm uû viªn th­êng trùc cïng mét sè thµnh phÇn kh¸c ®Ó chØ ®¹o triÓn khai §Ò ¸n nhµ ë ®­îc duyÖt.

2.2. Së X©y dùng:

- Chñ tr× phèi hîp víi Së Néi vô vµ c¸c ngµnh cã tr¸ch nhiÖm so¹n th¶o c¸c quy ®Þnh liªn quan tíi viÖc thµnh lËp vµ tæ chøc ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp c«ng Ých, ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng vµ qu¶n lý sö dông quü nhµ ë x· héi.

- Tæng hîp t×nh h×nh vµ ®Ò xuÊt c¸c biÖn ph¸p triÓn khai thùc hiÖn §Ò ¸n nhµ ë x· héi b¸o c¸o UBND tØnh vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn theo ®Þnh kú. 

- Nghiªn cøu ®Ò xuÊt thiÕt kÕ mÉu chung c­ nhµ ë x· héi phï hîp víi yªu cÇu cña ng­êi sö dông tr­íc m¾t vµ l©u dµi, víi kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña c¸c ®èi t­îng nhµ ë x· héi.

2.3. Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­:

- Chñ tr× phèi hîp víi c¸c ngµnh liªn quan x©y dùng c¬ chÕ chÝnh hç trî vµ huy ®éng c¸c nguån vèn ®Ó ®Çu t­ x©y dùng nhµ ë x· héi.

- Phèi hîp víi Së Tµi chÝnh lËp kÕ ho¹ch hç trî vèn tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®Ó ®Çu t­ x©y dùng thÝ ®iÓm nhµ ë x· héi giai ®o¹n 2007 - 2010. 

2.4. Së Tµi chÝnh:
- Chñ tr× phèi hîp Côc ThuÕ NghÖ An vµ c¸c ngµnh cã liªn quan nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¬ chÕ, chÝnh s¸ch tµi chÝnh vµ thuÕ liªn quan tíi ho¹t ®éng ®Çu t­ x©y dùng nhµ ë x· héi, tr×nh cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt ®Ó thùc hiÖn.

- Phèi hîp víi Së X©y dùng ®Ò xuÊt chi phÝ thùc hiÖn ®Ò ¸n nhµ ë x· héi tr×nh UBND tØnh phª duyÖt.


- X©y dùng quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng quü ph¸t triÓn nhµ ë x· héi.

- X©y dùng quy chÕ thuª, thuª mua nhµ ë x· héi.

2.5. Së Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng:
- Chñ tr× phèi hîp víi Së X©y dùng, Ban qu¶n lý c¸c khu c«ng nghiÖp, UBND thµnh phè Vinh, thÞ x· Cöa Lß vµ c¸c huyÖn lËp quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®Ó phôc vô nhu cÇu x©y dùng nhµ ë x· héi.

- Phèi hîp víi c¸c ngµnh cã liªn quan h­íng dÉn viÖc tæ chøc khai th¸c quü ®Êt ®Ó phôc vô nhu cÇu x©y dùng nhµ ë x· héi.

2.6. Liªn ®oµn Lao ®éng tØnh:

Chñ tr× vµ phèi hîp víi c¸c ngµnh liªn quan x©y dùng quy tr×nh xÐt duyÖt ®èi t­îng thuª, thuª mua nhµ ë x· héi

2.7. UBND thµnh phè Vinh, thÞ x· Cöa Lß, c¸c huyÖn vµ ph­êng, x·:
- §Ò xuÊt quy ho¹ch cô thÓ c¸c khu vùc x©y dùng nhµ ë x· héi ®Ó cho thuª vµ thuª mua .

- Chñ tr× phèi hîp víi c¸c ngµnh liªn quan x©y dùng c¬ chÕ ®Òn bï, tæ chøc gi¶i phãng mÆt b»ng. T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc thùc hiÖn dù ¸n nhµ ë x· héi cã hiÖu qu¶./.

UBND tØnh NghÖ An 
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