	Uû ban nh©n d©n

   tØnh nghÖ an


Sè: 80/2007/Q§-UBND
	 Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam

§éc lËp - Tù do - H¹nh phóc


                  Vinh, ngµy 05 th¸ng 7 n¨m 2007


QuyÕt ®Þnh
Ban hµnh Quy chÕ thÈm ®Þnh dù th¶o v¨n b¶n 

quy ph¹m ph¸p luËt trªn ®Þa bµn tØnh NghÖ An.

Uû ban nh©n d©n tØnh NghÖ an
C¨n cø LuËt Tæ chøc H§ND vµ UBND ngµy 26/11/ 2003;  

C¨n cø LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña H§ND, UBND ngµy 03/12/2005;

C¨n cø NghÞ ®Þnh sè 91/2006/N§-CP ngµy 06/9/2007 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh chi tiÕt vµ h­​íng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña H§ND, UBND; 

XÐt ®Ò nghÞ cña Gi¸m ®èc Së T­​ ph¸p t¹i Tê tr×nh sè 586/TTr-STP ngµy 15 th¸ng 6 n¨m 2007,

QuyÕt ®Þnh:

§iÒu 1. Ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh nµy Quy chÕ thÈm ®Þnh dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trªn ®Þa bµn tØnh NghÖ An.

§iÒu 2. QuyÕt ®Þnh nµy cã hiÖu lùc sau 10 ngµy kÓ tõ ngµy ký.

§iÒu 3. C¸c «ng, bµ: Ch¸nh V¨n phßng UBND tØnh; Gi¸m ®èc c¸c Së, Thñ tr­ëng c¸c Ban, ngµnh cÊp tØnh; Chñ tÞch UBND huyÖn, thµnh phè Vinh, thÞ x· Cöa Lß chÞu tr¸ch nhiÖm thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy./.

   Tm. Uû Ban Nh©n D©n
kt.chñ tÞch

phã chñ tÞch
    NguyÔn V¨n Hµnh
Uû ban nh©n d©n                     céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt nam

    TØnh nghÖ an                                     §éc lËp -Tù do - H¹nh phóc

 
quy chÕ 

ThÈm ®Þnh dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trªn ®Þa bµn tØnh NghÖ An.

(Ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè: 80/2007/Q§-UBND

 ngµy 05 th¸ng 7 n¨m 2007 cña UBND tØnh NghÖ An).

Ch­¬ng I 

Nh÷ng quy ®Þnh chung

§iÒu 1. Kh¸i niÖm:

ThÈm ®Þnh dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (sau ®©y gäi chung lµ dù th¶o v¨n b¶n QPPL) lµ ho¹t ®éng xem xÐt, ®¸nh gi¸ cña Së T­ ph¸p, phßng T­ ph¸p vÒ néi dung vµ h×nh thøc dù th¶o v¨n b¶n do H§ND, UBND tØnh vµ c¸c huyÖn, thµnh phè Vinh, thÞ x· Cöa Lß (gäi t¾t lµ cÊp huyÖn) ban hµnh nh»m ®¶m b¶o tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p, tÝnh thèng nhÊt, ®ång bé cña dù th¶o v¨n b¶n trong hÖ thèng ph¸p luËt hiÖn hµnh.

§iÒu 2. §èi t­îng, ph¹m vi ®iÒu chØnh:

Quy chÕ nµy quy ®Þnh tr×nh tù, thñ tôc thÈm ®Þnh dù th¶o v¨n b¶n QPPL do H§ND, UBND tØnh vµ H§ND, UBND cÊp huyÖn ban hµnh, gåm:

1. Dù th¶o NghÞ quyÕt cña H§ND tØnh do UBND tØnh tr×nh;

2. Dù th¶o QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ cña UBND tØnh;

3. Dù th¶o NghÞ quyÕt cña H§ND cÊp huyÖn do UBND cÊp huyÖn tr×nh;

4. Dù th¶o QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ cña UBND cÊp huyÖn.

§iÒu 3. Nguyªn t¾c thÈm ®Þnh:
ViÖc thÈm ®Þnh dù th¶o ph¶i ®¶m b¶o c¸c nguyªn t¾c sau ®©y:

1. B¶o ®¶m tÝnh kh¸ch quan vµ khoa häc;


2. Tu©n thñ tr×nh tù, thñ tôc vµ thêi h¹n thÈm ®Þnh theo quy ®Þnh cña LuËt Ban hµnh v¨n b¶n QPPL cña H§ND, UBND n¨m 2004; NghÞ ®Þnh sè 91/2006/N§-CP ngµy 06/9/2006 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n;


3. B¶o ®¶m sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c c¬ quan, tæ chøc liªn quan.

§iÒu 4. Néi dung thÈm ®Þnh:
ThÈm ®Þnh dù th¶o bao gåm c¸c néi dung sau ®©y:

1. Sù cÇn thiÕt ban hµnh v¨n b¶n;

2. §èi t­îng ®iÒu chØnh, ph¹m vi ®iÒu chØnh cña v¨n b¶n;

3. Sù phï hîp cña néi dung v¨n b¶n víi ®­êng lèi, chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng;

4. TÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p vµ tÝnh thèng nhÊt cña dù th¶o víi hÖ thèng ph¸p luËt hiÖn hµnh; sù phï hîp cña dù th¶o víi c¸c §iÒu ­íc quèc tÕ mµ n­íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ thµnh viªn;

5. §¶m b¶o theo ®óng tr×nh tù vµ thñ tôc so¹n th¶o v¨n b¶n quy ®Þnh t¹i LuËt Ban hµnh v¨n b¶n QPPL cña H§ND, UBND n¨m 2004;

6. Ng«n ng÷, kü thuËt so¹n th¶o v¨n b¶n.

C¬ quan thÈm ®Þnh cã thÓ nªu ý kiÕn vÒ tÝnh kh¶ thi cña v¨n b¶n.

§iÒu 5. Hå s¬ thÈm ®Þnh:

Hå s¬ thÈm ®Þnh do c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o göi ®Õn c¬ quan t­ ph¸p cïng cÊp ®Ó thÈm ®Þnh, bao gåm:


1. C«ng v¨n ®Ò nghÞ thÈm ®Þnh;

2. Dù th¶o tê tr×nh H§ND ®èi víi dù th¶o NghÞ quyÕt cña H§ND; dù th¶o tê tr×nh UBND ®èi víi dù th¶o QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ cña UBND. Néi dung tê tr×nh ph¶i nªu râ: sù cÇn thiÕt ph¶i ban hµnh v¨n b¶n; qu¸ tr×nh so¹n th¶o;viÖc lÊy ý kiÕn cña c¸c c¬ quan cã liªn quan, néi dung nµo ®· thèng nhÊt, néi dung nµo ch­a thèng nhÊt cÇn xin ý kiÕn;

3. Dù th¶o v¨n b¶n;

4. B¶n tæng hîp ý kiÕn cña c¸c Së, ban, ngµnh, c¬ quan, ®¬n vÞ cã liªn quan vµo dù th¶o vµ b¶n sao ý kiÕn cña c¸c Së, ban, ngµnh, c¬ quan, ®¬n vÞ ®ã; b¶n tæng hîp ý kiÕn cña c¸c ®èi t­îng chÞu sù t¸c ®éng trùc tiÕp cña v¨n b¶n (nÕu cã); b¶n gi¶i tr×nh nªu râ lý do vÒ viÖc tiÕp thu hoÆc kh«ng tiÕp thu ý kiÕn gãp ý vµo dù th¶o;

5. C¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ v¨n b¶n QPPL liªn quan trùc tiÕp ®Õn néi dung, lµ c¨n cø ®Ó ban hµnh v¨n b¶n. 

§iÒu 6. L­u tr÷ hå s¬ thÈm ®Þnh:
Gi¸m ®èc Së T­ ph¸p, Tr­ëng phßng T­ ph¸p cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc viÖc l­u tr÷, b¶o qu¶n hå s¬ thÈm ®Þnh, v¨n b¶n thÈm ®Þnh vµ c¸c tµi liÖu cã liªn quan kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ l­u tr÷.

Ch­¬ng II 

Tæ chøc thÈm ®Þnh
§iÒu 7. TiÕp nhËn hå s¬ thÈm ®Þnh:

1. TiÕp nhËn vµ kiÓm tra hå s¬ thÈm ®Þnh.

Së T­ ph¸p, phßng T­ ph¸p cã tr¸ch nhiÖm tiÕp nhËn vµ kiÓm tra hå s¬ thÈm ®Þnh. Trong tr­êng hîp hå s¬ thÈm ®Þnh cßn thiÕu theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 5 Quy chÕ nµy, c¬ quan t­ ph¸p cã quyÒn yªu cÇu c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o bæ sung hå s¬ trong thêi h¹n 2 (hai) ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy tiÕp nhËn hå s¬.

2. Bæ sung hå s¬ thÈm ®Þnh:

C¬ quan chñ tr× so¹n th¶o cã tr¸ch nhiÖm bæ sung hå s¬ thÈm ®Þnh trong thêi h¹n 2 (hai) ngµy lµm viÖc kÓ tõ khi nhËn ®­îc yªu cÇu bæ sung hå s¬ cña c¬ quan t­ ph¸p.

Thêi ®iÓm thÈm ®Þnh ®­îc tÝnh tõ ngµy c¬ quan thÈm ®Þnh nhËn ®ñ hå s¬ thÈm ®Þnh.

§iÒu 8. Tr¸ch nhiÖm cña Së T­ ph¸p, phßng T­ ph¸p trong viÖc thÈm ®Þnh:

Trong qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh dù th¶o v¨n b¶n, Së T­ ph¸p, Phßng T­ ph¸p cã tr¸ch nhiÖm:



1. Yªu cÇu c¬ quan, ®¬n vÞ chñ tr× so¹n th¶o dù th¶o v¨n b¶n thuyÕt tr×nh vÒ dù th¶o ®èi víi nh÷ng dù th¶o cã néi dung phøc t¹p, liªn quan ®Õn nhiÒu ngµnh, nhiÒu lÜnh vùc;


2. §Ò nghÞ c¬ quan, ®¬n vÞ chñ tr× so¹n th¶o cung cÊp th«ng tin vµ tµi liÖu cã liªn quan ®Õn dù th¶o;


3. Trong tr­êng hîp cÇn thiÕt, tæ chøc hoÆc cïng c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o tæ chøc kh¶o s¸t thùc tÕ vÒ nh÷ng vÊn ®Ò thuéc néi dung cña dù th¶o; tæ chøc cuéc häp víi sù tham gia cña c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o vµ ®¹i diÖn c¸c ban, ngµnh, ®¬n vÞ cã liªn quan, c¸c chuyªn gia, c¸c nhµ qu¶n lý ®Ó th¶o luËn, trao ®æi ý kiÕn vÒ néi dung thÈm ®Þnh;


4. Mêi c¸c chuyªn gia am hiÓu vÊn ®Ò chuyªn m«n thuéc néi dung dù th¶o tham gia thÈm ®Þnh nÕu thÊy cÇn thiÕt;


5. Göi b¸o c¸o thÈm ®Þnh cho c¬ quan so¹n th¶o ®óng thêi gian vµ néi dung quy ®Þnh t¹i Quy chÕ nµy.

§iÒu 9. Tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ trong viÖc ®Ò nghÞ thÈm ®Þnh:

1. Tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o:

a) Göi ®Çy ®ñ hå s¬ thÈm ®Þnh theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 5 Quy chÕ nµy ®Õn c¬ quan thÈm ®Þnh ®óng thêi gian quy ®Þnh (chËm nhÊt lµ m­êi l¨m ngµy tr­íc ngµy UBND häp ®èi víi cÊp tØnh, m­êi ngµy tr­íc ngµy UBND häp  ®èi víi cÊp huyÖn);

b) Cung cÊp th«ng tin, tµi liÖu cã liªn quan ®Õn dù th¶o ®­îc thÈm ®Þnh theo yªu cÇu cña c¬ quan thÈm ®Þnh;

c) ThuyÕt tr×nh vÒ dù th¶o khi cã yªu cÇu cña c¬ quan thÈm ®Þnh;

d) Nghiªn cøu, tiÕp thu, chØnh lý dù th¶o trªn c¬ së ý kiÕn thÈm ®Þnh ®Ó tr×nh UBND; gi¶i tr×nh b»ng v¨n b¶n vÒ viÖc tiÕp thu, kh«ng tiÕp thu ý kiÕn thÈm ®Þnh vµ b¸o c¸o UBND cïng cÊp xem xÐt, quyÕt ®Þnh. V¨n b¶n gi¶i tr×nh nµy ph¶i ®­îc göi ®Õn c¬ quan thÈm ®Þnh;

2. Tr¸ch nhiÖm cña c¸c ban, ngµnh, ®¬n vÞ cã liªn quan:

a) Cung cÊp th«ng tin, tµi liÖu cã liªn quan ®Õn viÖc thÈm ®Þnh theo yªu cÇu cña c¬ quan thÈm ®Þnh;

b) Phèi hîp víi c¬ quan thÈm ®Þnh thùc hiÖn viÖc thÈm ®Þnh khi cã yªu cÇu.

§iÒu 10. ThÈm ®Þnh dù th¶o cã néi dung phøc t¹p, liªn quan ®Õn nhiÒu ngµnh, nhiÒu lÜnh vùc:


1. §èi víi dù th¶o v¨n b¶n cã néi dung phøc t¹p, liªn quan ®Õn nhiÒu ngµnh, nhiÒu lÜnh vùc th× theo ®Ò xuÊt cña Tr­ëng phßng (®èi víi cÊp tØnh) hoÆc chuyªn viªn phô tr¸ch thÈm ®Þnh (®èi víi cÊp huyÖn), Gi¸m ®èc Së T­ ph¸p hoÆc Tr­ëng phßng T­ ph¸p cÊp huyÖn phèi hîp víi c¬ quan so¹n th¶o tæ chøc cuéc häp ®Ó th¶o luËn vÒ néi dung dù th¶o.


2. Thµnh phÇn cuéc häp gåm ®¹i diÖn c¬ quan thÈm ®Þnh, ®¹i diÖn c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o, c¸c Së, ngµnh cã liªn quan vµ c¸c chuyªn gia am hiÓu vÒ vÊn ®Ò chuyªn m«n thuéc néi dung dù th¶o.


3. Cuéc häp ®­îc tiÕn hµnh theo tr×nh tù nh­ sau:



a) §¹i diÖn c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o thuyÕt tr×nh vÒ dù th¶o hoÆc cung cÊp thªm th«ng tin vµ tµi liÖu cã liªn quan ®Õn dù th¶o;



b) Thµnh viªn tham dù cuéc häp th¶o luËn vµ ph¸t biÓu ý kiÕn, tËp trung vµo nh÷ng vÊn ®Ò ®­îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 4 Quy chÕ nµy;



c) L·nh ®¹o Së T­ ph¸p, Tr­ëng phßng T­ ph¸p cÊp huyÖn kÕt luËn néi dung thÈm ®Þnh.

ý kiÕn tham gia cña c¸c thµnh viªn tham dù cuéc häp vµ kÕt luËn cña l·nh ®¹o Së T­ ph¸p, Tr­ëng phßng T­ ph¸p cÊp huyÖn ph¶i ®­îc thÓ hiÖn trong biªn b¶n cuéc häp.

§iÒu 11. X©y dùng b¸o c¸o thÈm ®Þnh:
Chuyªn viªn ®­îc ph©n c«ng thÈm ®Þnh dù th¶o v¨n b¶n chÞu tr¸ch nhiÖm x©y dùng dù th¶o b¸o c¸o thÈm ®Þnh theo c¸c néi dung quy ®Þnh t¹i §iÒu 4 Quy chÕ nµy. B¸o c¸o thÈm ®Þnh ®­îc thÓ hiÖn d­íi h×nh thøc B¸o c¸o hoÆc C«ng v¨n hµnh chÝnh.

§iÒu 12. Thêi h¹n thÈm ®Þnh:

1. ChËm nhÊt lµ 07 ngµy (®èi víi cÊp tØnh), 05 ngµy (®èi víi cÊp huyÖn) kÓ tõ ngµy nhËn ®ñ hå s¬ thÈm ®Þnh, c¬ quan thÈm ®Þnh ph¶i göi b¸o c¸o thÈm ®Þnh cho c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o.


2. §èi víi nh÷ng dù th¶o v¨n b¶n theo chØ ®¹o cña UBND cÇn ban hµnh kÞp thêi ®Ó ®¸p øng yªu cÇu qu¶n lý nhµ n­íc th× kh«ng ¸p dông thêi h¹n quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 §iÒu nµy, nh­ng c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o ph¶i kÞp thêi göi hå s¬ thÈm ®Þnh ®Ó c¬ quan thÈm ®Þnh cã tèi thiÓu 3 (ba) ngµy lµm viÖc ®Ó thÈm ®Þnh.


3. Tr­êng hîp v¨n b¶n cã néi dung phøc t¹p, liªn quan ®Õn nhiÒu ngµnh, nhiÒu lÜnh vùc, cÇn cã thêi gian ®Ó kh¶o s¸t thùc tÕ, tæ chøc lÊy ý kiÕn cña c¸c c¬ quan ®¬n vÞ, c¸c chuyªn gia th× thêi gian thÈm ®Þnh lµ kh«ng qu¸ 15 (m­êi l¨m ngµy) ®èi víi cÊp tØnh hoÆc 10 (m­êi) ngµy ®èi víi cÊp huyÖn.
Ch­¬ng III

Tæ chøc thùc hiÖn
§iÒu 13. B¶o ®¶m ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt, kinh phÝ cho ho¹t ®éng thÈm ®Þnh:



1. UBND c¸c cÊp cã tr¸ch nhiÖm b¶o ®¶m vÒ ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt, kinh phÝ cho ho¹t ®éng thÈm ®Þnh.

2. Kinh phÝ thÈm ®Þnh dù th¶o do ng©n s¸ch nhµ n­íc cÊp ®Ó chi cho c¸c ho¹t ®éng sau ®©y:



a) Tæ chøc kh¶o s¸t trong qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh;



b) Thu thËp th«ng tin, t­ liÖu phôc vô cho ho¹t ®éng thÈm ®Þnh;



c) Tæ chøc c¸c cuéc häp thÈm ®Þnh;



d) X©y dùng b¸o c¸o thÈm ®Þnh.

3. Hµng n¨m, cïng víi viÖc lËp dù to¸n kinh phÝ ho¹t ®éng th­êng xuyªn, Së T­ ph¸p, Phßng T­ ph¸p cã nhiÖm vô lËp dù trï kinh phÝ thÈm ®Þnh dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt göi Së Tµi chÝnh, Phßng Tµi chÝnh. Sau khi rµ so¸t vµ c©n ®èi víi kh¶ n¨ng ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng, Së Tµi chÝnh, Phßng Tµi chÝnh tæng hîp b¸o c¸o UBND cïng cÊp tr×nh H§ND cïng cÊp quyÕt ®Þnh.

ViÖc cÊp ph¸t, qu¶n lý, sö dông vµ quyÕt to¸n kinh phÝ thÈm ®Þnh dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®­îc thùc hiÖn theo chÕ ®é quy ®Þnh hiÖn hµnh.

§iÒu 14. §iÒu kho¶n thi hµnh:

C¸c Së, ban, ngµnh cÊp tØnh, UBND c¸c huyÖn, thµnh phè, thÞ x· vµ c¸c c¬ quan ®¬n vÞ cã liªn quan ph¶i tæ chøc thùc hiÖn nghiªm Quy chÕ nµy. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, nÕu cã khã kh¨n v­íng m¾c, c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ kÞp thêi b¸o c¸o UBND tØnh ®Ó xem xÐt, gi¶i quyÕt./.

TM. Uû ban nh©n d©n

kt.chñ tÞch

phã chñ tÞcH
NguyÔn V¨n Hµnh
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