BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

CUC QUAN LY XULY VI PHAM HANH CHINH Péoc lap — Tw do — Hanh phiic
VA THEO DOI THI HANH PHAP LUAT
S6:  /TTr-QLXLVPHC&TDTHPL Ha N¢i, ngay thang ndam 2022
TO TRINH

Dw thao Théng tw quy dinh ché d§ béo céo trong quan ly cong tac
thi hanh phap luat vé xir ly vi pham hanh chinh

Kinh gtri: B trudng Lé Thanh Long

Thyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm
2015 (duoc sura doi, bo sung boi Luat so 60/2020/QH14 ngay 18/6/2020), Cuc
Quan ly xu ly vi pham hanh chinh va theo ddi thi hanh phap luat kinh trinh B
truong dy thao Thong tu quy dinh ché do bao cao trong quan ly cdng tac thi
hanh phap luat vé xu ly vi pham hanh chinh nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH THONG TU

1. Co sé phap ly

Theo quy dinh tai diém b va diém d khoan 2 Piéu 17 Xt Iy vi pham hanh
chinh nim 2012 (dwoc stra d6i, bo sung theo quy dinh tai Luat sb
67/2020/QH14) thi B Tu phap chiu trdch nhiém trugc Chinh pha thuc hién
quan Iy céng tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh, trong d6 c6
nhiém vu: “Theo déi chung va bdo cdo cong tdc thi hanh phdp ludt vé xir 1y Vi
pham hanh chinh; théng k&, xay dung, qudn 1y co sé di liéu quéc gia vé xi 1y Vi
pham hanh chinh” va “Quy dinh ché dg bao céo, biéu mau thong ké sé liéu
trong xu ly vi phgm hanh chinh”.

Ngay 23/12/2021, Chinh phia di ban hanh Nghij dinh s6 118/2021/NP-CP
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Xt Iy vi pham hanh
chinh, ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2022, trong d6 giao Bo truong Bo Tu
phap quy dinh cu thé ché d6 bao céo cong tac thi hanh phap luat vé xu ly vi pham
hanh chinh. So vé&i Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 caa Chinh pha
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat X ly vi pham hanh
chinh (duoc stra doi, bd sung boi Nghi dinh s6 97/2017/NB-CP), mét s6 quy dinh
lién quan dén noi dung (cc thdng tin, sb liéu can thu thap) caa Bao céo cong
tac thi hanh phap luat vé xtur Iy vi pham hanh chinh (khoan 2, khoan 3 Diéu 35
Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP), thoi gian chét s6 liéu béo céo (khoan 4 Piéu 35
Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP); trach nhiém va thoi han giri béo céo (Piéu 36,
Diéu 39 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP) di c6 su thay doi.
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Ngay 21/6/2021, Bo truong Bo Tu phap dd ban hanh Thong tu sb
04/2021/TT-BTP huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP vé theo dbi
tinh hinh thi hanh phap luat va Nghi dinh s 32/2020/ND-CP ngay 5/3/2020 cua
Chinh phu sira doi, bo sung mét sb diéu cua Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP. Theo
d6, Thong tu ndy bai bo khoan 2 Biéu 2, khoan 2 Piéu 3, khoan 2 Piéu 5 Thong tu
s6 16/2018/TT-BTP ngay 14/12/ 2018 quy dinh ché d6 bao céo trong quan Iy cong
tac thi hanh phép luat vé xi Iy vi pham hanh chinh va theo ddi thi hanh phép luat.

2. Co s& thuc tién

Qua 03 nim trién khai thyc hién Théng tu s6 16/2018/TT-BTP ngay
14/12/2018 cua Bo truong B Tu phap quy dinh ché d6 bao céo trong quan 1y
cong tac thi hanh phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh va theo dai tinh hinh thi
hanh phap luat (Thong tu sé 16/2018/TT-BTP) di cho thay tinh hiéu qua cua
hoat dong bao cdo trong quan ly cong tac thi hanh phap luat vé xu ly vi pham
hanh chinh. Tuy nhién, thuc tién trlen khai thuc hién Thong tu s6 16/2018/TT-
BTP ciing d3 boc 160 mot sd vudng méc, bat cap gay kho khan cho viée tong hop
sb liéu va bao céo, ché’mg han nhu:

Quy dinh vé thoi diém 14y s6 liéu va thoi han giri bao céo ctia Nghi dinh
s6 81/2013/ND-CP (dugc stra d6i, bo sung bai Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP),
Nghi dinh s6 09/2019/NB-CP ngay 24/01/2019 ciia Chinh phu quy dinh ché do
b4o cdo cua co quan hanh chinh nha nuéc (Nghi dinh s6 09/2019/ND-CP) va
Thong tu s6 16/2018/TT-BTP khong thong nhéat véi nhau, do d6, gay khé khin
khi thyc hién béo cdo, cy thé:

+ Khoan 4 Diéu 25 Nghi dinh s 81/2013/ND-CP (duoc bd sung boéi Nghi
dinh s6 97/2017/ND-CP) quy dinh: “ Thoi diém ldy sé liéu... doi véi bdo cdo
hang nam tinh tir ngay 01 thang 01 dén hét ngay 31 thang 12 hang nam” chua
théng nhat voi Nghi dinh s6 09/2019/ND-CP: “Bdo cdo dinh ky hang nam tinh
tr ngay 15 thang 12 nam truoc ky bdo cdo dén ngay 14 thang 12 cia ky bdo
c40” dan dén viéc ap dung tai cac bo, nganh, dia phuong trong viéc bao cao
cong tac quan 1y xtr 1y vi pham hanh chinh chwa duoc thong nhét.

+ Tai khoan 2 Diéu 27 Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP (duoc stra d6i, bd
sung boi Nghi dinh s 97/2017/ND-CP) quy dinh: “Péi véi cdc Bf, co quan
ngang Bé dwoc t6 chire theo nganh doc déng trén dia ban tinh, thanh phé truc
thuoc Trung wong thi téng hop ca s6 lidu cua cac don vi truc thudce gui Bo Tu
phap... truede ngay 20 thang 01 nam tiép theo doi véi bdo cdo hang nam”. Tuy
nhién, tai khoan 1, khoan 2 Piéu 13 Nghi dinh s6 09/2019/NB-CP quy dinh:

“1. Thoi han cdc b, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phii, Uy
ban nhén dén cdp tinh (sau ddy goi la b, co quan, dia phwong) giri bdo cdo
dinh ky cho Chinh phi, Thii twéng Chinh phii chdm nhdt vao ngdy 25 cia thang
cudi ky bdo cdo, trir truong hop cé quy dinh khdc theo nguyén tic quy dinh tai
khodn 2 Diéu 5 Nghi dinh nay.

2. Cdc bé, co quan ngang b, Uy ban nhdn ddn cdp tinh cin cit vao khodn
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1 Diéu nay va cdc yéu cau cu thé vé théng tin bdo cdo, doi tirong bdo cdo dé quy
dinh thoi han guri bao cdo phu hgp khi ban hanh ché dg bdo cdo dinh kp”. Hién
nay, chua c6 huong dan cu thé vé viéc thue hién bao cdo theo quy dinh nao, dan
dén dia phuong van con ling ting trong téng hop bio cédo nganh cap trén.

Tu cac ly do néu trén, viéc nghién cuu, soan thao va ban hanh Thong tu
quy dinh che d6 bao cao trong quan ly cong tac thi hanh phap luat vé xu Iy vi
pham hanh chinh, thay thé Thong tu s6 16/2018/TT-BTP la hét suc can thiét.

I1. MUC PiCH, QUAN DPIEM XAY DUNG THONG TU

1. Muc dich

- Viée xdy dung Thong tw nham thyc hién trach nhiém cua Bo Tu phap
theo quy dinh tai diém d khoan 2 Luat Xu ly vi pham hanh chinh (stra doi, bo
sung nam 2020) va khoan 9 Bicu 36 Nghi dinh so 118/2021/Nb-CP veé viéc quy
dinh ché d6 béo céo, bieéu mau thong ké so li¢u trong xtr ly vi pham hanh chinh.

- Tao co s& phap Iy cu thé, rd rang, minh bach, thuc hién don gian hoéa ché
dd bao cao va ndi dung bao cdo, tao thuan lgi cho viéc bao cao cong tac thi hanh
phap luat vé xir ly vi pham hanh chinh, gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nudc.

- Bao dam dap ung yéu cau thyc tién hién nay trong quan 1y cong tac thi
hanh phap luat vé xur Iy vi pham hanh chinh; Kip thoi thio g& nhitng khé khin,
vuéng méic phét sinh trong thuc tién thi hanh Thong tu sé 16/2018/TT-BTP;
d6ng thoi, bao dam tinh thdng nhat, dong bo cia hé théng phap luat.

2. Quan diém xay dung Théong tw

2.1. Bam sat, bao dam sy phu hop, théng nhat voi cac quy dinh cia Luat
Xt ly vi pham hanh chinh (sta ’d(‘)i, bd sung nam 2020), Nghi gﬁnh SO
118/2021/ND-CP, kip thoi giai quyét ngay nhimg kho khan, vudng mac trong
thyc tién ap dung Thong tu s6 16/2018/TT-BTP.

2.2. Stra d0i mau D& cuong Béo cdo va biéu mau so liéu bao cdo theo
huéng don gian hoa cac bi€u mau, luge bo nhimg chi ti€u bao cao trung lap,
khong can thiét. Tuy nhién, van phai dam bao yéu cau cung cap day du thong tin
phu hop véi thuc té2 bao d,élm tinh hop ly, tinh kha thi, tao di€u kién‘ thuan loi
cho viéc quan 1y thong nhat, hi¢u quéa cong tac thi hanh phap luat vé xir 1y vi
pham hanh chinh va theo doi tinh hinh thi hanh phap luat.

I1I. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO THONG TU

pé xay dung du thdo Thong tu, BO Tu phéap da thuc hién cac cong viéc
nhu sau:

1. Thanh 1ap T soan thao Théng tu (theo Quyét dinh s6 169/QD-BTP
ngay 08/02/2021 cta B trudng Bo Tu phap).

2. Ra soat cac quy dinh cta Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (stra d6i, bd
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sung nam 2020), Nghi dinh s6 118/2021/NB-CP, Nghi dinh s6 09/2019/ND-CP
va cac van ban quy pham phap luat khac c6 lién quan.

3. TH chirc cac cude hop véi su tham gia cua dai dién cac bg, nganh, S&
Tu phép, cac don vi thudc Bo va cac chuyén gia d€ thao ludn, gop y cho du thao
Thong tu.

4. Lay y kién bang van ban cua cac co quan, t6 churc, don vi c6 lién quan
v€ du thao Thong tu.

5. Dang tai dy thao Thong tu trén Cong thong tin dién tir cua Chinh phu,
B6 Tu phap dé lay y kién rong rai cuia cac co quan, t6 chirc, don vi, ¢4 nhan theo
ding quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat.

6. Tong hop vy kién gop ¥, tiép thu chinh 1y du thao Thong tu va cac tai
lidu c6 lién quan ciling nhu giai trinh d6i véi cac ¥ kién gop ¥ chua phu hop.

7. T6 chic hop bao céo va xin y kién chi dao cua Thur truong phy trach vé
ndi dung du thao Thong tu sau khi ti€p thu, giai trinh ¥ kién dong gop cua cac
B9, nganh, dia phuong.

8. Gui dy thao Thong tu dén Vu Cac van dé chung vé xay dung phap luat
de to chuc tham dinh (Cong van so ....... /IQLXLVPHC&TDTHPL-XLHC ngay

9. Ngay ..../...[2022, Vyu Cac van dé chung vé xay dung phap luat di t6
chae cude hop tu van thdm dinh doi voi du thao Thong tu va ngay i ....12022
da phat hanh Bao cao tham dinh s6 .../BC-VDCXDPL d6i v6i du thao Thong tu.

Cuc Quan ly xur Iy vi pham hanh chinh va theo doi thi hanh phap luat da
nghién ctru ti€p thu, giai trinh ¥ kién tu van tham dinh va hoan chinh du thao
Thong tu (c6 Bdo cdo tiép thu, giai trinh ¥ kién tham dinh kém theo).

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO THONG TU
1. B6 cuc

Dy thao Thong tu gdm 08 diéu, cu thé nhu sau:

- biéu 1. Pham vi diéu chinh va déi twgng ap dung

- Piéu 2. Mau Dé cuong bao cao va biéu mau sb liéu bao cao

- Piéu 3. Ky béo céo, thoi gian chdt s liéu béo cao va thoi han giri béo céo
- Diéu 4. Hinh thtic bao co va phuong thirc giri, nhan bao cao

- biéu 5. Noi dung bao cao

- biéu 6. Chinh Iy, bd sung béo céo

- Diéu 7. Hiéu luc thi hanh

- biéu 8. Trach nhiém thi hanh.
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2. N§i dung co ban cua dy thao Thong tw
2.1. Vé pham vi diéu chinh va doi twong ap dung (Diéu 1)

Vé pham vi diéu chinh, Théng tu nay quy dinh chi tiét vé ché do bao cao
trong quan Iy cdng tac thi hanh phép luat vé xu ly vi pham hanh chinh, bao gom:
Mau Pé cuong bio cdo va cac biéu miu sir dung dé tdng hop sé lieu kém theo
bao céo; ky béo cao, thoi gian ldy sb lidu va thoi han giri bao céo; hinh thic va
phuong thic giri bao c&o; ndi dung bao céo va viéc chinh ly, bd sung noi dung, sb
liéu trong bao cao.

Ché d9 bao cao trong quan ly cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham
hanh chinh duoc ap dung ddi véi cac Bo, co quan ngang Bo, Bao hiém xi hoi
Viét Nam, Uy ban nhan dan cac cép, cic co quan chuyén mon thudc Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong va céac to chirc thudc co quan
Trung wong duogc td chirc theo nganh doc, gém: Cong an nhan dan; Bo doi bién
phong; Canh sat bién; Hai quan; Kiém ngu; Thué; Quan 1y thi truong; Co quan
thi hanh 4n dan sy; Kho bac Nha nudce; Chi nhanh Ngan hang Nha nudc; t6 chirc
Théng ké tap trung; Bao hiém x4 héi tinh, huyén va cac t6 chirc khac thudc co
quan Trung uong dugc to chirc theo nganh doc theo quy dinh cta phép luét.

2.2. Vé Mdu Dé cuwong bdo cdo va biéu mau sé lidu bdo cdo (Piéu 2)

Nham dap tng yéu cau thuc tién, don gian hda cac biéu mau, Piéu 2 du
thao Thong tu quy dinh vé mau Pé cuong bao cdo va cac biéu mau st dung dé
tong hop sb liu kém theo bao céo quan ly cong tac thi hanh phap luat vé xi Iy
vi pham hanh chinh theo huéng lugc bo nhiing chi tiéu bao cao trung Iap, khong
Can thiét, rat gon t6i da cac thong tin trong mau Pé cuong bao cdo va cac biéu
mau téng hop s liéu bao cao, gop phan théo g& khé khin, vuéng mic trong
thuc tién ap dung phap luat, giam bét ganh niang hanh chinh cho co quan 1ap bao
c40. Theo d6, ban hanh kém theo Thong tu nay Phu luc vé Mau Bé cuong bao
40 va cac biéu mau sir dung dé tong hop s6 liéu kém theo bao cao quan ly cong
tac thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh, gom: Mau s6 1 1a Bang tong
hop sb liéu béo cdo vé xtr phat vi pham hanh chinh; Mau sé 2 1a Bang tong hop
s6 liéu bao cdo vé ap dung cac bién phép xt Iy hanh chinh.

2.3. Vé ky bdo cdo, thoi gian chét so ligu bdo cdo va thoi han givi bdo
c4o (Piéu 3)

Diéu 3 dy thao Théng tu quy dinh vé ky bao céo, thoi gian chdt s lidu
bao cao va thoi han gii bao cdo. Theo do, ky bao cao dugc thuc hién dinh ky
hang ndm. Thoi gian chdt sb liéu bao cao va thoi han giri bao cdo vé BO Tu phap
dugc thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu vé ché d6 bio cdo cla co quan hanh
chinh nha nudc (Nghi dinh s6 09/2019/ND-CP). Pong thoi, Thong tu quy dinh
cu thé thoi han gl bao cao cua cac by, nganh, ny ban nhan dan cac cép vé Bo



Tu phéap dé tong hop bao cao Chinh phu.
2.4. Vé hinh thize bdo cdo va phwong thirc giri, nhdn béo céo (Piéu 4)

Diéu 4 du thao Thong tu quy dinh cu thé vé hinh thirc bao cdo va phuong
thirc gui, nhan bao cao, theo do:

(i) Vé hinh thizc bdo cdo: Dy thao Thong tu quy dinh da dang hinh thic
bao cao. Cung véi viéc st dung hinh thiac bdo céo truyén théng bang van ban
gidy, Thong tu con quy dinh sir dung hinh thirc bao c4o bang vian ban dién tir co
chir ky s6 dé phu hop véi chu truong str dung chir Ky s6 cho vin ban dién tir cua
co quan nha nudc.

(ii) Vé phwong thirc giri, nhdn bao céo: Dé tao diéu kién thuan loi cho cac
co quan 1ap béo céo, dy thao Théng tu quy dinh twong dbi da dang va linh hoat
cac phuong thiic giri bao cdo dén co quan nhan b&o céo, pht hop voi diéu kién
thuc té vé cac loai hinh dich vy va phuong thirc giao nhan gidy to, tai liéu. Theo
d6, khoan 2 Diéu 4 du thao Thong tu quy dinh 05 phwong thirc g, nhan bao céo,
cu thé 1a: (1) Gui truc tiép; (2) Gui qua dich vu buu chinh; (3) Gui qua fax; (4)
Gui qua hé théng thu dién tir dudi dang tép anh (dinh dang PDF) hoic vin ban
dién tir c6 ky sd; (5) Phuong thic khac theo quy dinh cia phap luat.

2.5. Vé ngi dung bao céo (Piéu 5)

Dy thao Thong tu quy dinh co quan 1ap bao cédo c6 trach nhiém bao cao
day du, trung thuc, chinh xac céc noi dung trong Mau Dé cuong bio cdo va cac
biéu mau s liéu bao cao quy dinh tai Diéu 2 cia Thong tu nay. Dong thoi, quy
dinh trach nhiém téng hop, béo cdo cua céc td chuc thude co quan Trung uong
duoc t6 chtc theo nganh doc déng trén dia ban tinh, thanh phé truc thuoc Trung
wong; cac B, co quan ngang Bo, co quan thudéc Chinh pha dugc to chuc theo
nganh doc dong trén dia ban tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong va Chu tich
Uy ban nhan dan céc cép.

2.6. Vé viéc chinh Iy, bé sung bao cao (Piéu 6)

Piéu 6 du thao Thong tu quy dinh vé viéc chinh ly, bo sung béo céo trong
truong hop co sai sot. Theo do, truong hop phai chinh ly, bo sung noi dung, sé
liéu trong bao cao, co quan 1ap b&o cao cd trach nhiém gui bao cao da dugc chinh
ly, b6 sung, kém theo van ban giai trinh rd vé viéc chinh Iy, bo sung va phai co
chir ky xé&c nhan, déng dau. Truong hop tu y tay x0a, stra chita lam sai léch noi
dung b&o céo, sé liéu trong bao cdo va cac biéu mau sé liéu bao cao kém theo thi
bao c4o, biéu mau d6 khong c6 gia tri bao céo.

2.7. Vé higu luc thi hanh va trach nhiém thi hanh (Piéu 7 va Diéu 8)

Pé bao dam kip thoi trién khai 4p dung trong béo cdo cong tac thi hanh
phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh nam 2022, Piéu 7 Théng tu quy dinh vé
hiéu lyc thi hanh, theo d6, Thong tu nay du kién co6 hiéu lyc ké tur



ngay.../.../2022, thay thé Thong tu s6 16/2018/TT-BTP.

Vé trach nhiém thi hanh, du thao Thong tu quy dinh cic B, co quan
ngang B0, co quan thudc Chinh phii, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong trong pham vi thim quyén quan 1y nha nudc ciia minh chiu
trach nhiém huéng dan, don ddc cac don vi thude BO, co quan ngang B0, co
quan thudc Chinh phi, cic co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan déan cép tinh
va Uy ban nhan dan cdp huyén xdy dung bao cdo, kip thoi tong hop dé gui Bo
Tu phap theo ding ndi dung, thoi han quy dinh tai Thong tu nay. Trong qua
trinh trién khai thuc hién, néu c6 kho khan, vuong méc hodc ¢ van dé phat sinh,
dé nghi cac co quan, t6 chirc, ca nhan kip thoi phan anh vé B6 Tu phép (qua Cuc
Quan 1y xtr Iy vi pham hanh chinh va theo ddi thi hanh phép luat) dé nghién ciru,
stra d6i, bo sung cho phu hop.

Trén day la To trinh dy thao Thong tw quy dinh ché d6 bao céo trong
quan ly cong tac thi hanh phap luat vé xt ly vi pham hanh chinh, Cuc Quan ly
xu ly vi pham hanh chinh va theo doi thi hanh phap luat xin kinh trinh B
truong xem xét, quyet dinh./.

(Xin gui kém theo: (1) Du thao Thong #ir; (2) Bao cao tham dinh; (3) Bao
c&o gidi trinh, tiép thu ¥ kién tham dinh; (4) Ban téng hop, gidi trinh, tlep thu y

kién ciia co quan, té chite, cd nhédn va déi twong chiu sy tdc dong tryc tiép cua
du thao Théng ).
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