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BAO CAO
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MAM NON CHO TRE EM MAU GIAO TU 3 PEN 5 TUOI

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xay dwng chinh sach

Gio duc mam non (GDMN) d hoan thanh mot s6 muc tiéu cua Chién luoc
phét trién gido duc giai doan 2011-2020 theo Quyet dinh s6 711/Qb- TTg ngay
13/6/2020 “Hoan thanh muc tiéu pho cap giao duc mam non cho tré em 5 tudi vao
nam 2015; dén nim 2020, c6 80% trong do tudi mau gido duoc chim soc, gido duc
tai cac co sO gi&o duc mam non; ty 1€ tré em suy dinh dudng trong cac co so gido
duc mam non giam xudng dudi 10%™,

Thong qua cac Chuong trinh, Pé an, Chinh sach dau tu ciia Chinh pha, chinh
quyén cac dia phuong; su phdi hop cua cac ban, nganh, doan thé, cac to chic chinh
tri x& hoi; cac to chic, ca nhan va nhan dan, GDMN da c6 nhimg budc phat trién
vuot bac. Tir cap hoc con nhiéu khé khin vé co sé vat chat, doi ngil, mang ludi
truong 16p chua dugc quan tm quy hoach, dén nay, GDMN di c6 budc phat trién
khé toan dién vé quy mo, mang ludi truong, 16p duoc ma rong. GDMN céng lap
duogc sap xép phi hop véi tinh hinh dia phuong, gido duc mam non ngoai céng lap
duoc tao diéu kién dé phat trién gop phan da dang hda loai hinh truong I6p. Chinh
sach hd tro an trua cho tré em mau gido (quy dinh tai Quyét dinh 239/QD-TTg, tiép
ndi bai Nghi dinh s6 06/2018/ND-CP va Nghi dinh 105/2020/ND-CP) da tac dong
sau sic doi vai viéc phat trién GDMN ving khé khin, ving dac biét khé khan,
viing bién gigi, ven bién, hai dao (goi chung 1a ving khé khan), tir d6 gop phan
tang ti 1€ huy dong tré dén truong, tang ti 1€ tré duge cham soc gido duc 2 budi/ngay,
ddng thoi, nang cao ty 1€ chuyén can cua tré mau gido, giam ty 1€ tré suy dinh
dudng. Chinh sach hd tro gido vién mam non day ting cuong tiéng Viét trong cac
diém ¢ tai co s6 GDMN cong 1ap ving kho khan, mién ndi, dan toc thiéu sb va
mét s6 chinh sach caa Nghi dinh 105, nhitng nhiém vu va chinh séch hd trg ctia Bé
an 1008 da gop phan 6n dinh doi séng, hd trg, gilp gi4o vién yén tam cong tac, gan
b6 véi nghé. Mot sb dia phuong ciing d ban hanh thém mot s6 vian ban quy dinh
ché @6 chinh sach hd tro gido vién (hd trg tién truc trua, hd tro gido vién mai vao
nghé...). Chinh pht ciing d quan tdm dau tu CSVC, long ghép tir nhiéu nguon vén

1 Muyc tiéu dén nam 2020 c6 it nhat 30% tré em trong do tudi nha tré chua dat, thiéu 1,8%.



tap trung cho cac co s& GDMN vung kho khin dé bao dam cac diéu kién cho tré
em to1 truong.

Hﬁng nam, ¢6 trén 5,3 triéu tré mam non dugc nuodi dudng, cham soc, gido
duc tai trén 15.000 truong mam non va gan 16.000 co s doc 1ap, ty 1& truong
mam hon ngoai cong lap chlem 21,3%, ty I¢ tre em ngoai cong 1ap chiém 23,2%;
toan quéc cb 56,9% trudng mam non dat chuan quéc gia, ty 16 phong hoc kién
co dat 82,2%, ty 18 gido vién/lop dat 1,86 (trong d6 ty I& phong hoc kién cé cho
l6p mau gido dat 81,8%, ty 1& gido vién/Iép mau gido dat 1,84). Gido duc mam
non di timg budc vuot qua kho khin, phat trién kha toan dién vé quy md, mang
lué6i trudng 16p, cac diéu Kién cham soc gido duc tré; chat luong chim soc gido
duc tré duoc nang Ién; tré em mau gido 5 tudi da dugc chuan bj tét cac didu kién
san sang vao hoc 1ép mat; tré em ving mién ndi, dan toc thiéu sé dugc chuan bi
vé tiéng Viét va duoc hd tro dn trua nén ty 1é ra 16p cao, bao dam chuyén can;
viéc thuc hién cdng bang trong gido duc timg budce duoc bao dam. Bic biét, viéc
thuc hién thanh cdng cac muc tiéu co ban cia Dé an pho cap gido duc mam non
cho tré em 5 tuoi (viét tat 1A PCGDMNTNT- hoan thanh ndm 2017) di gop phan
nang cao ty 1¢& tré em duoc toi truong/16p; thu hit duge mot ngudn luc 16n dau
tu xay dung trudng 1op, mua sim trang thiét bi phuc vu cong tac cham séc, gido
duc tré & cac dia phuong; co sé vat chat duoc ting cudng theo hudng kién cb
hoa, chuan héa. Két qua thuc hien PCGDMNTNT c6 tac dung tt d6i vai su phat
trién cua tré 5 tudi, dong thoi tao sy an tim, tin twong cua cha me tré va cong
ddéng doi voi GDMN.

Tuy nhién, GDMN van con nhiéu khé khan, thach thirc 16n, nhu sau:

- Mang ludi truong, 16p hién tai chua dép ung dugc nhu cau huy dong tré
den truong, 16p. Ty I€ tre nha tre di hoc con ¢ muc thap (32,1%), ty 1€ huy dong
tré em mau giao mai dat 93,1%.

- V& phong hoc: mac di hién nay cac co s GDMN da bd tri dam bao 01
phong hoc/01 16p, tuy nhién ty 1& phong hoc kién ¢ méi dat 82,2%, con 0,8%
phong hoc tam va hoc nho/muon gan 2000 phong. Riéng ddi vai cac 16p mau gido,
ty 1¢ phong hoc kién cé dat 81,8%, phong hoc tam con 0,79%; dd choi ngoai troi,
thlet bi day hoc tdi thiéu trong l6p & cac trudng mam non ciing thuong xuyén xudng
cap, hong héc, thiéu hut phai bd sung thuong xuyén. Giai doan tir 2026-2030, theo
du béo dan s6 toan quéc giam trén 600.000 tré (trong d6 chi ¢6 7/63 tinh ting dan
s6 tré mau giao?) so voi nam hoc 2022-2023. Nhu vay, dan sé giam ¢ nhiéu dia
phuong, co s& vat chat hién ¢ tai cac truong co ban duoc nang 1én rat nhiéu so voi
giai doan 10 nam trudc, trén 50% trudng dat chuan qudc gia 1a diéu kién thuan loi
dé phuc vu cho viec PCGDMNTMG. Viéc can giai quyét giai doan téi 1a Chinh
pht tiép tuc dau tu bo sung phong hoc cho cic co s& GDMN dé nang cao ty 1é
phong hoc kién cd, x6a phong hoc tam va dau tu bo sung cho cac 16p mau gido tang

2 C4c tinh tang dan sb tré MG gdm: Pa Ning, Tp H6 Chi Minh, Long An, Kién Giang, Can Tho, Binh Duong,
DPong Nai.
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cuc bo tai mot sé dia phuong; dong thoi tiép tuc bo sung kinh phi dau tu vé thiét bi
day hoc cho céc co s6 GDMN dé dap tng yéu cau pho cap.

- V& d6i ngil gido vién: binh quan toan qudc dat 1,86 GV/I6p, trong do: Doi
véi cac 1op mau gido dat 1,84 GV/16p (thiéu 0,36 GV/l6p tuong g véi khoang
53.676 gido vién theo quy mé du bao dén nam 2030). Trong do: Riéng dbi vai cac
I6p mau gido cong 1ap thiéu khoang 34.612 gi4o vién can tuyén thém dén nim
2030. Giai doan 10 nam vira qua, Viéc chua c6 chinh sach thu hit, chua ¢6 chinh
sach hd tro gido vién dé 6n dinh doi séng, qua d6 “giit chan” gido vién yén tim
cong tac vai cap hoc mam non, vai bdi canh muc lwong con thap, &p lec cong viéc
nhiéu (thoi gian 1am viéc tir 9-10h/ngay) di dan dén viéc ngay cang nhiéu GVMN
bo nghé, chuyén cong viéc (ndm hoc 2022-2023 c6 hon 9000 GVMN bo nghé),
khéng mong mudn tham gia du tuyén vao hoc va lam GVMN. Trong thoi gian tai,
viéc ban hanh cac chinh sach thu hut, gitr chan dé tuyén méi khoang 34.612 giéo
vién dap ung co ban vé doi ngii dé cac dia phuong thuc hién nhiém wvu
PCGDMNTMG.

- Chat lugng PCGDMNTNT & nhiéu noi chwa duoc duy tri bén vitng do ty
& tré em mau gido do tudi 3 tudi, 4 tudi di hoc con thap. Tai cac ving kho khan,
ving DTTS tré em dugc tiép can GDMN mudn, phai dén 5 tudi méi dugc toi
treong, 16p; nho chinh sich PCGDMNTNT, tré em mai duoc ra lop; tai cac vung
thuan loi, khu dong dan cu, khu cong nghiép, khu ché xuat chinh sach hd tro tré
em hoc tai co s& GDMN dan lap, tu thuc con thap nén chua thac day viéc phat
trién GDMN dan Iap, tu thuc; cha me tré da phan déu c6 nguyén vong cao dua
con t6i co s GDMN cdng Iap. Bieu nay dan dén viéc phét trien GDMN dén lap,
tu thuc & mot sb dia phuong chua phat trién; chat luong GDMN con ¢c6 su chénh
léch giira cac ving mién; & ving kho khan chat luong GDMN con chua cao, tré
thiéu hyt nhiéu & cac linh vuc phat trién nhan thic, ngon ngir va giao tiép, dic
biét 14 tré em ngudi DTTS do diéu kién tiép can GDMN han ché nén chua c6 du
thoi gian dé hinh thanh va phat trién ngén ngir tiéng Viét, chuan bi san sang cho
viéc hoc tap & truong phé théng, tir d6 ty 18 khong duoc 18n 16p, luu ban, bo hoc
kha cao ¢ ddi twong nay. Cac diéu kién bao dam chat lwong toan dién cho tré 5
tudi san sang vao hoc 16p mot & ving kho khin, ving nii cao, chua dap tng voi
y&u cau, muc tiéu dit ra.

Budc vao giai doan 2021-2030, Dang va Nha nudc cling da c6 nhiéu‘ van ban
chi dao vé phat tricn GDDT, trong d6 GDMN c6 cac nhiém vu va yéu cau dat ra
cho giai doan mai, nhu sau:

+ Ngay 24/11/2023, Ban Chéap hanh Trung uwong ban hanh Nghi quyét s6
42-NQ/TW vé tiép tuc d6i méi, nang cao chat lwong chinh sach xa hoi, dap tmg
yéu cau xay dung va bao vé To qudc trong giai doan méi, trong d6 xac dinh cac
chi tiéu chu yéu dén nim 2030 goém hodn thanh phé cdp gido duc mam ‘non cho
tré mdu gido tir 3 dén 5 tuéi (muc I1.2.2.2) va nhiém vu, giai phap clng cb ket qua

phd cap gido duc, x0a mu cht, fung budc thuc hién pho cdp gido duc mam non
cho tré tir 3 dén 5 tuéi (muc I11.6). Nhu vay, tai Nghi quyét sb 42-NQ/TW da dé



ra muc tiéu dén ndm 2030 phai hoan thanh phd cip gido duc mam non cho tré mau
gido tir 3 dén 5 tudi.

+ Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 ctia Ban Chap hanh Trung wong
Dang Khoa X1 vé dbi méi can ban, toan dién gido duc va dao tao di dé ra muc tiéu:
“Hoan thanh PCGDMNTNT vao nam 2015, ndng cao chat lwong phé cdp trong
nhitng ndm tiép theo va mién hoc phi truée nam 2020. Timg buéc chudan héa hé
thong cdc truong mam non. Phét trién giéo duc mam non duwéi 5 tuéi ¢d chdt heong
ph hop Véi diéu kién cua tirng dia phirong va co sé gido duc”.

+ Két luan s6 51-KL/TW ngdy 30/5/2019 cua Ban Bi thu "Ciing Co va nang
cao chat hmng phé cap giao duc va xéa mu chi, nhdt 124 PCGDMNTNT, tién téi
phé cdp gido duc mam non cho tré duwdi 5 tuoi”.

+ Thong bao s6 173/TB-VPCP ngay 22/4/2024 cia Vin phong Chinh phu
Thong bao Két luan cua Tha tudng Chinh pha Pham Minh Chinh tai Phién hop
cua Uy ban Québc gia B6i méi gido duc va dao tao vé “Doi méi, phat trién gido
duc mam non dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045”. Trong d6: Giao cho B§
Gio duc va Pao tao tiép tuc hoan thién hd so bao cao Chinh phu viéc dé xuat
trinh Quéc hoi ban hanh Nghi quyét vé phd cap gido duc mam non cho tré em
mAu giao 3-5 tudi.

~ +Cam két cuia Chinh phu Viét Nam trong yiéc thuc hién cdc muc tiéu phat
trién bén virg sau nam 2015. Thuc hién cac Quyén cua tré em theo Luat Gido duc
va Luat Tré em.

+ Tiép tyc chuan bj cac diéu kién bao dam cho GDMN tricn khai thuc hign
cac muc tiéu cua “Chién luoc phat tri€n giao duc giai doan 2021-2030, tam nhin
dén nam 2045”.

Nhu vay, yéu cau vé phd cap giao duc mam non cho tré em mau giéo 3 -5 tudi
tudi (PCGDMNTEMG) da duoc thé hién trong cac vin ban caa Pang va Chinh phu,
tuy nhién, PCGDMNTEMG chua dugc quy dinh trong Luat Gido duc sb
43/2019/QH14 (méi chi quy dinh phd cap GDMN cho tré em mau gido 5 tudi), nén
chua c6 co sé phap 1y dé trién khai phd cap GDMN cho tré em mau gio 3 - 5 tudi.

Pé kip thoi dap tng muc tiu 100% céc tinh, thanh phd hoan thanh
PCGDMNTMG vao nam 2030 theo Nghi quyét sb 42-NQ/TW can c6 Nghi quyét
ctia Qudc hoi dé trién khai nhiém vu nay. Cin cir vao khoan 3 Biéu 70 Hién phap
nam 2013 tham quyén caa Qudc hoi quy dinh "3. Quyét dinh muc tiéu, chi tiéu,
chinh séch, nhiém vu co ban phét trien kinh té - xa hi cia dat nuoc™ thi viéc tham
muu cho Qudc hoi ban hanh Nghi quyét vé pho cap giao duc mam non cho tré em
mAu gido tir 3 dén 5 tudi 1a pho hop Vi tham quyén cua QUOC hoi dé kip thoi tao
co s¢ phap 1y cho cac tinh, thanh pho trién khai xay dung ke hoach PCGDMNTMG,
d6ng thoi bo sung céc chinh sach hd tro, tao co ché cho cap hoc mam non cung co
mang ludi truong, 16p gop phan tang ty 1¢ huy dong tre¢ em trong d6 tudi mau giao
& moi vling, mién duoc tiép can giéo duc; tao nén tang ving chic cho viéc duy tri
va nang cao chat lugng PCGDMNTNT nham chuan bj tét vé thé chat, tri tug, tinh



cam, tham my, ngdn ngir va tam ly san sang di hoc, bao dam chit luong dé tré em
vao 1ép mot.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu tong thé

Pho cap gido duc mam non cho tré em mau gido tir 3 dén 5 tudi. Nang cao ty 18
tré em trong do tudi mau giao dugc tiép can gido duc mam non, bao dam hau hét
tré em mau gido & moi vling, mién tai cac tinh, thanh phé duoc dén |0p dé thuc
hién nudi dudng, cham soc, gido duc 2 budi/ngay theo chuong trinh gido duc mam
non nham chuan bj tét vé thé chat, tri tug, tinh cam, tham my, ngdn ngix va tam ly
san sang di hoc, bao dam chat lugng dé tré em vao 16p mot.

2.2. Muc tiéu cu thé
Céc dja phuong thuc hién thi diém hoan thanh cac muc tiéu:

- Bam bao thu huat dugc it nhat 95%; doi voi xa co dieu kign kinh té - xa
hdi déc biét kho khan dat it nhat 90% tro [én so tré em trong d6 tudi mau giao tur
3 dén 5 tuoi dén co so giao duc mam non vao nam 2030;

- Nang cao chat lugng chim sdc, gido duc doi véi tré em mau gido, duy tri
ty € tré em mau giao suy dinh dudng thé nhe can giam trung binh 0,3%/nam, ty
€ tré em suy dinh dudng the thap coi giam trung binh 0,2%/nam, ty I¢ tré¢ em thura
can-béo phi duoc khong ché, phan dau c6 100% tre em mau giao tai cac co so
GDMN dugc hoc 2 budi/ngay theo Chuong trinh GDMN, chuén bi tot tam the,
san sang cho tré em mau giéo 5 tudi vao hoc l6p mat;

- Phan du dén nam 2030, ¢6 du $0 luong gido vién day céc 16p mau gido
theo quy dinh, trong do6 c6 90% gido vién dat trinh do tir cao dang su pham mam
non tré lén;

~ -Cung cd, M rong mang ludi truong, 16p bao dam ty 1€ 01 phong/01 I6p
mau gido. Uu tién dau tu co s¢ vat chat, trang thi€t bi day hoc, d6 dung, d6 choi
cho céc 16p mau gido ¢ viung c6 dicu kién Kinh té - xa h@i khoé khan, dac biét kho
khan, vung mién nui, bién gidi, vung béi ngang ven bién va hai dao;

- Phan du 100% céc dia phuong dugc cong nhan dat chuan pho cap gido
duc mam non cho tré em mau gido vao nam 2030.

II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

1. Chinh s&ch 1: U'u dii déi véi tré em miu gido tir 3 dén 5 tudi

1.1. Xac dinh vén dé bat cap

Quyen cua tré em Ve tiép can gido duc da duoc quy dinh cu the tai Luat
Giao duc va Luat Tre em. Trong do, Dieu 14 Luat Giéo duc quy dinh: “Nha nudc
thuc hién pho cap giao duc mam non cho tré em 5 tuoi”.

Thyc hién Chién lugc phat trien gido duc giai doan 2011-2020 theo Quyét
dinh s6 711/Qb-TTg ngay 13/6/2020, hang ndm, c6 trén 5,3 tri€u tr¢ mam non dugc
nudi dudng, cham séc, gido duc tai trén 15.000 trrong mam non va gan 16.000 co
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so doc 1ap, ty 1é trudng mam non ngoai c¢ong lap chiém 21,3%, ty Ié tré em ngoai
cong lap chiém 23,2%: trong do6 c6 93,1% tré em trong do tudi mau gido da dugc
huy dong dén traong/Iép mam non; toan qudc cd 56,9% truong mam non dat chuan
qudc gia. Tuy nhién, hién tai ca nudc con gan 7% tré em mau gido va gan 68% tré
nha tré chua duoc tiép can gido duc, con gan 4.000 tré mau gido nam tudi chua duoc
tiép can glao duc mam non trudc khi vao 16p 1, tap trung tai cac vung nai cao, dan
toc thiéu sd, ving kho khin bién gidi, hai dao, bai ngang ven bién.

Theo quy dinh tai Diéu 27 Luét Giao duc, trach nhiém cta nha nudc duoc
quy dinh "Nha nuéc ¢ chinh sach dau tu phat trién gido duc mam non; wu tién
phat trién gio duc mam non & mién ndi, hai déo, ving dong bao dan toc thicu sb,
ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kh¢ khan, dia ban c6 khu cong nghiép;
khuyen khich t6 chtic, ca nhan dau tu phat trién giéo duc mam non nham dap tng
nhu cau x& hoi", Luat da giao Chinh pha quy dinh chi tiét Diéu nay. Trén co so
quy dinh cua Luat, ngay 08/9/2020 Chinh Phu ban hanh Nghi dinh s6 105/ND-
CP quy dinh vé chinh sach phat trién gido duc mam non.

Theo céac quy dinh néu trén, tré em mam non dugc huéng chinh sach hd tro
an trua; chinh séch tro cap déi véi tré em mam non la con cong nhan, ngudi lao
dong 1am viéc tai khu cong nghiép. Qua téng két cho thay, nhiéu dia phuong, co
s6 GDMN da huy dong thém sy dong gop cua phu huynh va céc ban nganh, doan
thé (hoi phu nit, doan thanh nién...) tang gia san XUAt, trong rau sach, dong gop
tring, thit, gao, cui, hd tro ngay cong nau an... dé nhang cao chat luong an ban tru
cho tré tai truong. Chinh sach nay da tic dong sau sac dbi vai viéc phat trién
GDMN noi chung ciing nhu tré em ving khé khin, ving nii cao, ving dong bao
dan toc thiéu s6, gop phan ting ti 1& huy dong tré dén truong va ty 1é chuyén can;
nang ty 18 tré duoc nudi dudng, chim séc va gido duc 2 budi/ ngay, tir d6 giam ty
& tré em suy dinh dudng, gop phan nang cao chat lugng giéo duc, duy tri va cang
cb thanh qua PCGDMNTNT. Theo béo c&o cua cac dia phuong riéng theo Nghi
dinh s6 06/2018/ND-CP: Tir nam hoc 2018-2019, tong sb tré mau gido tir 3 dén5
tudi thudc ddi tuong duoce huong chinh sach 12 2.825.210 tré. Tong s6 kinh phi dé
thuc hién chinh sach cho tré 1 2.998.645 triéu dong. Giai doan tir nam 2020 dén
nay chinh sach hé trg cho tré em mau gido an trua duoc thuc hién theo Nghi dinh
s6 105/2020/ND-CP véi mic 160.000 déng/tré/thang. Thai gian hd tro tinh theo
s6 thang hoc thuc té, nhung khong qua 9 thang/nam hoc (mire cit 149.000). Ngoai
ra, Nghi dinh s6 105 con bd sung kinh phi hd trg ndu an cho tré em tai co so
GDMN cong lap & x3 co6 diéu kién KTXH dic biét kho khin, x3 dic biét kho khin
ving bai ngang ven bién, hai dao, xa thudc ving kho khin theo quy dinh cua
Chinh pha muc hd tro 2,4 triéu dong/thang/45 tré em. Nghi dinh 105/2020/ND-
CP vé chinh sach phét trién GDMN, trong dé cé chinh sach tro cap d6i véi tré em
mam non 1a con cong nhan, ngudi lao dong lam viéc tai khu céng nghiép (160.000
ddng/tré/thang), chinh sach hd tro tai liéu va chi phi tap huin d6i véi GVMN dan
lap, tu thuc da thic day nang cao chat lugng GDMN ngoai cong lap, cac chinh
sach trén da gop phan to 16n thuc ddy GDMN phat trién. Tuy nhién, theo tong két,
danh gia thi noi dung chinh sach hd trg d6i véi tré em mam non theo quy dinh
hién hanh van con han ché, mac hd tro thip (chua co ché do hd tro, wu dai vé
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mién giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap, hd trg nau an, chdm soc ban tra cho tré
em mau gido...).

Péi tuong huong chinh sach theo Nghi dinh sé 105/NB-CP, Nghi dinh sb
81/2021/ND-CP con rat eo hep, chua thuc hién diy du Diéu 85 Luat gido duc
2019 trong viéc xem xét dén ddi tugng hoc sinh DTTS thudc ho nghéo, can nghéo
viing dong bao DTTS, MN; chua dam bao céng bang trong gido duc dbi voi tré
em dé duoc tiép can chuong trinh gido duc mam non & ving cé diéu kién KT-XH
dic biét kho khan, d6i tuong tré em ¢ khu cong nghiép.

Mot sé dinh mirc hd trg ddi vai tré em con thap, khéng pht hop véi thuc té
hién nay, do truot gia, khong du ho tro bita an trua cho tré em.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Tang cuong céc chinh sach hd trg cho tré em mau gido dé nang cao ty 18
tré em trong do tudi mau gido duoc tiép can GDMN c¢6 chat lugng, bao dam hau
hét tré em mAu gido & moi ving, mién tai cac dia phuong trién khai thi diém duoc
dén 16p, nudi dudng, cham soc va gido duc 2 budi/ngay theo Chuong trinh GDMN
nham chuan bi tot vé thé chat, tri tug, tinh cam, tham my¥, ngén ngit va tam Iy san
sang di hoc, bao dam chat luong de tré em vao I6p mot; gop phan vao thuc hién
quyen ctia tré em mau gido, tao su cdng bang trong tiép can giao duc; nang cao ty
16 huy dong tré em mau gido toan qudc.

Ra soat dpl tuong duoc hd trg, stra doi thay thé cac quy dinh khdng con phu
hop (bd sung doi twgng dugc huong chinh sach, nang marc ho tro dé phu hop voi
thuc te).

1.3. Giai phap giai quyét van dé

Giai phap 1: Gilr nguyén hién trang;

~ Giai phap 2: Mién hoc phi cho déi twgng tré em vang khé khan, tré em
doi tweng chinh sach. Uy ban nhan dan céap tinh, thanh pho trye thude trung wong
xay dung, trinh Hoi dong nhan dan cap cung cap ban hanh dinh mirc cy the ve micn
giam hoc phi, ho trg an trua, ho trg chi phl’ hoc tap doi vdi tré em mau gido trong do
tuoi pho cap gido duc mau giao, murc thap nhat can cir vao quy dinh dudi day:

1. Béi tugng duoc hudng chinh sach

a) Tré em mau gido trong do tudi thuc hién phd cap gido duc mam non tir 3
dén 5 tudi thuong tra trén dia ban don vi hanh chinh cap xa thudc ving kho khan; xa
khu vuc 111, khu vuc 11 thude viing ddng bao dan toc thiéu sé va mién ndi (khéng bao
gom céac xa khu vuye II da dat chuan ndng thén méi); xa dac biét kho khan vung bai
hgang ven bién va hai dao; thon dac biét kho khan vung dong bao dan toc thiéu so
va mién nui theo quy dinh ciia cap co tham quyén (sau day goi chung la ving kho
khin) dang hoc tai co s gido duc mam non thudc viing kho khan, xa khu vuc | va
x3 ¢ thon dic biét kho khan ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién ndi, viing béi
ngang ven bién va hai dao theo quy dinh ctia cap c6 tham quyén;

b) Tré em mau gido trong do tudi tir 3 d&én 5 tudi thuc hién pho cap giao duc
mam non thudc hd nghéo, cin nghéo dang hoc tai co s gido duc mam non;
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¢) Tré em mau gido tir 3 dén 5 tudi dang hoc tai cac co s¢ gido duc mam non
thudc loai hinh dan lap, tu thuc da duoc co quan c6 tham quyén cap phép thanh 1ap va
hoat dong theo diing quy dinh co6 cha hoac me hodc ngudi cham soc, nudi dudng tré
em la cong nhan, nguoi lao dong dang lam viéc tai cac khu cong nghiép duoc doanh
nghiép ky hop dong lao dong theo quy dinh.

2. Chinh séch dugc huong

a) Tré em thudc dbi tuong quy dinh tai diém a, b muc 1 hoc tap tai cac co
s& gido duc mam non cdng lap dugc mién hoc phi; Tré em thudce d6i tuong diém
a, b muc 1 hoc tap tai cac co s& gido duc mam non dan lap, tu thuc tham gia thi
diém duoc cap bl hoc phi bang sé tién hoc phi tré em hoc tai co s gido duc cong
lap duoc mién.

b) Tré em mau gido thudc ddi twong diém a, b, ¢ muc 1 dugc hd tr tién an
trua toi thieu 1a 360.000 dong/thang/tré em (ba tram sau muoi nghin dong). Thoi
gian ho tro tinh theo so6 thang hoc thuc té, nhung khong qua 9 thang/nam hoc.

¢) Tré em mau gido thue doi tugng quy dinh tai diém ¢ muc 1 duoc ho tro
chi phi hoc tap la 150.000 dong/thang/tré em (m6t trdm ndm muoi nghin dong).
Thaoi gian ho tro tinh theo s6 thang hoc thuc té, nhung khong qua 9 thang/nam hoc.

Giai phap 3: Uy ban nhan dan cap tinh, thanh phd truc thudce trung wong Xxay
dung, trinh Hoi dong nhan dan cap cling cap ban hanh dinh murc cy thé vé mién giam
hoc phi, hd trg an trua, hd tro chi phi hoc tap ddi véi tré em mau gido trong do tudi
pho cap gido duc mau gido, muc thip nhat can ctr vao quy dinh dudi day:

1. Péi tugng duoc hudng chinh sach

a) Tré em mau gio trong do tudi thyuc hién pho cap gido duc mam non 3 -
5 tu6i thuong tri trén dia ban don vi hanh chinh cap xa thudc ving kho khan; xa
khu vuc 11, khu vyc 11 thude viing dong bao dan toc thiéu sé va mién ndi (khéng
bao gom céac xa khu vuc II da dat chuan nong thon méi); xa dic biét kho khan
vung bai ngang ven bién va hai dao; thon dac biét kho khan ving ddng bao dan
toc thiéu sd va mién nui theo quy dinh cua cap co tham quyén (sau day goi chung
1a vaung khé khin) dang hoc tai co s& gido duc mam non thudc ving khé khan, xa
khu vue I va x3 c6 thon dic biét kho khan ving dong bao dan toc thiéu sé va mién
ndi, viing bai ngang ven bién va hai dao theo quy dinh caa cip cd tham quyén;

b) Tré em maiu gido trong do tudi thuc hién phd cap giao duc mam non tir 3 dén
5 tudi thudc ho nghéo, can nghéo dang hoc tai co s& gido duc mam non;
~¢)Treem mau gido trong d6 tudi thuc hién pho cap gido duc ma}m non tir 3 dén
5 tuoi dugc nudi dudng, cham soc, gido duc tai cac co s¢ giao duc mam non dan lap,
tu thuc.

2. Chinh s&ch dugc huong

a) Tré em thudc doi twong quy dinh tai diém a, b muc 1 hoc tap tai cac co
SO giao duc mam non cong lap dugc mien hoc phi; Tré em thudc doi tuong diém
a, b muc 1 hoc tap tai cac co s giao duc mam non dan lap, tu thuc tham gia thi
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diém duoc cap bu hoc phi bang sé tién hoc phi tré em hoc tai co s gido duc cong
lap dugc mien.

b) Tré em mau gido thudc di twong diém a, b, myc 1 hoc tap tai cac co s
tham gia thi diém pho cap gido duc mam non cho tré em mau giao 3 tudi, 4 tuoi
duoc hd tro tién an trua toi thiéu 1a 360. 000 dong/thang/chau (ba tram sau muoi
nghin dong). Thoi gian hd tro tinh theo sé thang hoc thuc té, nhung khéng qua 9
thang/ndm hoc.

¢) Tré em mau gido thudc ddi twong quy dinh tai diém ¢ muc 1 hoc tap tai
cic co SO pho cap gido duc mam non duoc hé tro chi phi hog tap la 300.000
dong/thang/chau (Mot tram ndm muoi nghin dong). Thoi gian ho trg tinh theo so
thang hoc thuc té, nhung khéng qua 9 thang/nam hoc.

2.4. Panh gia tac dong cua cac giai phap

2.4.1. Giai phép 1:

a) Tac dong vé kinh té: Khong thay doi

b) Tdc dong vé xa hai:

- Tich cuc: Khong lam thay déi cac quan hé x& hoi va hién trang xa hoi.

- Tiéu cyrc: Khong giai quyét duoc cac van dé bat cap phét sinh hién nay: con
8% tré em mau giao véq?l,f;% tré nha tré chua duoc tiép can gido duc; doi vai tré
mam non la dan toc thiéursé, vung kho khan va dacrbiét kho khan khi khong dugc
ho trg tré khong duge deén truong, khong duoc tiep can vei giao duc, nén tang
gi4o duc thap s€ anh huong dén viéc phat trién va nang cao trinh d6 dan tri.

¢) Tdc déng vé gisi: Giai phap nay khong anh huong den co hoi, diéu kién,

nang luc thuc hién va thu husng cac quyeén, lgi ich caa mdi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

d) Tdc ddng vé thi tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.
d) Tac djng doi véi hé thong phap lugt: Giai phap nay khong tac dong dén
hé thong phéap luat.
2.4.2. Gidi phép 2
a) Tdc dong vé kinh té:
- Tich cuc: Chinh sach c6 tac dong tich cuc déi voi nen kinh té. Cha me tré

yén tam tham gia lao dong san Xuat (dac biét 1a phu nit), tang cudng thém s6 luong
san pham va tang ning suat lao dong, phat trién tt nén kinh té.

Mt khéc, theo cac nghién ctu khoa hoc, tré em hoc qua mam non c6 thé
tang thu nhap cho ban than gap 8 lan tré em khong qua bac hoc mam non. Hoi
d6ng C6 van kinh té caa tong thong Mi da chimg minh 1$ dau tu cho gido duc 1
tré em & giai doan dau doi c6 chat luong s& phat sinh loi nhuan tich lity 1a 8,60$
khi dira tré do6 truéng thanh?®.

3 USA (2015). The Economic of Early Childhood Investments.
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+ HJ trg tién an trua: Hién nay, quy dinh mac hd tro tién an trua 13 10%
murc luong co s thang/hoc sinh (khoang 160.000d/thang 1a rat thap, khdng bao
dam muc séng sinh hoat hang ngay cho tré em). D& xuat nang muac hd tro tién an
trua tir 20% muc luong co sd (ting 10%). P6i twong thu huong 1a tré em mau
gido tir 3 dén 5 tudi thudc xa kho khin theo quy dinh ciia Chinh phi.

+ H0 tro chi phi hoc tap: B sung ddi tuong thu huong 1a tré em mau gido
tir 3 dén 5 tudi duoc chim sdc va gido duc tai cic co s gido duc mam non dan lap,
tu thuc. Hién nay, quy dinh mac hd tro chi phi hoc tap 1a 150.000 ddng/thang/tré
(Mot trim sau muoi nghin dong). Thoi gian hd tro tinh theo sé thang hoc thuc té,
nhung khong qué 9 thang/nam hoc.

+ HJ tro, mién hoc phi: B sung ddi twong tré em mau giéo 3 tudi, 4 tudi
duoc mién hoc phi thuong trd tai x3, thon dac biét kho khan, xa kho khan dang hoc
tai co s¢ gido duc mam non thugc xa khu vuc 111, khu vuc 11, khu vyuc I, ving dong
bao dan toc thiéu sé va mién ndi, ving bai ngang, ven bién va hai dao; Tré em mau
gido trong do tudi thuc hién phd cap gido duc mam non 3 tudi, 4 tudi thuoc ho nghéo,
can nghéo dang hoc tai co sé gido duc mam non (Hién nay, mai mién hoc phi cho tré
em mau giéo 5 tudi & thén/ban dic biét khé khan, xd khu vuc 111 viing dan toc va
mién nai, x4 dac biét kho khan ving bai ngang ven bién, hai dao theo quy dinh cua
co quan c6 tham quyén). Can ct theo mac thu hoc phi do HPND céc tinh ban hanh.

- Tiéu cyc: Phat sinh chi phi dé thyc hién chinh sach. S6 luong tré em mau
gido, cu thé nhu sau:

+ HQ tro tién n: Tang muc hd trg tir 10% 1&n 20% mirc luong co sd (tic
tang thém 200.000 dong/thang so véi mic cti do mue lwong co s¢ hién nay tang
1én 1.800.000 dong).

Tong so tré em mau gido duge huong chinh séch hd trg an trua ndm hoc
2021-2022 la: 518.879 tré (Theo thong ké dau nam tai CSDL nganh gi&o duc).

Nhu cau kinh phi chi hd tro in trua ting thém so véi mtc huong tai Nghi
dinh 105/2020/ND-CP nhu sau:

. Kinh phi ting thém/thang: 518.879 tré x 200.000 dong = 103,8 ty/thang.
. Kinh phi tang thém/nam hoc: 103,8 ty/thdng x 9 thang = 934,2 ty/nam.

+ Hd tro chi phi hoc tap: Tong sé tré em mau giao thudc d6i twong duoc hd
trg chi phi hoc tép la con cong nhén, ngudi lao dong lam viéc ¢ cac khu cong
nghiép: 210.386 tré (Theo thong ké dau nam tai CSDL nganh giao duc).

S6 kinh phi can Nha nuéc hd trg dé hd tro chi phi hoc tap cho tré em mau
gido la:

. Kinh phi mién hoc phi/thang: 210.386 tré x 150.000 dong = 31,6 ty/thang.

. Kinh phi tang thém/nam hoc: 31,6 ty/thang x 9 thang = 284,02 ty/nam.

+ Ho trg mién hoc phi:

Tong s6 tré em mau gido thuge doi twong dugc mién hoc phi ndm hoc 2021-
2022: 339.046 tré (Theo thong ké dau nam tai CSDL nganh giao duc).
11



S6 kinh phi can Nha nudc hd trg dé mién hoc phi cho tré em mau gido la:

. Kinh phi mién hoc phi/thang: 339.046 tré x 50.000 d¢ong = 16,9 ty/thang.

. Kinh phi tang thém/nam hoc: 16,9 ty/thang x 9 thang = 152,6 ty/nam.

b) Tdac déng vé xa hgi:

- Tich cuc: DBé thuc hién Diéu 85 cua Luat Gido duc 2019; Nghi quyét sd
41/2021/QH15; khic phuc nhitng khé khan, bat cap trong thyc hién chinh séch
cho tré em. Hién hay, G cac cac x4, thon dac biét khoé khan giam manh theo phan
dinh viing méi (Quyét dinh sb 861/Qb-TTyg, Quyét dinh 612/QDb- UBDT, Quyet
dinh 353/Qb-TTg), trong khi diéu kién tr¢ va gia dinh tré con rat nhiéu khé
khan. Gop phan huy dong t61 da tré em mam non t6i co s0 GDMN, tre dugc nang
muc hd trg dn trwa s& ¢6 bira an dam bao hon vé dinh dudng dé giam ty 1é tré suy
dinh dudng; dugc hd tro chi phi hoc tap s& gitp tré c6 du do dung, hoc liéu thuan
loi cho viéc tiép nhan noi dung gido duc (dic biét d6i vai tré em ving kho khin
viéc nang muc hd tro an trwa 1a hét sic can thiét dé thuc day cha me tré dua tré
téi truong; tré tai cac co s& GDMN dan lap, tu thyuc ciing dugc hd tro tir do thu
hat tré vao hoc tai cac co s6 GDMN dan lap, tu thuc, giam &p luc cho cac truong
cong lap), tré duoc ra 16p nhidu hon s& duoc chuan bi tiéng Viét, gidp tré sin sang
vao 16p 1 va hoc tap tot hon & cac bac hoc tiép theo tir d6 gop phan nang cao dan
tri va chat lugng ngudn nhan luc & ving DTTS&MN. Cha me tré yén tdm cong
tac, chi sé hanh phic va an sinh xa héi tang 1én. Ngoai ra, néu tré em duoc dén
truong nhiéu hon khi c6 du gido vién, bao dam suc khoe va cham soc dinh dudng
lanh manh cho tré em trong 1000 ngay dau doi ching s& c6 kha ning phuc hoi
khoi bénh tat nguy hiém dén tinh mang gap 10 lan*. Tré em tham gia gido duc
mam non c6 kha nang dat duoc cac ki nang doc viét va tinh toan co ban cao hon
gap doi so vai tré em khong tham gia gido duc mam non®.

- Tiéu cuc: Khong co6 tac dong tiéu cuc.

¢) Tac dong vé gidi: Chinh sach khong lam phét sinh cac van dé vé gidi,
khong gay mat binh ding, dam bao tiép can wu dai, céng bang gitta cac gioi.

d) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap thi diém khdng 1am phét sinh
thu tuc hanh chinh, viéc chi tra va hé tro cac chau duogc thuc hién theo quy dinh
ctia phap luat hién hanh (tha tuc, mau don di c¢6 san- Nghi dinh s6 105/2020/ND-
CP, ND 81/ND-CP).

d) Tac déng déi véi hé théng phap ludt: Giai phap khéng vi pham, anh
huong Luat va cac van ban quy pham phap luat nao dang duoc quy dinh trong hé
thong phap luat hién hanh cua Viét Nam.

2.4.3. Gidi phap 3
a) Tdc dong vé kinh té:

4 Jackson, Sonia, et al. 2004. Nguoi ngoi dudi cay. )
5 Bao cao toan cau dau tién caa UNICEF vé gido duc mam non, 09/4/2019. https://www.unicef.org/eca/ru/
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- Tich cuc: Chinh sach c6 tac dong tich cyc déi voi nén kinh té. Cha me tré
yén tam tham gia lao dong san xuat (dac biét 1a phu nit), tang cudng thém s6 luong
san pham va tang ning suat lao dong, phat trién tt nén kinh té.

Mat khac, theo cac nghién ctru khoa hoc, tre em hoc qua mém non cé thé
tang thu nhap cho ban than gap 8 lan tré em khdng qua bac hoc mam non. Hoi
d6ng C6 van kinh té caa téng thong Mi d4 chtmg minh 1$ dau tu cho gido duc 1
tré em & giai doan dau doi ¢ chat luong s& phat sinh loi nhuan tich lity 1a 8,60$
khi dra tré do6 truéng thanh®.

~ Chi phi nang mirc hd tro va bo sung doi tuong duge huéng mot sd chinh séch
deé phu hop véi thuc té va khuyen khich tré em mau gido tir 3 dén 5 tuoi ra lop, cu thé:

+ H0 tro tién an trwa: Hién nay, quy dinh muc hd tro tién an trra theo Nghi
dinh sé 105/2020/ND-CP 1a 10% muc luong co s thang/hoc sinh (khoang
160.000d/théng 1a rat thap, khdng bao dam muc song sinh hoat hang ngay cho tre
em). Pé xuat nang muc hd tro tién an trua lén 20% muc luong co s¢ (tang 10%).
B6 sung ddi twong thu huang 13 tré em mau giéo 3 tudi, 4 tum thudc xa kho khan
theo quy dinh cua Chinh phu; bo sung ddi tuong tré em mau gido 3 tudi, 4 tudi tai
cac co s6 GDMN dan lap, tu thuc.

+ Hb trg chi phi hoc tap: B6 sung ddi tuong tré em mau gido 3 tudi, 4 tudi
duoc cham soc va gido duc tai cac co s gido duc mam non dan lap, tu thuc. Hién nay,
quy dinh muc hd tro chi phi hoc tap 12 300.000 déng/thang/tré (Mot tram sau muoi
nghin dong). Thoi gian hd tro tinh theo s6 thang hoc thuc té, nhung khong qua 9
thang/nam hoc.

+ Hb tro, mién hoc phi: Bo sung ddi tuong tré em mau gio 3 tudi, 4 tudi
duoc mién hoc phi thuong tri tai xa, thon dic biét kho khin, xa kho khin dang hoc
tai co s& gido duc mam non thudc x& khu vuc 111, khu vuc 11, khu vue I, ving déng
bao dan toc thiéu s6 va mién ndi, ving bai ngang, ven bién va hai dao (Hién nay,
méi mién hoc phi cho tré em mau giéo 5 tudi & thon/ban dic biét kho khin, xa khu
vuc 111 viing dan toc va mién ndi, xa dac biét kho khin ving bai ngang ven bién,
hai dao theo quy dinh caa co quan c6 tham quyén). Can cir theo mirc thu hoc phi
theo Nghi quyét do HDND céc tinh ban hanh.

- Tiéu cuc: Phat sinh chi phi dé thuc hién chinh sach.

+ HJ trg tien an: Tang muc h tro tir 10% 1én 20% mic luong co s (tic
tang thém 200.000 dong/thang so véi mic cli do mirc lwong co s¢ hién nay tang
1én 1.800.000 ddng).

Tong so tré em mau gido dugc huong chinh sach h tro an trua nam hoc
2021-2022 la: 518.879 tré (Theo thong ké dau nam tai CSDL nganh giéo duc).

Nhu cau kinh phi chi hd tro an trua ting thém so véi mtc huong tai Nghi
dinh 105/2020/ND-CP nhu sau:

. Kinh phi ting thém/thang: 518.879 tré x 200.000 dong = 103,8 ty/thang.

6 USA (2015). The Economic of Early Childhood Investments.
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. Kinh phi ting thém/nam hoc: 103,8 ty/thang x 9 thang = 934,2 ty/nam.

+ H& tro chi phi hoc tap: Tong s6 tré em mau giao thudc d6i twong duoc hd
trg chi phi hoc tép la con cong nhén, nguoi lao dong lam viéc ¢ cac khu cong
nghiép: 210.386 tré (Theo thong ké dau nam tai CSDL nganh giao duc).

S6 kinh phi can Nha nuéc hd trg dé hd tro chi phi hoc tap cho tré em mau
gido la:

. Kinh phi mién hoc phi/thang: 210.386 tré x 300.000 dong = 63,1 ty/thang.

. Kinh phi ting thém/ndm hoc: 63,1 ty/thang x 9 thang = 568,04 ty/nam.

+ H trg mién hoc phi:

Tong sb tré em mau gido thude d6i tugng duoc mién hoc phi nim hoc 2021-
2022: 339.046 tré (Theo thong ké dau nam tai CSDL nganh gido duc).

S6 kinh phi can Nha nuéc hd tro dé mién hoc phi cho tré em mau giéo 1a:

. Kinh phi mién hoc phi/thang: 339.046 tré x 50.000 ngan = 16,9 ty/thang.

. Kinh phi tang thém/nam hoc: 16,9 ty/thdng x 9 thang = 152,6 ty/nam.

b) Tdc dong vé xa hai:

- Tich cuc: Thuc hién dugc Diéu 85 cua Luat Gido duc 2019; Nghi quyét
s 41/2021/QH15; khac phuc nhitng khé khan, bat cap trong thuc hién chinh
sach cho tré em. Hién nay, ¢ cac cac xa, thon dac biét kho khan giam manh theo
phan dinh viing méi (Quyét dinh sé 861/QD-TTg, Quyét dinh 612/QD-UBDT,
Quyét dinh 353/QD-TTg), trong khi diéu Kién tré va gia dinh tré con rat
nhiéu kho khan. Gop phan huy dong tdi da tré em mam non téi co s6 GDMN,
tré dugc nang muc hd tro an trua s& ¢ bita in dam bao hon vé dinh dudng dé
giam ty 18 tré suy dinh dudng; duoc hd trg chi phi hoc tap s& gilp tré co du do
diing, hoc liéu thuan loi cho viéc tiép nhan ndi dung gido duc (dic biét tré tai cac
co s GDMN dan Iap, tu thuc cling dugc hd tro tir d6 thu hut tré vao hoc tai cac
co s6 GDMN dan lép, tu thuc, giam ap luc cho céc truong cong lap), tré dugc ra
l6p nhiéu hon s& dugc chuan bj tleng Viét, glup tré san sang vao 16p 1 va hoc tap
suét doi, nang cao dan tri va chat lwgng ngudn nhan luc ¢ ving DTTS, MN. Cha
me tré yén tdm cong tac, chi sé hanh phuc va an sinh x& hoi tang 1én. Ngoai ra,
néu tré em duge dén truong nhidu hon khi co du giéo vién, bao dam stc khoe va
chiam soc dinh dudng lanh manh cho tré em trong 1000 ngay dau doi ching sé& c6
kha ning phuc hdi khoi bénh tat nguy hiém dén tinh mang gap 10 1an’. Tré em
tham gia gido duc mam non c6 kha ning dat duoc cac ki ning doc viét va tinh
toan co ban cao hon gap doi so vai tré em khong tham gia gido duc mam noné,

- Tiéu cyc: Khong c6 tac dong tiéu cuc cho tré em mau gido 3 tudi, 4 tuoi

hoc tai cac co s GDMN dan lap, tu thuc nhung lai chua cé sy cong bang gitra
cac tré em thudc dbi tuong ving thuan loi; kinh phi hd trg cho tré em mau gido

7 Jackson, Sonia, et al. 2004. Nguoi ngoi dudi cay. )
8 Bao cao toan cau dau tién caa UNICEF vé gido duc mam non, 09/4/2019. https://www.unicef.org/eca/ru/
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dan lap, tu thuc c6 su chénh léch véi mac hd trg quy dinh tai Nghi dinh
81/2021/ND-CP.

¢) Tac dgng ve gisi: Chinh séch khong lam phat sinh céc van dé ve giai,
khong gdy mat binh dang, dam bao tiép can wu dai, cong bang gitra cac gioi.

d) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap thi diém khdng 1am phét sinh
tha tuc hanh chinh, viéc chi tra va ho trg cac chau duoc thuc hién theo quy dinh
cua phéap luat hién hanh.

d) Tdc déng doi véi hé théng phap ludt: Giai phap khéng vi pham, anh
huong Luat va cac van ban quy pham phap luét nao dang dugc quy dinh trong hé
thong phap luat hién hanh cua Viét Nam.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Trén co s& SO §énh cég; giai phap, B6 Giao duc va bao tao kién nghi lua
chon Giai phap 2. Tham quyén ban hanh chinh sach la Quoc hoi.

2. Chinh sach 2: Chinh sach tuyén dung, thu hit di ngi, wu dai doi
véi can bg quan ly, giao vién, nhan vién khi thuc hién thi diém pho cap giao
duc mam non

2.1. Xac dinh van dé bat cap

Quyen cua tré em vé tiép can gido duc da duoc quy dinh cu the tai Luat
Giao duc va Luat Tre¢ em. Trong do, Dieu 14 Luat Giéo duc quy dinh: “Nha nudc
thuc hién pho cap gido duc mam non cho tré em 5 tuoi”.

Thuc hién Chién luoc phét trién gido duc giai doan 2011-2020 theo Quyét
dinh s6 711/QD-TTg ngay 13/6/2020, hang nam, c6 trén 5,3 triéu tré mam non
dugc nudi dudng, cham soc, giao duc tai trén 15.000 truong mam non va gan
16.000 co s¢ doc lap, ty I€ trudng mam non ngoai cong lap chiém 21,3%, ty & tre
em ngoai cong lap chiém 23,2%; trong do ¢6 93,1% tré em trong d§ tuoi mau giao
da dugc huy dong dén truong/lép mam non; toan quéc €0 56,9% truong mam non
dat chuan quéc gia. Tuy nhién, hién tai ca nuéc con gan 7% tré em Mau gio va
gan 68% tré nha tré chua duoc tlep can gido duc, gan 4.000 tré mau giao nim tudi
chua duoc tiép can gido duc mam non truéc khi vao 16p 1, tap trung tai cac vung
ndi cao, dan toc thiéu sd, ving kho khin bién gidi, hai dao, bi ngang ven bién.

Theo quyét dinh so 72-OP/TW ngay 18/7/2022 cuia Bé Chinh tri, nam hoc
2021-2022, toan nganh con thiéu 51.388 gido vién®. Viéc tuyén dung gido vién gap
nhiéu kho khin do thiéu ngudn tuyén. Nguyén nhan, chi yéu 1a do chinh sach dai
ngd chua thoa dang, tién lwong khai diém cua gido vién con & muc thap, doi song
cta gido vién gap nhiéu kho khin. Ngoai ra, &p luc cong viéc dbi véi gido vién
mam non 12 rat 16n, diéu kién 1am viéc chua dam bao, thoi gian 1am viéc nhiéu hon
quy dinh cia Luat Lao dong (kéo dai tir 9-11h/ngay) trong khi tai mot s6 dia phuong

%Quyét dinh s6 72-QB/TW ngay 18/7/2022 ciia Bo Chinh tri. Ha Giang ty 1& huy dong tré MG dat 98,2 %, ty 1& GV/I6p:
1,39; Bic Can huy dong tré MG dat 94,6, ty 16 GV/I6p: 1,55, Dién Bién huy dong tré MG dat 99,6%, ty 16 GV/I6p: 1,46,
Son la huy dong tré MG dat 96,6%, ty 1& GV/I6p: 1,46, Cao Béng huy dong tré MG 98,5, ty 16 GV/I6p: 1,65, Lai Chau
ty I€ huy dong tré MG 99,8%, ty 1&é GV/16p: 1,65.
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chua tra dugc tién thém gio cho GVMN; vé& méi truong cong tac (sb tré/lép lai cao,
s6 gido vién/Iop thap, dac biét d6i vai tré nha trél®). Khéng it gido vién phai kiém
nhiém thém ca viéc cta nhan vién trudng hoc do dinh mac sé ngudi lam viéc theo
quy dinh con nhiéu bat cap, anh huong nghiém trong dén chét luong chiam soc, nudi
dudng gido duc tré em mam non. Tur thuc té néu trén din dén nhiéu gido vién
khdng tham gia du tuyén ma chuyén sang lam cdng nhan hoic 1am céc nganh
khac. Ty 18 gido vién/lép méi dat 1,86 GV/16p, trong d6 ddi véi 16p mau gido 5
tudi ciing chi dat 1,85 GV/16p (dinh muc giéo vién day cac 16p mau gi4o theo quy
dinh 1a 2,2 gi4o vién/lop), cdng tac tuyén dung cham, viéc thiéu gi4o vién anh
huong t6i diéu kién céng nhan dat chuan PCGDMNTNT, cling véi ty 16 huy dong
tré dudi 5 tudi con thap, 1am suy giam chét luong chiam séc, gido duc tré 5 tudi.
Nhiéu dia ban thiéu gi4o vién nén tré cac do tudi dudi 5 tudi chwa duoc quan tam,
ty 1€ huy dong tré mau gido 3 tudi, 4 tudi & mot s6 dia ban thap™. Mic du thiéu
giao vién mam non theo dinh muc, nhung céac dia phuong khong duoc hop dong
lao dong trong khi van phai thuc hién chu truong giam 10% bién ché. Do bién
dong cua dich COVID-19, sau thoi gian dich bénh kéo dai tai cac co s6 GDMN
NCL sau dich dang dimg trude nguy co khong co du gido vién dé to chic thyc hién
viéc nuodi dudng, cham sdc va gido duc tré.

Ché ds Zu’ang va cdc thu nhdp Khac cia gido vién mam non chuea twong ximg
voi cong sic va ap luc nghé nghiép. Thoi gian lam viéc trén 16p thuong kéo dai toi
9-10h/ngay, thiéu giao vién, bo tri 1am qua gio tiéu chuan nhung nhiéu noi khong
tra dugc thém gio. Gido vién cam ban tai cac diém truong thiéu nha cong vu. Mot
s6 chinh sach d6i vai gido vién chua duoc thuc hién triét dé cho phi hop voi quy
dinh vé ché do lam viéc theo Luat Lao dong va Thong tu s6 48/2011/TT-BGDPT.
Dd ¢6 tinh trang gido vién mam non bé nghé ¢ nhiéu noi, trong ndm hoc 2022-
2023 dd c6 hon 9000 GDMN bé nghé, do ap luc va ché dé lwong thap, so tuyén
M4i rdt han ché, nam hoc 2022 - 2023 méi tuyén duroc khodng 30% sé lirong bién
ché duwoc bé sung thém (tuyén dung diroc 4000 GV/tong so 13.015 bién ché duroc
giao'?). GVMN thiéu, bé nghé nhiéu; Sé luwong gido vién tuyén mdi chira thuc s
yén tam cdng tac, gan bo véi nghé, tiém dn mdt 6n dinh va nhiéu rui ro doi Véi
nganh, tre em.

Tai cac dia phuong, cong tac tuyén dung cham con do chi tiéu bién ché giao
theo nam tai chinh hodc giao cham hon so véi quy md nim hoc, cong tac tuyén
dung can nhiéu thoi gian, do do viéc tuyén dung chua dap ung kip thoi nhu cau b
tri gido vién dam bao viéc thuc hién nudi dudng cham sdc gido duc tré.

10 Bén canh d6, do diéu kién dia ly, kinh té x& hoi & mot sb vang khong thuan loi nén doi ngii giao vién thuong
khong 6n dinh, thiéu gi4o vién, thiéu nguon tuyén dung. O cac diém ban héo lanh xa xdi, vi chi ¢d tir 15-20 tré em
ghép cac do tudi, nén khdng bé tri dugc 2 GV/I6p, chi cd 1 gido vién phu trach tré nhiéu do tudi trong thoi gian ca
ngay, dan dén nhiéu kho khan trong doi séng sinh hoat, khi gido vién cé viéc riéng gia dinh hay ém dau rt kho
khin dé co nguoi thay thé. O rat nhiéu diém ban, ciing khong c6 nha cong vu hay phong cho giéo vién o, trong khi
d6 nha lai xa.

11 Tinh ¢ ty 1& huy dong tré 3-4T thdp: Phi Yén, Ninh Thuan, Tay Ninh, Long An, Tién Giang, An Giang, Kién
Giang, Bac Liéu, Ca Mau

12 Quyét dinh s6 72-QD/TW, ngay 18/7/2022 ctia Bo Chinh tri bé sung bién ché sy nghiép gido duc mam non va
phd théng cong lap nam hoc 2022-2023.
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Néng luc, ki ndng t6 chirc hoat déng cham séc, gido duc tré, phét trién
Chuong trinh GDMN cua gido vién chua twong thich véi trinh do dao tgo. Con mot
bd phan giao vién cham d6i méi phuong phap, tng dung CNTT va kha nang dap
ng yéu cau ctiia Chuong trinh GDMN, chua theo kip yéu cau phat trién chuong trinh
GDMN theo hudng phat trién pham chat va ning luc cua tré em, lién thdng, gan két
v6i giao dyc pho thong; Gido vién, nha truong chua quan tam thoa dang viéc tan
dung tién bo cong ngh¢ dé thic day d6i mai hoat dong nudi dudng, cham sdc, giao
duc tré, nang cao chat luong hiéu qua giao duc. Nam 2022-2023, giéo vién c6 trinh
d6 dao tao dat chuan tro Ién 14 87,3%, trong dé: trinh d6 dao tao trén chuan 1a
65,1%. Riéng cac truong mam non cong 1ap ty 1é gido vién co trinh d6 dat chuan
tré 1én 1a 90,4%.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Tao co ché, chinh sach uu dai nham thu hat, b tri du giao vién mam non,
dap ung yéu cau thuc hién pho cap GDMN cho tre em mau giao giai doan 2024-
2030; giup gido vién yén tam cong tac, gan bo vai nghé.

2.3. Giai phap giai quyét van dé

Giai phap 1: Gitr nguyén hién trang.

_ Giai phap 2: Can bo quan ly, giao vién, nhan vién tai cac co s¢ giao duc
mam non thuc hién pho cap giao duc mam non dugc ho tro chinh sach thu hut, uu
dai. Giaq trach nhiém cho HDND cép tinh ban hanh quy dinh chinh séach thu hut,
uu dai vé dao tao, boi dudng, tien luong, tieén cong, ché do phac lgi va cac chinh
sach khac doi voi doi ngii can bo quan ly, giao vién, nhan vién thuc hién cham
sOc, giao duc tré, thuc hién cong tac pho cap trong cac co so gido duc mam non,
cu thé:

(1) Gido vién mam non tai céc co s& gido duc mam non cong lap dugc tuyén
dung m&i tir ndm hoc 2025-2026 theo quy dinh cua phap luat deé truc tlep day céc
I6p mau gido tir 3 dén 5 tudi, dap ung nhiém vu pho cap glao duc mau gido dugc
huong chinh sach thu hit, vu dai khi tuyén dung ti thiéu 01 nam tién luong co
ban. Giao vién huong chinh sach thu huat, wu dai phai cam két cong tac tai co so
gido duc mam non duoc tuyén dung it nhat 5 nam. Hoi ddng nhan dan cép tinh,
thanh phd truc thudc trung wong ban hanh quy dinh chinh séch thu hat, muac thap
nhét can cr vao quy dinh tai giai phap nay.

(2) Can bd quan ly, gido vién, nhan vién tai cac co so gido duc mam non
(khdng bao gom cac co so gido duc mam non ¢6 yéu to nudc ngoai) truc tiép thuc
hién nhiém vu phd cap gido duc mam non cho tré em mau gido tir 3 dén 5 tudi
dugc hd tro téi thieu 960.000 dong/thang (chin trim sdu muoi ngan dong mot
thang), huéng khong qua 09 thang/nam hoc (twong duong 53% murc luzong CO SO
hién hanh, cling twong g véi muc hd tro gido vién mam non chim séc, gido duc
tré tai nhom tré/lop mau gido co tir 30% tré em la con cong nhan, ngudi lao dong
lam viéc tai khu céng nghiép theo Nghi dinh sé 105/2020/ND-CP). Mic hd trg
cu thé do Uy ban nhan dan cap tinh xay dung phi hop véi kha ning ngan sach
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clia dia phuong, trinh Hi dong nhan dan cling cap xem xét, quyét dinh, mirc thap
nhat can ctr vao quy dinh tai giai phap nay.

(3) Ut tién bé tri du gido vién theo quy dinh thuc hién cong tac pho cap,
bao dam tbi thiéu c6 02 gido vien/Iop dé nudi dudng, cham soc va gido duc tré em
mau gido tir 3 dén 5 tudi hoc 2 budi/ngay theo Chuong trinh Gido duc mam non.
Hoi ddng nhan dan cap tinh, thanh phé truc thudc trung wong ban hanh quy dinh
co ché, chinh sach tuyén dung, dinh bién gido vién cao hon quy dinh nay, tly vao
tinh hinh thuc té va kha ning can d6i ngan sach cua dia phuong.

Giai phap 3: Céan bo quan ly, giao vién, nhan vién tai cic co so giao duc
mam non thuc hién phd cap gido duc mam non duoc hd tro chinh sach thu hat, vu
d3i. Giao trach nhiém cho HDND c4p tinh ban hanh quy dinh chinh sach vu dai
vé dao tao, boi dudng, thu hdt, tién lwong, tién cong, ché do phic loi va cac chinh
sach khac d6i véi doi ngii can bo quan ly, gido vién, nhan vién thuc hién chim
s6c, gio duc tré, thuc hién cong tac pho cap trong céc co s¢ gido duc mam non,
cu thé:

(1) Hoi d6ng nhan dan cép tinh, thanh phd truc thude trung uong ban hanh
quy dinh chinh s&ch thu hat gido vién mam non tai cac co s& giao duc mam non
cong lap thuc hién phéd cap gido duc mam non, cin ctr kha ning ngan sach cua dia
phuong dé xem xét quyét dinh mac wu dai khi tuyén dung téi thiéu 01 nam tién
lwong co ban. Gido vién huong chinh sach thu hat, vu dai phai cam két cong tac
tai co so gido duc mam non duoc tuyén dung it nhat 5 nam.

(2) Can bd quan ly, gido vién, nhan vién tai cac co so gido duc mam non
thuc hién phé cap gido duc mam non duoc hd tro tdi thiéu 1.260.000 dong/thang
(chin trim siu muoi ngan dong mot thang, twong duong 70% muc luong co s
hién hanh), huong khong qua 9 thang/ndm hoc. M hd tro cu thé do Uy ban nhan
dan cap tinh xay dung phu hop véi kha nang ngan sach cua dia phuong, trinh Hoi
d6ng nhan dan cuing cap xem xét, quyét dinh, mac thap nhét can ctr vao quy dinh
tai giai phap nay.

(3) HoOi d?)ng nhan dan cép tinh, thanh phé truc thudc trung wong ban hanh
quy dinh co che, chinh sach tuyén dyng d€ bo tri du gido vién theo quy dinh, bao
dam toi thieu co 02 giao vien/lop d€ nudi dudng, chdm soc va gido duc tre em
mau giao 3 tuoi, 4 tuoi 2 budi/ngay theo Chuong trinh Gido duc mam non.

1.4. Panh gia tac dong caa cac giai phap

1.4.1. Gidai phap 1:

a) Tdc dong vé kinh té:

- Tich cuc: Khong cé tac dong tich cuc.

- Tiéu cyc: Do ché do dai ngd, thu hat doi véi gido vién mam non cong 1ap
con han ché, luong va phu cap khong du déap ung nhu cau sinh hoat trong khi thoi
gian lam viéc va ap luc cong viéc lon, dan dén kho khan trong cong tac tuyen

dung, s6 luong gido vién mam non nghi Viéc tuong dbi nhiéu. Theo sé liéu théng
ké nam hoc 2022-2023: Riéng gi&o vién mdm non triong cdng ldp cd trén 9.000
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nguol bo nghé Néu khdng c6 si quan tam thda dang ciia Dang va Nha nudc,
GVMN sé tiép tuc bo nghe gay dnh hwong Xdu dén chdt lwong chdm séc gido duc
tré, anh huéng khong tér dén toan xa hai.

b) Tdc dong vé xa hai:
- Tich cuc: Khong cé tac dong tich cuc.

- Tiéu cuc: Khong giai quyet dugc cac van dé bat cap hién nay: nhiéu dia
phuong, thiéu chi tiéu bién ché, mot sb dia phuong th1eu ngudn tuyén dung do
chinh sach d3i ngd chua thoa dang, thiéu ngudn tuyén dap tng trinh do tur
CDSPMN tr¢ 1én theo Luat Gido duc.

¢) Tdc déng vé glo’l Gial phap nay khong anh huong den co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng céc quyén, lgi ich caa mdi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

d) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khéng phét sinh cac van
dé vé thu tuc hanh chinh méi.

~ d) Tdc dgng doi véi hé thong phap lugt: Giai phap nay dam bao tinh thong
nhat cua hé thong phap luat.

1.4.2. Gidi phap 2:

a) Tdc dong vé kinh té

- Tich cuc:

+ P4i voi nha nude: khong co tac dong tich cuc vé mat kinh té.

+ Déi véi gi4o vién mam non: dugc ting thém thu nhap tu: kinh phi tuyén
dung (doi véi cac dia phuong co uu dai); kinh phi ho trg hang thang. Nhu vay,
udc tinh thu‘nhap cua 01 giéo vién mam non dugc ho tro thém nam dau tién sé la:
3.780.000/dong/thang (tien thu hat sau tuyén dung) va ho trg thém 960.000
dong/thang/giao vién.

- Tiéu cuc:

+ D4i v6i nha nuéc: sé phat sinh chi phi thuc hién chinh sach, cu thé nhu sau:

(1) Kinh phi ho tro tuyén dung giéo vién mau gido: Tong so gido vién mau
gido du kién tuyén dung giai doan tir 2026 dén nam 2030 de thuc hién
PCGDMNTMG la: 34.612 giao vién (Ly do: hi¢n nay giao vién mau gido dat 1.84
GV/16p, so véi dinh muc 2,2 giao vien/lgp con thieu 0,36 GV/16p; so l6p mau
giao cbng lap du bao dén nam 2030 c6 92.146 16p).

S6 kinh phi can Nha nudc hd trg dé thu hit gido vién l1a: 34.612 chi tiéu x
45,36 triéu/ngudi/nam (muc hé s 2,1 x 1,8 triéu) = 1.177,5 ty ddng.

(2) Kinh phi hd tro CBQL, GV, NV thuc hién nhiém vu pho cap :

Tong s6 can bo quan Iy, gido vién, nhan vién dugc hd tro kinh phi hing
thang d¢ thuc hién nhiém vu PCGDMNTMG la: 378.652 nguoi (Trong d6 co:
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32.278 CBQL (mdi truong 2 CBQL), 330.235 gido vién day 16p mau giao (dinh
murc 2.2 GV/16p MG) va 16.139 nhan vién (mdi truong 1 nhan vién phu trach).

Du kién sb kinh phi pén Nha nuéc hd trg dé chi tra thém cho d6i ngii la:
378.652 nguoi X 960.000 dong/ngudi/thang (twong duong 53% muc luong co sé
hién hanh) = 363,5 ty/thang; twong tng 3.271,55 ty/nam.

+ Pbi v6i ngudi dan, doanh nghiép: Khong c6 tac dong tiéu cuc, do chi tir
nguon ngan sach.

+ Dbi voi gido vien mam non: Khong c6 tac dong tiéu cuc.
b) Tac déng vé xa hgi

- Tich cyc: Thu hut dugc nguon gido vién tham gia du tuyén trong thoi gian
téi do cd chinh sach hd tro khi duoc tuyen dung, hang thang giao vién thyc hién
nhiém vu phd cap dugc hd tro thém tién lwong. Qua do, doi séng cua gido vién s&
tung budc dugc cai thién, gido vién yén tam cham soc giao duc tré, giam ap luc
d6i v6i doi ngil, co gido s& yén tam gan bo véi nghé. Tré dén truong duoc cham
sOc, glao duc trong moi trudng co du giao vién qua do chét luong cham s0¢, g1ao
duc sé& tét hon, gop phan nang cao chit lugng ngudn nhan luc, xay dung nén tang
nhan cach, bao tén van hoa, xa hoi.

- Tiéu cuc: Khong c6 tac dong tiéu cuc.

¢) Tac dong vé gisi: Chinh sach nay trong hd so de nghi xay dung Nghi
quyét thi diém pho cap glao duc mam non c¢6 tac dong vé gidi, tac dong tich cuc
trong viéc thiic day binh dang gidi, cu thé: tao dleu kién tiép can va co hoi viéc
lam cho nit giGi, vi thuc té hién nay, gido vién mam non trén 90% la nit gigi. Do
d6, vé6i chinh sach pho cap gido duc mam non sé& khic phuc dugc viéc phan biét
d6i xir, tao sy binh dang vé gidi trong cong tac giéo duyc.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh,
viéc thuc hién ché do phu cap dugc chi tra vao luong hang thang theo quy dinh
cua phéap luat hién hanh.

d) Tac déng déi véi hé théng phap ludt: Giai phap khéng vi pham, anh
huong Luat va cac van ban quy pham phap luat nao dang dugc quy dinh trong hé
thong phap luat hién hanh cua Viét Nam.

1.4.2. Gidi phap 3:

a) Tdc dong vé kinh té

- Tich cuc:

+ P4i voi nha nude: khong co tac dong tich cuc vé mat kinh té.

+,D6i véi gi4o vién mam non: duoc tang thém thu nhap tee: kinh phi tuyén
dung (doi v6i cac dia phuong c6 wu dai); kinh phi ho tro hang thang; kinh phi dao
tao boi dudng. Nhu vay, udc tinh thq nhap cuaa 01 gido \{ién Mam non dugc ho tro
thém nam dau tién s€ la: 3.780.000 dong/ngudi/thang (tien thu hut sau tuyén dung)
va ho tro thém 1.260.000 dong/thang/giao vién.
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- Tiéu cuc:
(1) Kinh phi ho tro tuyen dung gi4o vién mau glao cong lap: Tong sb giao

vién mau gi4o du kién tuyén dung giai doan tir 2026 dén nam 2030 dé thyc hién
PCGDMNTMG: 34.612 giao vién.

S6 kinh phi can Nha nuéc hd tro dé thu hit gido vién 1a: 34.612 chi tiéu x
45,36 triéu/nguoi/nam (mac hé so 2,1 x 1,8 triu) = 1.177,5 ty dong.

(2) Kinh phi hd tro CBQL, GV, NV thuc hién nhiém vu pho cap :

Tong sé can bo quan 1y, gido vién, nhan vién dugc hd tro kinh phi hang
thang dé thuc hién nhiém vu PCGDMNTMG la: 378.652 ngudi (Trong d6 cé:
32.278 CBQL (mdi trudng 2 CBQL), 330.235 gi4o vién day 16p miu gido (dinh
muc 2.2 GV/16p MG) va 16.139 nhan vién (méi truong 1 nhan vién phu trach).

Dy kién s6 kinh phi can Nha nuéc hd tro dé chi tra thém cho doi ngii la:
378.652 nguoi x 1.260.000 dong/nguodi/thang (twong duong 70% muc luong co
so hién hanh) = 477,1 ty/thang; twong trng 4.293,91 ty/nam.

+ Pbi v6i ngudi dan, doanh nghiép: Khong c6 tac dong tiéu cuc, do chi tir
nguon ngan sach.

+ D4i voi gido vien mam non: Khong cé tac dong tiéu cuc.
b) Tdc dong vé xa hoi

- Tich cyc: Thu hat dwgc ngudn giéo vién tham gia du tuyén trong thoi gian
t6i do c6 chinh sach hd tro khi duoc tuyén dung, hang thang gido vién thuc hién
nhiém vy phéd cap duoc hd trg thém tién luong. Qua d6, doi sbng cta gido vién s&
tung budc duoc cai thién, gido vién yén tam cham soc giao duc tré, giam ap luc
d6i véi doi ngil, co gido s& yén tam gan bd vai nghé. Tré dén truong dugce cham
s0c, giao dyc trong moi truong c6 du gido vién qua do chat luong cham s0¢C, giao
duc sé tot hon, gop phan nang cao chat luong ngudn nhan luc, xay dung nén tang
nhan céch, bao tén van hoa, xa hoi.

- Tiéu cuc: Khong c6 tac dong tiéu cuc.

¢) Tac dong vé gisi: Chinh sach nay trong hd so de nghi xay dung Nghi
quyét thi diém pho cap glao duc mam non c6 tac dong vé gidi, tac dong tich cuc
trong viéc thuc day binh dang gidi, cu thé: tao dleu kién tiép can va co hoi viéc
lam cho nix giGi, vi thuc té hién nay, gido vién mam non trén 90% la nir gigi. Do
d6, véi chinh sach phé cap gido duc mam non sé& khic phuc dugc viéc phan biét
dbi xu, tao sy binh dang vé gigi trong cong tac gi4o duc.

d) Tac déng vé thu tuc hanh chinh: Khdng phat sinh thu tuc hanh chinh,
viéc thuc hién ché d6 phu cap duoc chi tra vao cung ky lvong hang thang theo
quy dinh cta phap luat hién hanh.

d) Tac déng déi véi hé théng phap lugt: Giai phap khéng vi pham, anh
huong Luat va cac van ban quy pham phap luat nao dang dugc quy dinh trong hé
thong phap luat hién hanh cua Viét Nam.

2.5. Kién nghi giai phap lwa chon
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Trén co s& SO §énh cég: giai phap, Bo Giao duc va bao tao kién nghi lua
chon Giai phéap 2. Tham quyén ban hanh chinh sach la Quoc hoi.

3. Chinh sé&ch 3: Pau tu phat trién mang ludi truong, 16p gido duc mam
non, bo sung co ché, chinh sach phét trien mang ludi truong 16p dap ing nhu cau
to1 trrong cua tré em mau giao

3.1. Xac dinh van dé bat cap

Cong tac quy hoach truong 16p con cé nhiéu bat cap, hé théng truong mam
non cong 1ap hién c6 khong du stirc thu nhan thém tre, hé thdng truong [ngoai cong
lap khé phat trién 6 noi co diéu kién kinh té xa hoi kho khan; co SO mam non doc
lap con han ché vé diéu kién CSVC; khu cdng nghiép, khu ché xuét va khu déng
dan cu thiéu trudng, 16p mam non.

Co s GDMN ngoai cong lap phat trién chua twong xtng Voi tiém ning; mo
hinh truong cong lap tu chu phat trien kém; Ving mlen nui cao, vung song nudc,
tinh trang thiéu phong hoc cham duoc khac phuc, van con nhiéu phong hoc tam,
hoc nho.

Mang ludi truong 16p chua dap g nhu cau cham soc gido duc tré mau gido,
Nam hoc 2022-2023, van con khoang 320.170 tré mau giéo (gan 7,0%) chua dugc
chim soc, gido duc tai co s&¢ GDMN dé tiép can Chuong trinh GDMN, ty 1& huy
dong tré mau gido trong do tudi tir 3 tudi dén 4 tudi & mot sé dia ban thap anh huong
t6i viéc duy tri va nang cao chat lughg PCGDMNTNT.

Ty 1€ truong chuan qudc gia dat thap (56,9%) va chua dong déu giira cac
vung mién, con 24/63 tinh, TP dat mtrc dudi 50%.

Co s vat chat, thiét bi ving kho khan chua du diéu kién doi mai chat luong
GDMN. Nhiéu dia phuong thiéu phong hoc, ty 1& phong hoc kién cé thap; con
nhiéu phong hoc tam, hoc nho & cac ving kho khin va dic biét khé khin (Theo
thng ke tir béo céo cia cac dia phuong cac CSGDMN cong 1ap ca nude con thiéu
4.247 phong hoc, con 2.632 phong hoc tam va 2.425 phong hoc nho); dac biét
Mién nui phia Bac van con 3% ty 1& phong hoc tam, muon.

Tinh trang thiéu nha vé sinh hoic nha vé sinh khong dat chuan, thiéu thiét
bi, dd dung, d6 choi theo quy dinh & ving sau ving xa dic biét kho khan 1a phd
bién. Nhiéu nhém/I6p chua duogc trang bi du thiét bi, ¢6 dung, d6 choi t6i thiéu.
Ty & dap ung thiét bi day hoc chi 48%, cac hang muc hd trg nhu phong gido duc
thé chat, nghé thuat, phong da chtrc nang con nhiéu noi khong co.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Phat trién mang ludi truong, 16p dam bao dap tng nhu cau toi truong caa tré
em mau gido; co6 chuong trinh wu tién dau tu phat trién trudong 16p hoc ving
sau, vung xa, vung co diéu kién kinh té - x4 hoi kho khan, dic biét kho khan; bao
dam 1 phong hoc/1 16p mau gido dé thuc hién cong tac pho cap gido duc mam non
cho tré¢ em mau gido. Tap trung thao ga, glal quyét cac kho khan, vudng MAac Vé co

ché chinh sach lién quan dén chinh sach dét dai, vay vén tin dung, vu tién cho thué
tai san cong; day manh x4 hdi hod, tao diéu kién cho c4 nhan, doanh nghiép, t6 churc

22



trong va ngodi nudc dau tu xay dung phat trién gido duc mam non dan lap, tu
thuc, nhét 13 trudng mam non, nha tré ngoai cong 1ap tai khu cong nghiép, khu ché
xuat, khu dé thi dong dén cu; dau tu xay dung phat trién co sé gido duc mam non
theo phuong thirc d6i tac cong tu (trudng cong, quan ly tu), khong ap dung quy
dinh vé& muc tdi thiéu dbi voi quy mo dau tu du &n giao duc dao tao tai Luat Pau tu
theo phuong thirc dbi tac cong tu ddi vai cac Dy an dau tu x4y dung co sd gido duc
mam non.

3.3. Giai phap giai quyét van dé

Giai phap 1: Gitr nguyén hién trang

Giai phap 2:

Nha nudce vu tién ¢6 chuong trinh muc tiéu qudc gia dau tu xay du’ng dua
truong/Iop hoc dap tng nhu CAu cua tré em vung kho khan, dan toc thiéu sd, viing
bai ngang ven bién, hai dao; hoic dua cau phan giao duc mam non vao giai doan
2 (giai doan 2026-2030 cua Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat ,trlen ving dong
bao dan toc thiéu so giai doan 2022-2030- chinh swra quyét dinh s6 1719/Qb-TTg
cua Thu tuéng Chinh phu). Pau tu kinh phi cho cac co' s¢ GDMN cong lap dé dau
tu xay dung mdéi phong hoc con thieu 6.149 phong (Trong do6 co: 4.247 phong
h[én dang thiéu nam hoc 2022-2023 va 1.902 phong thiéu do 16p mau gido tai [nC):[
sO tinh tang 1én tir ndm 2026 dén ndm 2030), stra chira phong hoc ban kién co dé
dam bao dén nam 2030 dat tir 85% phong hoc kién ¢ tro 18n (15.242 phong) b6

sung do choi ngoai troi; thiét bi, do dung day hoc trong 16p cho cac 16p mau gido
tang thém.

Gial phap 3:

Nha nudce vu tién ¢6 chuong trinh muc tiéu qudc gia dau tu xay dung du
truong/I6p hoc dap tng nhu CAU cua tré em vung kho khan, dan toc thiéu s6, viing
bai ngang ven bién, hai dao; hoic dua cau phan giao duc mam non vao giai doan
2 (giai doan 2026-2030 ctua Chuong trinh muc tiéu qudc gia phét trién ving dong
bao dan toc thiéu sb giai doan 2022-2030- chinh stra quyét dinh s6 1719/QD-TTg
cta Tha tuéng Chinh pha). Pau tu kinh phi cho cac co s6 GDMN cdng lap dé dau
tu xay dung mai phong hoc con thiéu 6.149 phong (Trong d6 co: 4.247 phong
hién dang thiéu ndm hoc 2022-2023 va 1.902 phong thiéu do 16p mau gido tai mot
s6 tinh ting 1én tir nam 2026 dén nam 2030), sira chita phong hoc ban kién cb
(32.940 phong dé thay thé phong hoc tam, nhor dé dam bao d¢én nam 2030 c6 100%
phong hoc kién cd).

1.4. Panh gia tac dong cua cac giai phap
1.4.1. Gidi phap 1:

a) Tdc dong vé kinh té:

- Tich cuc: Khong cé tac dong tich cuc.

- Tiéu cyc: Khong du truong 16p hoc dap ang nhu cau pho cap; khong co
ddue moi truong vat chat an toan dap trng nhu cau téi trueong cua tré. Do do, khong
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dam bao diéu kién co so vat chat dé thuc hién phé cap gido duc mam non cho tré
mau giéo tur 3 dén 5 tuoi.

b) Tdc déng vé xa hgi:

- Tich cuc: Khong cé tac dong tich cuc.

- Tiéu cyc: Tré em khong c6 di truong 16p, dan dén lo ling, cing thang
trong cac bac phu huynh, gay tinh trang bat binh ding gitra c4c tré em; khong dam
bao thuc hién Quyén tré em, dac biét 1a tré ving kho khan, vi chu yéu tré chua
dugc dén truong 16p 1a dbi tugng tré em ving dan toc thiéu sd, tré em con cong
nhan, tré em ho nghéo, ving kho khin bii ngang ven bién, hai dao, ving ndi cao.

¢) Tdc déng vé glo’l Gial phap nay khong anh huong den co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng céc quyén, lgi ich caa mdi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

d) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khéng phét sinh cac van
dé vé thu tuc hanh chinh méi.

~ d) Tdc dgng doi véi hé thong phap lugt: Giai phap nay dam bao tinh thong
nhat cua hé thong phap luat.

1.4.2. Gidi phap 2:

a) Tdc dong vé kinh té

- Tich cuc:

+ P4i voi nha nude: khong co tac dong tich cuc vé mat kinh té.

+ P4i voi gido vien mam non: ¢6 tac dong tich cuc, gido vién duoc day hoc
trong moi truong dam bao an toan, day du trang thiét bi va diéu kién cham soc,
gido duc tré s& phan chan, yén tam cong tac, thuan tién trong cac hoat dong va
nang cao chat luong cham soc, gido duc tre.

- Tiéu cuc:
+ Bdi voi nha nudc: s& phat sinh chi phi thuc hién chinh sach, cu thé nhu sau:

Nhu Ci}i‘u kinh phi bao ddm co sé vat chat, thiét bij, do dung do choi:
18.024,8 ty dong (Nhu cau kinh phi binh quan/ndm la 3.604 ty dong trong giai
doan tir nam 2026 dén nam 2030).

Ngi dung cha yéu:
. Xay dung maéi 6.149 phong hoc dap tmg du phong hoc cho cac Iép mam non;

. Thay thé 15.242 phong bén kién c6 (dam bao dén nam 2030 céc tinh dat
tir 85% phong hoc kién co tro 1én).

. Mua sam 216 b do choi ngoai trdi cho cac truong mam non cong 1ap
thanh lap thém giai doan 2026-2030;

. Mua sam 1.902 b¢ thiét bi, d¢6 dung day hoc trong Iép cho céc 16p mau
giao tang thém giai doan 2026-2030.
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+ Pbi v6i ngudi dan, doanh nghiép: Khéng c6 tac dong tiéu cuc, do chi tir
nguon ngan sach.

+ Dbi voi gido vien mam non: Khong cé tac dong tiéu cuc.

b) Tdc déng vé xa hoi

- Tich cyc: Pam bao du diéu kién truong 16p cho tré dén truong. Tré dén
treong duoc cham soc, giao duc trong mdi truong an toan, do do, chat luzong cham

soc gi4o duc s& tot hon, gop phan nang cao chat luong ngudn nhan lyc, xay dung
nén tang nhan cach, bao ton vian hoa, xa hoi.

- Tiéu cyc: Phat sinh kinh phi de‘dau tu xay dung co s& vat chét truong 16p
hoc, mua sam trang thiét bi, @6 dung do6 choi cho tré em.
¢ Téac dgng vé gidi: Khong c6 tac dong vé gioi. Chinh sach dam béo can
bang tiép can gidi, khéng phat sinh van dé bat binh dang giéi.
d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh,
viéc thuc hién ché do phu cap duogc chi tra vao lvong hang thang theo quy dinh
cua phéap luat hién hanh.

d) Tac déng déi véi hé théng phap ludt: Giai phap khéng vi pham, anh
huong Luét va cac van ban quy pham phap luat nao dang duoc quy dinh trong hé
thong phap luat hién hanh cua Viét Nam.

1.4.3. Gidi phap 3:

a) Tdc dong vé kinh té

- Tich cuc:

+ Pbi v6i nha nude: khong cd tac dong tich cuc vé mit kinh té.

+ Péi voi gido vien mam non: c6 tc dong tich cuc, gido vién duoc day hoc
trong moi truong dam bao an toan, day du trang thiét bi va diéu kién cham soc,
gido duyc tré s& phan chan, yén tam cong tac, thuan tién trong cac hoat dong va
nang cao chat luong chim séc, gido duc tré; hd tro duoc thém cho cic co so
GDMN dan lap, tu thuc vé thiét bi day hoc.

- Tiéu cuc:

+ Ddi voi nha nudc: s& phat sinh chi phi thuc hién chinh sach, cu thé nhu sau:

Nhu Ci}i‘u kinh phi bao ddm co s¢ vat chat, thiét bj, do dung do choi:
32.183,2 ty dong (Nhu céu kinh phi binh quan/ndm 1a 6.436 ty dong trong giai
doan tor nam 2026 dén nam 2030 ).

Ngi dung chu yéu:

. Xay dung maéi 6.149 phong hoc dap tmg du phong hoc cho cac Iép mam non;

. Thay thé 32.940 phong béan kién c6 (dam bao dén nam 2030 cac tinh dat
tir 100% phong hoc kién co).

. Mua sam 216 b do choi ngoai trdi cho cac truong mam non cong lap
thanh lap thém giai doan 2026-2030;
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. Mua sdm 1.902 b thiét bi, @6 dung day hoc trong 16p cho cac 16p mau
giao tang thém giai doan 2026-2030.

+ Pbi v6i ngudi dan, doanh nghiép: Khong c6 tac dong tiéu cuc, do chi tir
nguon ngan sach.

+ Dbi voi gido vien mam non: Khong cé tac dong tiéu cuc.
b) Tdc déng vé xa hoi

- Tich cyc: Pam bao du diéu kién truong 16p cho tré dén truong. Tré dén
tru’ong duge cham soc, glao duc trong m6i truong an toan, do do, chét lugng cham
sOc, gido dyc s& t6t hon, gop phan nang cao chat luong ngudn nhan lyc, xay dung
nén tang nhan cach, bao ton vian hoa, xa hoi.

- Tiéu cyc: Phat sinh kinh phi de‘dau tu xay dung co s& vat chét truong 16p
hoc, mua sam trang thiét bi, @6 dung do choi cho tré em.

¢) Tdc dgng Ve gidi: Khong co tac dong vé gioi. Chinh sach dam bao can
bang tiép can gidi, khdng phat sinh van dé bat binh dang gidi.

d) Tac déng vé thu tuc hanh chinh: Khdng phat sinh thu tuc hanh chinh,
viéc thuc hién cheé do phu cap duogc chi tra vao lvong hang thang theo quy dinh
cua phéap luat hién hanh.

d) Tac déng déi véi hé théng phap ludt: Giai phap khéng vi pham, anh
huong Luét va cac van ban quy pham phap luat nao dang duoc quy dinh trong hé
thong phap luat hién hanh cua Viét Nam.

2.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Trén co s& SO §énh cég giai phap, Bo Gido duc va bao tao kién nghi lua
chon Giai phap 2. Tham quyén ban hanh chinh sach la Quoc hoi.

111. Y KIEN THAM VAN

Ngay ..........[2024, Bo Gido duc va Pao tao di c6 Coéng vin sb
......... /BGDDT-GDMN dé nghi gop y Du thao ho so dé nghi xay dung du thao
Nghi quyét lay y kién cac Bo, nganh, UBND céc tinh thanh phé truc thuoc Trung
wong, trong d6 c6 04 Bo bat budc phai 13y y kién theo quy dinh ctua Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015 la: Tu phap, Tai chinh, Ngoai giao, Noi
vu. Bang thoi, ho so dé nghi da duoc ding tai trén Cong Thong tin dién tir cua
Chinh phi va Bo Giéo duc va Pao tao dé lay y kién rong réi cia cac co quan, to
chtrc, c4 nhan. Trén co s¢ cac ¥ kién gop y, Bo Gido duc va Dao tao da tiép thu,
chinh Iy, hoan thién hd so dé nghi, trong d6 c6 Bao cao danh gia tac dong.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

- Co quan giam sat: Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi, Hoi dong Dan
toc, cac Uy ban caa Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi giam sét thi hanh Luat. Hoi dong
nhan dan, Thuong truc Hoi dong nhan dan, cac Ban cia Hoi dong nhan dan, dai
biéu Hoi ddng nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, noi thyuc hién
thi diém giam sat viéc trién khai thi hanh Nghi quyét trong pham vi dia phuong.
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- Co quan chiu trach nhiém to chic thi hanh chi,nh sach: Chinh phu, Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh pho truc thugc Trung wong,
noi thuc hién thi diem.

Trén déy la nd1 dung Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong dé nghi
xay dung du thao Nghi quyet ctia Quéc hoi Ve pho cap gido duc mam non cho tré
em mau gido tir 3 dén 5 tudi dap (ng yéu cau trién khai, thuc hién Nghi quyét so
42-NQ/TW cuia Ban chap hanh Trung wong Dang khoa XII1 va Thong béo sb
173/TB-VPCP ngay 22/4/2024 cua Van phong Chinh phu.

B6 Gido duc va Pao tao tran trong bao cao Chinh phu./.

Noi nhan: . .
- Chinh ph; 7 BO TRUONG
- Thua tudng Chinh phu (dé bao céo);
- Vu KGVX, VPCP;

- Luu: VT, GDMN (05).

Nguyén Kim Son
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