BO QUOC PHONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
' Péc lap - Ty do - Hanh phitc

S6:  /BC-BQP Ha N&i, ngay  thdang 6 ndm 2023

DU THAO

BAO CAO
Téng két thi hanh Nghi dinh sb 58/2016/ND-CP ngay 01/7/2016
ctia Chinh phi quy dinh chi tiét vé kinh doanh sian phim, dich vu mit ma
dan sy va xuit khiu, nhip khiu san phim mat mi dan sw

Kinh gii: Tha tuéng Chinh pht.

Ngay 01/7/2016, Chinh phd ban hanh Nghi dinh s6 58/2016/ND-CP quy
dinh chi tiét vé& kinh doanh sén phdm, dich vu mat ma dén sy va xuét khéu, nhéap
khéu sén phdm mat m& dén su (sau ddy viét tit 1a Nghi dinh 58/2016/ND- CP)
Qua gén 07 nam thuc hlen Nghi dinh 83 tao co so phap ly quan trong dé trién
khai quan ly nha nudc vé méit ma dan su theo Luit An toan théng tin mang, 1a
hanh lang phap ly quan trong trién khai céc hoat dong kinh doanh, xuit nhap
khiu san phém mét ma dén su va la cén cur dé thue hién xu Iy vi pham hanh
chinh trong linh vuc mat mé dan sy (MMDS).

Tuy nhién, trong qué trinh trién khai thuc hién, Nghi dinh da nay sinh mét
s6 han ché bét cép, chua dép ung kip thoi yéu cAu quan 1y nha nudc vé mat mi-
dan su.

Pé c6 co s& dé xuit xay dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh sb
58/2016/NP-CP ngay 01/7/2016 cia Chinh phu quy dinh chi tiét vé kinh doanh
san phém, dich vu mat ma dan su va xudt khéu, nhap khéu san phém mat mi dan
su, B Qubc phong da tién hanh tdng két, danh gia viéc thi hanh Nghi dinh. Dy
thao Bdo céo tdng két da lay y kién tham gia ctia 04 td chirc, hiép hdi, hon 30
doanh nghiép va cac B8, nganh lién quan. Trén co s bio cdo téng két, danh gia
va kién nghi, dé& xuat stra ddi, bd sung cua cac co quan, td chirc lién quan, B
Quédc phang bao céo tdng két vic thi hanh Nghi dinh s6 58/2016/ND-CP.

I. KET QUA PAT PUQC

1. Cong tac lanh dao, chi dao; tuyén truyén, phb bién huéng din thuc
hién Nghi dinh 58/2016/ND-CP

Sau khi Nghi dinh 58/2016/ND-CP dugc ban hanh, B6 truong Bd Quéc
phong da giao Ban Co yéu Chinh phu trién khai thuc hién Nghi dinh. Ban Co
yéu Chinh pht da ban hanh K& hoach sé 1261/KH-BCY ngay 15/9/2016, trong
d6 Ban Co yéu Chinh pht cht tri, phdi hop véi cic co quan lién quan td chirc
nghién ciu, x4y dung, trinh co quan ¢6 tham quyén ban hanh cac van ban quy



)

pham phéap luét va td chure thuc hién céc nhiém vu: quan Iy, cép G1ay phép kmh
doanh san pham, dich vu MMDS, Gidy phép xuit khiu, nhap khéu san phdm
MMDS; thanh lap, céng bd va van hanh Website cung cép dich vu céng truc
tuyen mirc d6 3 dé glal quyét thi tuc hanh chinh v& mat mi dan su; danh gla
cdp chung nhén chét luong san phdm MMDS; quén ly chit luong san pham
dich vu MMDS; kiém tra, khao sat, d4nh gla tinh hinh kinh doanh, xuét nhép
khiu va sir dung san phém MMDS; tip huén, huéng din ké khai va 4p dung
Danh muc san phiam, dich va MMDS, Danh muc s&n phidm MMDS xuét khau,
nhap khau theo gidy phép; thanh tra, giai quyét khiéu nai, xr Iy vi pham phap
luét trong quan ly MMDS va hop tac qudc té v& MMDS.

Péng thdi, dé trién khai thuc hién Nghi dinh 58/2016/ND-CP, B$ trudng
B6 Québc phong da ban hanh Quyét dinh s& 2521/QD-BQP ngay 28/6/2019 vé
viéc chi dinh té chuc chung nhén su phu hop san phém, dich vu mit mi dan su;
giao Ban Co yéu Chinh phﬁ xdy dung va ban hanh “Quy trinh kiém dinh, danh
gia, cAp chU‘ng nhan san phim méat ma dan su”, “Quy trinh cép Gidy phép kinh
doanh san pham, dich vu mat ma dan sy, Glay phép xuft khéu, nhap khéu san
phém mat ma dan su”, “Quy trinh kiém tra hoat déng kinh doanh san phém mét
mi dan s’ dé phuc vu céng tic quan ly hoat ddng kinh doanh, s dung san
pham, dich vu MMDS. .

Hing nam, Ban Co yéu Chmh phu td chirc hoi nghi phd bién, huéng dan
thuc hién quy dinh cua phap luat vé quan ly MMDS cho cac doanh nghiép. Pén
nay da t5 chac 15 héi nghi dé pho bién cac quy dinh v& quan Iy MMDS cho hon
200 doanh nghiép kinh doanh, xuit nhap khau san phim MMDS, trong d6 ¢6 03
héi nghi quéc gia trién khai thuc hién Nghi dinh 58/2016/ND-CP va c4c vin ban
lién quan. Bén canh d6, Ban Co yéu Chinh pht d3 phéi hop véi céc co quan, bd,
nganh va hiép héi doanh nghiép td chitc cdc hoi thao, toa dam vé cac néi dung
lién quan dén quan ly MMDS, dinh huéng nghién ctru, Ung dung san pham va
gidi phap céng nghé vé bao mat an toan théng tin... Théng tin v& vin ban quéan
Iy MMDS va cac hoat ddng lién quan thudng xuyén dugc ding tai trén cac
phuong tién truyén thong vai trén 50 lugt tin, bai, déng thoi cép nhat cac tin, bai
trén Trang thong tin dién ttr vé MMDS (https:/nacis.gov.vn).

2. Cong tiac x4y dung, ban hanh van bin quy pham phip luit, quy
chuén, tiéu chuin k¥ thuit

Trong qué trinh trién khai thuc hién Nghi dinh 58/2016/ND-CP, Bb Qudc
phong d& chd t, phdi hop véi cac BS, nganh lién quan xdy dung va ban hanh
mdt sb van ban quy pham phép luét sau:

_ Nghi dinh sé 53/2018/ND-CP ngay 16/4/2018 ctia Chinh pht sira d5i, bd
sung Nghi dinh sb 58/2016/ND-CP ngay 01/7/2016;
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- Nghi dinh sé 32/2023/ND-CP ngay 09 thang 6 nam 2023 cta Chinh pht
stra @di, bd sung Nghi dinh s6 53/2018/NP-CP ngay 16 thang 4 nam 2018 cla
Chinh phi stra ddi, bd sung Nghi dinh s 58/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 nim
2016 ctaa Chinh phu quy dinh chi tiét vé kinh doanh san phém, dich vu mit ma
dan su va xuat khau, nhap khiu san phdm mat mi dén sy;

- Théng tu s6 249/2016/TT-BTC ngay 11/11/2016 ctia B trudng Bo Tai
chinh ban hanh quy dinh muc thu, ché d6 thu, ndp, quan Iy va sir dung phi thim
dinh cap gidy phép kinh doanh sin phdm, dich vu mit ma dan sy; gidy chung
nhan hop chuén san phdm mat mi din su; gidy chimg nhén hop quy san phém
mat ma dén su va 1& phi cAp gidy phép nhép khéu san phdm mét ma dén sy;

- Théng tw sé 161/2016/TT-BQP ngay 21/10/2016 cua B trudng B
Qudc phong ban hanh Quy chuén k¥ thuat quéc gia v& méat ma dén su st dung
trong linh vuc ngéan hang;

_ Théng tu sb 23/2022/TT-BQP ngay 04/4/2022 ciia B$ trudng Bs Quéc
phong ban hanh Quy chuén ky thuét quéc gia v& dic tinh k¥ thuat mat ma st
dung trong céac san phém méit ma dén su thudc nhdm san phém bao mat lufing IP
stt dung cong nghé IPsec va TLS.

Déi véi cdng tac quéan ly chét luong san pham MMDS, B Quéc phong da
xdy dung va gi B6 Khoa hoc va Céng nghé cong bd 55 tidu chudn qubc gia,
xdy dung va ban hanh 05 quy chuin ky thuit qudc gia trong linh vuc mit mi
dan su lam co s& thuc hién dénh gia, chimg nhén hop chuén, hop quy san pham,
dich vu MMDS (chi tiét tai Phu luc kém theo).

3. Cong tic quan l)’? hoat dong kinh doanh sin phf’im, dich vu MMDS,
xuét nhap khau san pham MMDS :

Cén ¢t quy dinh vé& quan ly kinh doanh, xuét nhap khau san phim MMDS
tai Luit An toan thdng tin mang va Nghi dinh 58/2016/NB-CP, tir 01/7/2016
dén nay, Ban Co yéu Chinh phu d3 cip Gidy phép kinh doanh san pham, dich vu
MMDS cho hon 250 doanh nghiép dép ung diéu kién kinh doanh; tiép nhan, xir
ly va giai quyét dbi v6i 836 hd so clp Gidy phép kinh doanh san phdm, dich vu
MMDS (g6m hd so cAp méi, cp bd sung, sira ddi) va 1.455 hd so cdp Gidy
phép xuét khiu, nhip khéu san phdm MMDS'. Cac tht tuc hinh chinh vé cap
phép kinh doanh, xuét nhap khéu san phim MMDS duge thuc hién trén Céng
dich vu cdng truc tuyén, két ndi véi Cong Dich vu cong Qubc gia va Cong Dich
vu cong Bo Quéc phong.

Trong qua trinh trién khai céng tic quan ly hoat déng kinh doanh sén
phim, dich vu MMDS, Ban Co yéu Chinh pht d3 thuc hién huéng din, tra 1&i
vuéng méic cua doanh nghiép, t6 chire, c4 nhan qua dudng ddy néng, thu dién tb,

'S4 liéu tinh dén ngay 28/02/2023.
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qua cdng dich vu céng truc tuyén va hudng dan, giai dap truc tiép tai BS phén
tiép nhan va giai quyét thi tuc hanh chinh mat ma dén sy,

Qua trinh trién khai Nghi dinh luén cé su phéi hop chat ché cua cac B9,
nganh, dia phuong, dic biét la co quan hai quan dé hudng dan kip thoi vige ké
khai, ap dung Danh muc san phim MMDS xuét khéu, nhép khau theo gidy phép;
ddng thoi huéng din, xr 1y cée khé khin, vudng mic ma doanh nghiép gip
phai. Cho dén nay, co s¢ di liéu Danh muc san phém, dich vu MMDS va Danh
muc san phdm MMDS xudt khiu, nhép khéu theo gidy phép da dugc xay dung
va clp nhat v6i trén 10 ngan san phdm MMDS va 03 nhém dich vu MMDS
duge quan ly, cip phép theo quy dinh tai Nghi dinh 58/2016/ND-CP va céc vin
ban lién quan.

4. Cong tac thanh tra, kiém tra va xit Iy vi pham

Trién khai thuc hién quan ly nha nuédc dbi voi hoat déng kinh doanh, su
dung san phém, dich vu MMDS, tu nam 2017 dén nay, co quan truc tiép quan ly
dd tién hanh 11 dot kiém tra dbi véi 95 té chire, doanh nghiép kinh doanh, st
dung san phdm MMDS.

V& co ban, doanh nghiép, td chie kinh doanh, st dung san phém MMDS
chip hanh ding quy dinh cta phap luat. M6t vai td chirc, doanh nghiép kinh
doanh khéng dung pham vi gidy phép hodc chua thuc hién céc thi tuc clp phép,
chua tuén thu dung ché do bao céo di dugc co quan quan ly kip thdi chén chinh,
dén dbe thue hién. Ban Co yéu Chinh phii cling d& phdi hop véi cac co quan lién
quan dé& xir ly vi pham dbi véi mét s6 doanh nghiép chua dugc cép phép kinh
doanh nhung vin thuc hién cac hoat déng kinh doanh sin phim MMDS.
Nguyén nhén cta tinh trang nay la do trong nhiing ndm dAu trién khai Luat An
toan thoéng tin mang va Nghi dinh 58/2016/ND-CP, viéc cap nhit van ban quy
pham phap luét con han ché; doanh nghiép kinh doanh san phém MMDS trong
02 nam dién ra dai dich Covid-19 gip kho khan do thay ddi nhén sy, do dut giy
chudi cung tng toan cu va anh hudng cua nén kinh té néi chung...

II. TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN

1. Ton tai, han ché

a) V& quan 1y, cAp phép kinh doanh san phidm mét m3 dan sy

- Danh muc san phém, dich vu MMDS ban hanh tai Phu luc [ kém theo
Nghi dinh 58/2016/ND-CP gém 08 nhdm san phém. Tuy nhién, trén thuc té hoat
dong quan ly kinh doanh, xuét nhéap khiu san phdm MMDS tip trung vao 06
nhom san phém: san phé'm sinh khéa mdt md, quan ly hodc luu trit khéa mat
md, thanh phcfn mdt md trong hé thé’ng PKI san phd'm bao mdt dit ligu luu gitr,
sdn phéam bdo mdt di liéu trao déi trén mang, san phdm bdo mdt luéng IP va
bao madt kénh, san phd'm bao mdt thoai twong tw va thoai s6. Vi vay can thiét

2 B§ sung dia chi cu thé
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phai ra soét, loai bd mot s nhém san phém thudc Danh muc san phém, dich vu
mat mad dan su ban hanh tai Nghi dinh 58/2016/NB-CP khong con phi hop véi
thuc tién.

Bén canh dd, vdi sy phat trién manh mé& clia céng nghé bao mit, an toan
théng tin va nhu cau cua khach hang vé viéc tich hop da tinh ning an toan, bao
mét vao thiét bi da tao ra rat nhidu san phim ludng dung tich hop tinh ning bao
mét nhu sin phdm firewall tich hop bao mit ludng VPN IPsec, SSL/TLS hay
san phém dién thoai théng minh (smart phone) c6 tich hop bado mét thoai, bao
mét hinh anh. Tuy nhién, trong 08 nhém san phém tal Danh muc san phfim, dich
vu mat ma din su van chua diy du tit ca cac san phdm MMDS dang kinh
doanh, xuit nhap khéu trén thi truong, vi vay cin duoc 1a soét, bd sung va dua
ra giai phap quan 1y hiéu qua déi véi cic san phdm MMDS ludng dung tich hop
tinh niing an toan va bao mét thong tin.

- Quié trinh trién khai thuc hién cac hoat déng quan ly, cép phép cho cac
san phdm MMDS cho thdy phan “Gidi thich” dbi voi cac san phdm MMDS
duoc loati trir quan ly, cép phép tai Danh muc sén phéIn, dich vu MMDS chua 16
rang va moét sb san pham khéng con phu hop véi thue tién. Vi du: san phim
“Thiét bi khéng day thuc hién md hoa thong tin voi khodng cdach lom nhat khong
¢6 khuéch dai va chuyén tiép nhé hon 400m theo diéu kién ky thudt ctia nha sdn
xudt” x4c dinh tidu chudn khoang céch “nhé hon 400m” khéng con phu hop véi
thuc té, vi hién nay, cac nha san xuét ¢éng bb tiéu chudn cho thiét bi khong day
theo don vi “dbm”...

b) V& quén Ly, cip phép xuét nhap khiu san phdm mat m3 dan sy

- Qua ra soat, déi chiéu Danh muc sdn phd"m mat md xudt khdu, nhdp
khéu theo gidy phép (ban hanh kém theo Nghi dinh sé 53/2018/NB-CP) véi
Danh muc sén phdm an toan théng tin mang nhdp khéu theo gidy phép (ban
hanh kém theo Théng tu s§ 10/2022/TT-BTTTT ngay 20/7/2022 cta Bo
trudng Bo Théng tin va Truyén thong sira ddi, bé sung mét sb diéu clia Thong
tur sb 13/2018/TT-BTTTT ngay 15/10/2018 ciia B6 truéng B6 Théng tin va
Truyén théng quy dinh Danh muc sin phém an toan théng tin mang nhéap khau
theo gidy phép va trinh tu, thi tuc, hd so cip Gidy phép nhap khau san phim an
toan théng tin mang), hién tai ¢é 01 dong san pham “san phim mang riéng io -
VPN tai Danh muc san phém an toan théng tin mang nhdp khdu theo gidy
phép thude pham vi quan ly, cAp phép ctia B6 Thong tin va Truyén théng tring
v6i cac san pham thudc nhém “San pham bao mat ludng IP vi bio mit kénh”
tai Danh muc sdn phdm mdt md xudt khau, nhdp khdu theo gidy phép thude
pham vi quan 1y, cip phép cia Ban Co yéu Chinh phti. Nhu véy, doanh nghiép
kinh doanh san pham trén phai thuc hién thi tuc cép gidy phép kinh doanh, gidy
phép xuit nhap khau cta hai co quan la B6 Thong tin va Truyén théng va Ban
Co yéu Chinh phu.
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- Theo quy dinh tai Diéu 34 Luat An toan thong tin mang thi doanh
nghiép duoc xuét khau, nhip khiu sin pham MMDS khi c6 Gidy phép kinh
doanh san phém mét ma dan su. Nhu vy, chi doanh nghiép hoat dong kinh
doanh méi c6 thé thuc hién xuét nhép khéu san phém MMDS. Thue tién hién
nay, ¢6 nhiéu td chirc, c4 nhén cé nhu cau xuét nhap khéu san phdm MMDS dé
st dung, khong nhim muc dich kinh doanh (doanh nghiép nuéc ngoai dau tu
xay dung va lap dat day chuyén san xuft tai Viét Nam cé nhu cau chuyén cac
thiét bi, san phém MMDS sang Viét Nam phuc vy san xudt; t6 chire, dia phuong
trong nudc dugc cdc t6 chirc nude ngoai vién trg san phém MMDS dé su
dung;...) nhung khong phai 12 doanh nghi¢p kinh doanh séan phim MMDS thi
khéng thé thuc hién duge tha tuc xudt nhap khau, vi thidu cic quy dinh ciia phép
luét vé nhap khau san phém MMDS khong nhim muc dich kinh doanh.

- Nghi dinh s6 58/2016/NB-CP ban hanh Danh muc sin pham MMDS
xudt khiu, nhap khau theo gidy phép (Phu luc II) c6 m3 s6 HS phi hop véi
Danh muc hang hoa xuét khéu, nhap khiu Viét Nam. Dé thuc hién cam két cua
Viét Nam vé théng nhit danh muc va biéu thué xuit nhap khéu trong ASEAN,
Chinh phu giao Bé Tai chinh ra soat, didu chinh Danh muc hang héa xuét khau,
nhip khau Viét Nam theo dinh ky bing Théng tu ciia Bé truéng B Tai chinh
(Théng tw sb 65/2017/TT-BTC ngay 27/6/2017, Théng tu sé 09/2019/TT-BTC
ngay 15/02/2019, Théng tu sb 31/2022/TT-BTC ngay 08/6/2022). Tuy nhién,
Danh muc san phdm MMDS xudt khdu, nhip khiu theo gidy phép duoc ban
hanh tai nghi dinh cta Chinh phii. Vi vay, khi ¢6 thay d6i ma s6 HS, B Qudc
phong xay dung, trinh Chinh pht ban hanh nghi dinh stra d6i, bd sung dé chuén
héa ma s6 HS (Nghi dinh s6 53/2018/ND-CP, Nghi dinh 32/2023/ND-CP).

- Ludt An toan théng tin mang va Nghi dinh 58/2016/NDP-CP khong quy
dinh trinh tu, thi tuc stta doi, bd sung, cép lai Giéy phép xuét khau, nhap khau
san phdm MMDS?. Piéu nay dan dén kho khan cho doanh nghiép khi ¢ y8u ciu
stra ddi, bd sung, cép lai Giéy phép xuét khéu, nhép khau san phém MMDS.
Pdng thoi, bd sung biéu mau dé nghi stra dbi, bd sung, cap lai Gidy phép xuit
khéu, nhép khéu san phém MMDS.

¢) V& quan 1y st dung san phidm mat m4 dan su

Khoan 4 Diéu 36 Luat An toan théng tin mang quy dinh “76 chike, cd
nhén sir dung san pham mdt md déan sw khéng do doanh nghiép dwoc cdp phép
kinh doanh sén phdm mdt md dan sw cung cdp phdi khai bdo véi Ban Co yéu
Chinh phu, trir co quan dai dién ngoai giao, co quan ldnh sy cia nudc ngoai va
co quan dai dién cua 16 chirc qucé’c té lién Chinh phu tai Viét Nam”.

3 Diéu 5 quy dinh vé trinh tu, thi tuc sira doi, b6 sung, cdp lai, gia han gtay phép kinh doanh
san phdm, dich vu mdt ma dan su va Piéu 6 quy dinh trinh tw, thi tuc cdp Gidy phép xudt
khau, nhdp khdu san phdm mdt md dan su.
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Hién nay, c¢b rat nhiéu t§ chirc, ca nhén st dung san pham mét m3 dan su
khéng do doanh nghiép dugc cdp phép kinh doanh sin pham mét ma dan su
cung cép (td chirc, ca nhin duoc vién trg, ting, cho san phém MMDS dé sir
dung...) chua thuc hién nghia vu khai bao v¢i Ban Co yéu Chinh pht do thiéu
van ban quy dinh chi tiét vé th tuc khai bao.

d) V& xtr ly vi pham hanh chinh

- Theo quy dinh tai khoan 3 Didu 3 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay
23/12/2021 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién phép thi hanh
Luat X 1y vi pham hanh chinh: “Té chitc bi xir phat vi pham hanh chinh phdi
dwoc quy dinh cu thé tai cdc nghi dinh quy dinh xw phat vi pham hanh chinh
trong cdc Iinh vuc quén Iy nha nuée”. Tuy nhién, Nghi dinh 58/2016/ND-CP
chua ¢6 quy dinh cu thé vé cac td chuc la dbi tuong bi xu phat vi pham hanh
chinh (cac td chic kinh t&, chi nhanh, vin phong dai dién, dia diém kinh
doanh...).

- Thiéu quy dinh v& hinh thirc xir phat (xit phat chinh, x phat b sung) va
bién phap khéc phuc hau qua 1am ¢an ctr xir Iy hanh vi vi pham hanh chinh.

- Quy dinh vé mirc phat tién t5i da va thim quyén xi phat tién ddi véi ca
nhan, t chire vi pham hanh chinh cén sta ddi, bd sung dé 1am cin ¢ xir ly hanh
vi vi pham hanh chinh trong nhiing truong hop cu thé: .

+ V& murc tién xi phat vi pham hanh chinh: Theo Lu4t stta dbi, bd sung
mbt sb diéu cda Ludt X ly vi pham hanh chinh n&m 2020, mic phat tién tbi da
trong linh virc co yéu duoc diéu chinh tr 50 triéu déng 16n dén 75 tridu déng. Do
d6, Nghi dinh 58/2016/ND-CP cin stra ddi, bd sung xdy dung co chu khung phat
tién d6i véi hanh vi vi pham hanh chinh pht hop véi quy dinh ciia Luét stra déi,
bd sung mot sb diéu ciia Luat X 1y vi pham hanh chinh ndm 2020.

+ V& thAm quyén xu phat vi pham hanh chinh: Luat stra déi, bd sung mot
s& didu ctia Luat X ly vi pham hanh chinh nam 2020 quy dinh thim quyén xtr
phat vi pham hanh chinh cta Truéng ban Ban Co yéu Chinh phu. Tuy nhién,
Nghj dinh 58/2016/NBD-CP chi quy dinh thim quyén x phat ctia Chanh Thanh
tra Co yéu, Trudng doan thanh tra chuyén nganh, thanh tra vién co yéu. Quy
dinh v& thdm quyén ctia Chii tich UBND tinh khéng phi hop véi Luat Xt ly vi
pham hanh chinh. Piém d khoan 4 Diéu 9 Nghi dinh 58/2016/ND-CP quy dinh
thdm quyén cta Chu tich UBND cp tinh: “Tich thu tang vdt, phuong tién vi
pham hanh chinh ¢é gid tri khéng vwot qud miic tién phat quy dinh tai diém b
khodn nay” (muc 50.000.000 déng). Tuy nhién, tai diém d khoén 3 Pidu 38
Ludt Xu ly vi pham hanh chinh khéng gidi han gia tri tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh ddi voi chire danh ciia Chi tich UBND tinh.
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- Qua cbng tac kiém tra, thanh tra va yéu cau thuc tién dbi véi xu 1y vi
pham hanh chinh trong linh vuc MMDS, nhiéu hanh vi vi pham phéap luét hanh
chinh nhung chua dugc quy dinh tai Nght dinh 58/2016/ND-CP, cu thé:

+ Hanh vi kinh doanh khéng ding vé& dbi tuong, pham vi, quy md, thdi
han, dia diém ghi trén Glay phép kinh doanh.

+ Hanh vi kmh doanh san pham dich vu mét ma dan su ma gidy phép
kinh doanh duogc cap da hét hiéu luc.

+ Hanh vi kinh doanh sén pham, dich vu mét ma dan sy nhung khéng dap
ting diéu kién kinh doanh theo quy dinh trong qué trinh hoat déng.

+ Hanh vi tiép tuc hoat dong kinh doanh trong théri gian bi co quan quén
Iy nha nude co thdm quyen dinh chi hoat dong, tudc quyen str dung hodc thu hbi
Gidy phép kinh doanh.

+ Hanh vi k€& khai khéng trung thuc néi dung hé so dé nghi cép, cép lai,
sira d6i, bd sung, gia han gidy phép kinh doanh, gidy phép xuét khéu, nhap khéu
san phdm mét ma dén s.

+ Hanh vi khong khai bao viéc mat gidy phép kinh doanh.

+ Hanh vi khéng thuc hién thi tuc didu chinh gidy phép kinh doanh khi
thay dbi mét trong céc ndi dung ghi trong gidy phép kinh doanh.

d) V& quan Iy chét lwong san pham, dich vu méit mi dén su, quan 1y cong tac
déanh gi4, céng bd hop chuén, hop quy dbi véi san phém, dich vu mat mé dan su

Nghi dinh 58/2016/NB-CP va céc hé théng vin ban quy pham phép luat
vé MMDS hién nay chua cé quy dinh chi tiét vé trinh tu, thu tuc chirng nhan
hop chuén, hop quy va céng bd hop quy san phz‘im MMDS.

Bén canh quan ly cép phép kinh doanh dbi vé6i san phém, dich vu MMDS,
quan 1y chéat luong san pham la moét khau then chét trong quan ly bao mat, an
toan théng tin; ngin ngilra viéc kinh doanh, sir dung hang kém chét luong, hang
khong dam bao céc tidu chuan, quy chuin k¥ thuat qudc gia vé an toan, an ninh
thong tin... Can cir quy dinh tai Ludt Tiéu chuan va quy chuén k¥ thudt nam
2006, Luat Chét luong san phém, hang hoa nam 2007 va cac nghi dinh lién
quan, san phém hang hdéa thuéc Danh muc san phém, hang héa kinh doanh cé
didu kién bat budc phai thuc hién ching nhén hop quy, cong b hop quy.

Theo quy dinh tai Luit An toan théng tin mang, kinh doanh san phim
MMDS 14 loai hinh kinh doanh c¢é diéu kién (khoan 1 Piéu 40), thuéc danh muc
hang héa nhap khéu theo gidy phép (khoan 1 Diéu 34) va trude khi dua san
pham luu théng trén thi trudng phai thuc hién chung nhan hop quy hodc céng bd
hop quy va sir dung dau hop quy (khoén 1 Piéu 39).

Khoan 7 Piéu 38 Luat An toan théng tin mang quy dinh: “Ban Co yéu
Chinh phii ¢6 trach nhiém gip Bo trudng Bé Quéc phong xdy dung du thdo tiéu
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chudn quéc gia doi voi san phcfm, dich vu mdt md dan sw trinh co quan nha
nuée cé tham quyén cong bé va hucéng déan thuce hién; xdy dung, trinh Bé truong
B6 Quéc phong ban hanh quy chudn kjj thudt quéc gia d6i véi san pham, dich vu
mdt md dan sw, chi dinh va gquan ly hoat dong cua t6 chiic chirng nhén sw phi
hop déi véi san phcfm, dich vu mdt md dan su; quan ly chét luong san phcfm,
dich vu mdt mé dén su”. V& trach nhidm quéan Iy nha nudc, tai khoan 4 Piéu 52
Luat An to&n théng tin mang quy dinh: Ban Co yéu Chinh pht ¢é trach nhiém
giup B6 trudng B6 Qubc phong “qudn Iy chat luong sdn phém, dich vu mdt ma
déan su, quén Iy céng tde danh gid, cong bé hop chudn, hop quy déi véi san
phd'm, dich vu mat md dan su”.

Chung nhén hop quy 1a mét yéu cAu bit budc trong quan 1y, ddnh gia su
phil hop san phdm MMDS, tuy nhién cho dén nay chua c6 vin ban huéng dan
cu thé vé quy trinh, thi tuc, hd so dé nghi cép ching nhén. Vi vdy, céc quy dinh
vé& quan 1y chat lugng san pham MMDS tai Luit An toan théng tin mang chua
thé thue thi.

Do d6, dé thuc hién quan 1y nha nuéc d4i v6i hoat déng kinh doanh, sir
dung san phdm MMDS, kip thoi dap tng yéu cu cia té chic, ca nhan ddi voi
vé chimg nhan, céng bd hop chuén, hop quy san phdm MMDS, ddng thoi bao
dam tinh théng nhét, ddng bd trong trién khai thuc hién hé théng phép luat vé
quan ly MMDS thi viéc x4y dung, ban hanh quy dinh vé trinh tu, th tuc ching
nhan hop chuén, hop quy va céng bd hop chuin, hop quy san phim MMDS la
can thiét.

Bén canh d6, trong céng tac quan ly chit luong san pham MMDS, mét sb
hoat dong cAn thiét nhu thi nghiém, kiém dinh, giam dinh san phém MMDS
chua duoc trién khai do thiéu nguf’in luc vé co sd Vit chit, luc luong chuyén gia;
cin duoc nghién ciu, bd sung cic quy dinh vé didu kién cua t6 chirc, doanh
nghiép kinh doanh dich vu danh gi4 su phti hop san phim MMDS theo quy dinh
tai cac van ban phap Iuat hién hanh.

e) Vé quy dinh giai quyét tht tuc hanh chinh trong linh vuc MMDS

Trong cac nam 2020, 2021, 2022, Chinh pha d& thuc hién céc giai phap
don gian hoa thu tuc hanh chinh, cat giam cac quy dinh, diéu kién kinh doanh
theo Nghij quyét sé 68/NQ-CP ctia Chinh phu va thuc hién phan cp giai quyét
thu tuc hanh chinh nhim tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép va ngudi dan.
Theo d6, Thu tuéng Chinh pht da phé duyét phuong an cit giam quy dinh, diéu
kién kinh doanh va phuong an phén cip ddi v6i 05 thi tuc hanh chinh trong linh
vire MMDS?. Bé thuc thi cac phuong 4n cét giam, don gian hod quy dinh, diéu

4 Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 12/5/2020 ctiia Chinh phu ban hanh Chuong trinh cit giam, don gian
héa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh giai doan 2020 - 2025

S Quyét dinh s6 1015/Qb- TTg ngay 30/8/2022 ctia Thu twdng Chinh phi ban hanh phé duyét Phuong
an phén cép trong giai quyét tht tuc hanh chinh thude pham vi quan Iy ciia bd, co quan ngang bd.
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kién kinh doanh va phén cép giai quyét thu tuc hanh chinh do, cin stra ddi, bd
sung cac quy dinh vé diéu kién, trinh tu, thi tuc tai Lut An toan thong tin mang
va sta dbi cac quy dinh, mau biéu lién quan tai Phu luc III Nghi dinh
58/2016/ND-CP.

2. Nguyén nhén

- Quan ly MMDS la linh vuc méi duge quy dinh tai Ludt An toan thong
tin mang; san pham, c6ng nghé va giai phap bao méat phat trién va thay déi lién
tuc, trong qué trinh trién khai thuc hién cin c6 nhimg thay ddi kip thoi dé dép
ing yéu cau quan ly nha nuéc, phit hop véi thuc trang kinh doanh, str dung sén
phim MMDS, pht hop véi su phat trién cong nghé bao mat trén thé gidi, dam
bao viéc kiém soat chit ché cla co quan chiic ndng nhung phai tao diéu kién
thuédn lgi cho doanh nghiép, ngudi dan khi thuc hién cac quy dinh cta phap luat
lién quan. Tuy nhién cdng tdc nghién cttu, tham muu, phbi hop ra soat Danh
muc san phém, dich vu MMDS con han ché, hiéu qua chua ‘cao.

- Mt sb quy dinh tai cic vin ban lién quan nhu Lu4t Xt ly vi pham hanh
chinh, Luat Tiéu chudn va Quy chun k§ thuat, Ludt Chét luvong san phim hang
héa.... chua duoc didu chinh, bd sung; mot sb quy dinh tai Luat An toan thong
tin mang chua dugc ra soat va quy dinh chi tiét din dén viéc trién khai cong tac
quéan Iy MMDS con gap vudng mac.

- Céng tac quan ly nha nudc vé MMDS trién khai trong diéu kién cit
giam bién ché, tinh gon td chirc; cac ngudn luc co sd vat chét va ha téng k¥ thuat
phuc vu nghién ciu, danh gié sy phtt hop sén phim MMDS con rt han ché...
dan dén cac bién phap quéan 1y nha nudc vé MMDS chua duge trién khai déng bd,
hiéu qua.

III. PANH GIA CHUNG

Nghi dinh sé 58/2016/NP-CP 14 co s& phép ly quan trong d trién khai
thuc hién quan ly nha nude v& MMDS theo quy dinh tai Ludt An toan théng tin
mang. Trong qua trinh trién khai thuc hién Nghi dinh, Ban Co yéu Chinh phu da
gitip Bd trudng Bé Qudc phong quan ly hoat déng kinh doanh, xuit nhap khéu
va thuc hién kiém tra dbi v6i trén 250 doanh nghiép trén pham vi ca nudc, quan
ly va giam sat dbi véi hang chuc ngan san phidm MMDS va céc dich vu MMDS
dang dugce su dung dé ma hoa, bao mat théng tin trong cic linh vuc quan trong
ctia doi séng kinh té - x& hdi nhu tai chinh - ngan hang, bao hiém, chimg khoén,
giao théng, y té, gido duc, thuong mai... Ban Co yéu Chinh phu di khic phuc
moi khé khan vé té chic, bién ché, vé diéu kién co s vat chét k¥ thuat, cha
déng phdi hop véi cac co quan B, nganh lién quan dé hd tro doanh nghiép thuc
hién t6t cdc quy dinh cia phép luat vé kinh doanh, xuét nhap khdu sin phim
MMDS; dic biét quan tdm hd tro va d‘éy manh hoat déng nghién ctru, phat trién,
ing dung san phim, céng nghé mit ma vao céc linh vuc kinh té - x& hoi. Céng
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tac quan ly MMDS trong thoi gian qua dad gop phén dam bao an toan, an ninh
théng tin, kiém soat va ngin nglra viéc lam dung mat ma xam hai dén quyén va
loi ich hop phép ctia Nha nude, té chire, doanh nghiép va ngudi dan.

Bén canh nhing két qua dat duoc, qua trinh td chitc trién khai thuc hién
Nghi dinh 58/2016/ND-CP ciing bdc 16 mot s6 ton tai, han ché cin duoc diéu
chinh, stra ddi, bé sung cho phi hop véi cac vin ban quy pham phdp luét lién
quan va tinh hinh thue tién.

IV. PE XUAT, KIEN NGHI

1. V& cac quy dinh ciia Nghi dinh va viin bin hwéng dan thi hanh

Stra d6i, bd sung Nghi dinh 58/2016/ND-CP dé khic phuc céc ton tai, bt
cap, han ché da néu & trén, cu thé:

- Bb sung quy dinh vé trinh tu, thii tuc chimg nhén hop chuén, hop quy va
cdng bé hop quy san phdm MMDS, nguyén tic chimng nhén va cong bé hop
chudn, hop quy san phdm MMDS, céc trudng hop khéng phai chimg nhén va
cong bd hop quy san phdm MMDS; nghién ctru xay dung quy dinh vé diéu kién
ap dung dbi véi to chuc, doanh nghiép kinh doanh dich vu dénh gia sy phit hop
san phém MMDS (bao gém cac hoat dong thtt nghiém, kiém dinh, giam dinh
san phdm MMDS) theo quy dinh tai Ludt Tiéu chudn va Quy chuan k§ thuat,
Luat Chét luong san phadm, hang héa va cc van ban lién quan;

- Stra ddi, bd sung céc quy dinh v& xit Iy vi pham hanh chinh: bd sung cac
quy dinh vé t& chic 1a dbi tugng bi xit phat; thoi hiéu x phat, bd sung quy dinh
céc hinh thire xtr phat (xtt phat chinh, xtr phat bd sung, bién phap khéc phuc hau
qua); bd sung céc hanh vi vi pham va thay ddi mirc phat tién tuong ng v&i muc
phat tién t8i da trong linh vuc co yéu; stra ddi, bd sung quy dinh vé thAm quyén
xU phat vi pham hanh chinh trong 1inh vue MMDS;

- Cép nhat, bd sung cac quy dinh mai vé cit giam, don gian hoa quy dinh,
didu kién kinh doanh trong linh viuc MMDS déi véi 05 tha tuc hanh chinh vé
MMDS (cit giam thoi gian giai quyét thi tuc hanh chinh, cit giam thanh phan
hd so); cap nhét quy dinh méi theo Quyét dinh sé 1015/QD-TTg ngay 30/8/2022
ctia Thi tudéng Chinh phu Phé duyét phuong an phén cip trong giai quyét tha
tuc hanh chinh thudéc pham vi quan ly cta cac bd, co quan ngang bo, theo do
phén cép cho Cuc Quan ly mét ma dan sy va Kiém dinh san phém mat mi - Ban
Co yéu Chinh phu cip Gidy phép, stra ddi, bd sung, cép lai Gidy phép kinh
doanh san phdm, dich vu MMDS, cdp Gidy phép xuit khau, nhip khiu san
phém MMDS;

- Bb sung quy dinh vé quéan 1y xuét nhap khiu san phdm MMDS: quy
dinh vé xuét nhap khéu san phém MMDS khong nham muc dich kinh doanh;
quy dinh trinh tu, tha tuc sua ddi, bd sung, ce“ip lai Giéy phép xuat khiu, nhip
khiu san phém MMDS; nghién cuu, dé xudt giao cho B6 truéng Bo Quc"}c
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phong ban hanh vin ban quy dinh ma s HS déi véi san phdm MMDS xuét
khdu, nhap khéu theo giay phép;

- B4 sung quy dinh vé tht tuc d& huéng dan ngudi st dung san phim
MMDS khéng do doanh nghiép duge chp phép kinh doanh san phim MMDS
cung cAp tuan thii nghia vu khai bao cho Ban Co yéu Chinh phu theo quy dinh
tai khoén 4 Diéu 36 Luat An toan thong tin mang;

- V& Danh muc san phém, dich vu MMDS: ra soat, quy dinh danh muc
cdc san pham MMDS dé tranh viée quén ly, cép phép chdng chéo cac san phdm
an toan thdng tin mang va san phdm MMDS.

2. V& cac bién phap trién khai thi hanh Nghi dinh

Kién nghi Thu tuéng Chinh phu chi dao céc co quan B6, nganh lién quan
(B6 Tu phap, B Cong an, B6 Thong tin va Truyén thong, B6 Tai chinh, Bo
Cong Thuong, B Khoa hoc va Cong nghé, Bo K& hoach va Pau tu, Vin phong
Chinh phu...) ra soat, d& xuét stra dbi, bd sung Ludt An toan théng tin mang va
cac van ban lién quan dé cé cac giai phap dong bo, kip thoi, hidu qué trong thuc
hién quan Iy nha nudc dbi voi hoat ddng kinh doanh, xuat nhip khau, sir dung
san phém an toan thong tin mang va mit ma dan su.

Trén day la Béo céo tdng két thi hanh Nghi dinh s§ 58/2016/ND-CP ngay
01/7/2016 ciia Chinh phi quy dinh chi tiét vé kinh doanh san pham, dich vu mat
mi dan su va xuit khau, nhap khiu san phém 'mat ma dan su. BO trudng Bo
Quéc phong kinh béo cdo Thu tuéng Chinh phu./.

Noi nhin: BO TRUONG
~ Nhur trén;

- Bd truéng BQP;

- B3 Tai chinh;

- B§ Ngoai giao;

- B& Nbi vu;

- B9 Tu phap;

- Bé Cong an;

- B§ Théng tin va Truyén théng;

- B6 Céng thuong; Dai twéng Phan Vian Giang
- B4 Ké hoach va Péu tur;

- B§ Khoa hoc va Coéng nghé;

- Van phong Chinh phu;

- Vu Phap ché/BQP;

- Luu: VT, BCY. HL16.




