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DỰ THẢO



TỜ TRÌNH
Nghị định Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 288/2025/NĐ-CP 
ngày 05 tháng 11 năm 2025 của Chính phủ quy định về quản lý 
tàu bay không người lái và phương tiện bay khác
–––––––––––––––

Kính gửi: Chính phủ.
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ về việc giao Bộ Quốc phòng chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành liên quan sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 288/2025/NĐ-CP ngày 05/11/2025 của Chính phủ quy định về quản lý tàu bay không người lái và phương tiện bay khác (Nghị quyết số 24/2026/NQ-CP ngày 29/4/2026 của Chính phủ về cắt giảm, phân cấp, đơn giản hoá thủ tục hành chính, điều kiện kinh doanh lĩnh vực quốc phòng, nội vụ, tài chính, xây dựng, ngoại giao, tư pháp ngân hàng);  
Bộ Quốc phòng kính trình Chính phủ ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 288/2025/NĐ-CP ngày 05/11/2025 của Chính phủ quy định về quản lý tàu bay không người lái và phương tiện bay khác, như sau:
	I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH
	1. Cơ sở chính trị, pháp lý
- Ngày 29/6/2024 Quốc hội khóa XV ban hành Nghị quyết số 142/2024/QH15 yêu cầu các Bộ, ngành, địa phương “tiếp tục rà soát, đề xuất phương án cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính, quy định liên quan đến thành phần hồ sơ”;
- Ngày 22/12/2024, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 57-NQ/TW về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyên đổi số quốc gia, Nghị quyết có nội dung đặt ra là: Đẩy mạnh tái cấu trúc quy trình, cắt giảm, đơn giản hóa tối đa thủ tục hành chính, nâng cao chất lượng cung cấp dịch vụ công trực tuyến;
- Kết luận số 18-KL/TW ngày 02/4/2026 của Ban chấp hành Trung ương Đảng khoá XIV về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, tài chính quốc gia, vay trả nợ công trung hạn năm 2026-2030 gắn với thực hiện mục tiêu phấn đấu tăng trưởng “2 con số”;
- Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2026 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân;
- Ngày 23/8/2026, Quốc hội khoá XVI thông qua Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 9 luật về quân sự, quốc phòng (Luật số 14/2026/QH16), trong đó có Luật Phòng không nhân dân.
- Tại Mục B Phụ lục I.1 ban hành kèm theo Nghị quyết số 24/2026/NQ-CP  thực hiện cắt giảm, đơn giản hoá 05 nhóm thủ tục hành chính tại các Điều 7, Điều 8, Điều 11, Điều 12, Điều 28, Điều 29 Nghị định số 288/2025/NĐ-CP; 
Tại điểm b khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 24/2026/NQ-CP giao Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ trình cơ quan, người có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật để thực hiện các phương án cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính, điều kiện kinh doanh, bảo đảm văn bản có hiệu lực trước ngày 01/3/2027.
2. Cơ sở thực tiễn
Thời gian qua, công tác cải cách thủ tục hành chính là nhiệm vụ trọng tâm được Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ quyết liệt chỉ đạo các bộ, ngành, địa phương tập trung thực hiện, trong đó chú trọng việc cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính đã được tích hợp trên hệ thống dữ liệu quốc gia và những quy định không cần thiết, không hợp lý, là rào cản, gây khó khăn cho cơ quan, tổ chức và người dân. 
Quá trình triển khai thực hiện Nghị định số 288/2025/NĐ-CP, Bộ Quốc phòng thấy cần thiết phải sửa đổi, bổ sung hoàn thiện một số nội dung đáp ứng yêu cầu thực tiễn, đó là:
- Hoàn thiện chính sách về nhập khẩu tàu bay không người lái, phương tiện bay khác tạo thuận lợi cho ứng dụng UAV phục vụ phát triển đất nước và quản lý chuyên ngành.
- Bổ sung quy định tạo thuận lợi cho phát triển hệ sinh thái UAV Việt Nam theo nội dung tại Thông báo kết luận của đồng chí Tổng Bí thư Tô Lâm tại buổi làm việc với các cơ quan định hướng chính sách quản lý, sử dụng phương tiện bay không người lái (UAV) phục vụ cho nhiệm vụ phát triển đất nước (Số 357-TB/VPTW ngày 24/9/2025 của Văn phòng Trung ương Đảng).
Xuất phát từ cơ sở chính trị, pháp lý và cơ sở thực tiễn nêu trên; cần thiết phải sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 288/2025/NĐ-CP ngày 05/11/2025 của Chính phủ quy định về quản lý tàu bay không người lái và phương tiện bay khác phù hợp với Luật Phòng không nhân dân sửa đổi; các Nghị quyết của Chính phủ và thực tiễn đặt ra. 
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH
1. Mục đích ban hành 
- Thực hiện nhiệm vụ được giao tại các Nghị quyết của Chính phủ về phân quyền, cắt giảm, đơn giản hoá thủ tục hành chính, điều kiện kinh doanh;
- Hoàn thiện sửa đổi, bổ sung một số nội dung đáp ứng các yêu cầu thực tiễn về phát triển hệ sinh thái UAV Việt Nam;
- Bảo đảm phù hợp với Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 9 luật về quân sự, quốc phòng (Luật số 14/2026/QH16), trong đó có Luật Phòng không nhân dân số 49/2024/QH15 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 98/2025/QH15.
2. Quan điểm xây dựng 
- Bảo đảm tính hợp Hiến, hợp pháp, thống nhất và đồng bộ của văn bản trong hệ thống pháp luật, tuân thủ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và văn bản quy định chi tiết; Kế thừa những quy định còn phù hợp, sửa đổi những nội dung bất cập; bảo đảm tính khả thi; đơn giản hóa thủ tục hành chính, tạo thuận lợi trong tổ chức thực hiện.
- Bảo đảm phù hợp với những quy định của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 09 Luật về quân sự, quốc phòng, trong đó có Luật Phòng không nhân dân; các  Nghị quyết số 24/2026/NQ-CP ngày 29/4/2026 của Chính phủ về cắt giảm, phân cấp, đơn giản hoá thủ tục hành chính, điều kiện kinh doanh lĩnh vực quốc phòng, nội vụ, tài chính, xây dựng, ngoại giao, tư pháp ngân hàng; không phát sinh thủ tục hành chính mới, không phát sinh chi phí tuân thủ trong quá trình thực hiện.
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA NGHỊ ĐỊNH
Vẫn kế thừa và giữ nguyên Nghị định số 288/2025/NĐ-CP ngày 05/11/2025 của Chính phủ quy định về quản lý tàu bay không người lái và phương tiện bay khác; chỉ thực hiện cắt giảm, đơn giản hoá 05 nhóm thủ tục hành chính theo nội dung Nghị quyết số 24/2026/NQ-CP; Hoàn thiện sửa đổi, bổ sung một số nội dung đáp ứng các yêu cầu thực tiễn và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 09 Luật về quân sự, quốc phòng.
IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH
1. Theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 trong đó có quy định về việc lấy ý kiến các cơ quan, tổ chức, cá nhân đối với dự thảo văn bản quy phạm pháp luật. Ngày 14/8/2026, Bộ Quốc phòng có văn bản số 6060/BQP-TM gửi Thủ tướng Chính phủ đề xuất sửa đổi, bổ sung Nghị định số 288/2025/NĐ-CP; Ngày    /8/2026, Văn phòng Chính phủ có văn bản số       đồng ý với đề nghị của Bộ Quốc phòng về nội dung trên.
2. Ngày  /  /2026, Bộ Quốc phòng đã ban hành Văn bản số   /BQP-TM gửi Bộ Bộ Tư pháp, Bộ Công an, Bộ Nội vụ, Bộ Ngoại giao, Bộ Tài chính, Bộ Khoa học và Công nghệ, Bộ Xây dựng, Bộ Công Thương và các địa phương, đề nghị cho ý kiến hồ sơ dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 288/2025/NĐ-CP.
3. Trên cơ sở ý kiến của các bộ, địa phương Bộ Quốc phòng đã tổng hợp tiếp thu, giải trình, chỉnh lý hồ sơ dự thảo Nghị định và có Công văn số   /BQP-TM ngày  /  /2026 gửi Bộ Tư pháp về việc thẩm định hồ sơ dự thảo Nghị định.
4. Ngày    /    /2026, Bộ Tư pháp đã thẩm định Hồ sơ dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 288/2025/NĐ-CP. 
5. Ngày   /  /2026, Bộ Tư pháp có Báo cáo số     /BCTĐ-BTP gửi Bộ Quốc phòng về việc thẩm định dự thảo Nghị định. Trên cơ sở Báo cáo thẩm định của Bộ Tư pháp, Bộ Quốc phòng đã nghiên cứu tiếp thu, giải trình đầy đủ ý kiến thẩm định của Hội đồng Thẩm định, Bộ Tư pháp để chỉnh lý, hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị định và trình Chính phủ trong tháng   năm 2026.
V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Bố cục
Dự thảo Nghị định gồm: 10 điều
Điều 1. Bổ sung khoản 1a sau khoản 1 Điều 5
Điều 2. Sửa đổi, bổ sung điểm e khoản 1 Điều 10

Điều 3. Sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 19
Điều 4: Sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 27
Điều 5. Sửa đổi, bổ sung điểm đ khoản 2 Điều 28

Điều 6. Sửa đổi điểm b khoản 5 Điều 29
Điều 7. Thay thế, bổ sung, bãi bỏ một số biểu mẫu; bãi bỏ cụm từ, điểm, khoản, điều của Nghị định số 288/2025/NĐ-CP 
Điều 8. Điều khoản chuyển tiếp
Điều 9. Hiệu lực thi hành
Điều 10. Trách nhiệm thi hành
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung
a) Nghị định sửa đổi, bổ sung thực hiện cắt giảm, đơn giản hoá 05 nhóm thủ tục hành chính tại các Điều 6, Điều 7, Điều 11, Điều 12, Điều 29 Nghị định số 288/2025/NĐ-CP theo Nghị quyết số 24/2026/NQ-CP.  
b) Nghị định sửa đổi, bổ sung các Điều 5, 10, 19, 27 và Điều 28 tại Nghị định số 288/2025/NĐ-CP đảm bảo tính khả thi phù hợp với Luật Giáo dục nghề nghiệp và thực tiễn đặt ra.
c) Nghị định bãi bỏ các biểu mẫu, gồm: Mẫu số 12 tại Phụ lục kèm theo Nghị định số 288/2025/NĐ-CP đảm bảo phù hợp đồng bộ với nội dung cắt giảm, đơn giản hoá điều kiện kinh doanh theo Nghị quyết số 24/2026/NQ-CP của Chính phủ.
d) Nghị định sửa đổi, bổ sung, thay thế các biểu mẫu, gồm: Mẫu số 1, mẫu số 1a, mẫu số 9 tại Phụ lục kèm theo Nghị định số 288/2025/NĐ-CP đảm bảo tính khả thi phù hợp với thực tiễn, thống nhất trong triển khai thực hiện.
VI. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN
Căn cứ điểm b khoản 1 Điều 50 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, việc xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật được thực hiện theo trình tự, thủ tục rút gọn trong trường hợp cấp bách để giải quyết vấn đề phát sinh trong thực tiễn cho phép áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn trong quá trình xây dựng, ban hành Nghị định.
 Bộ Quốc phòng kính đề nghị Thủ tướng Chính phủ xem xét, cho phép áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn.
 (Xin gửi kèm: (1)Dự thảo Nghị định;(2) Tổng hợp tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia;(3)Văn bản thẩm định của Bộ Tư pháp;(4)Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp; (5) Bản sao văn bản tham gia của các Bộ, địa phương)./.
	
Nơi nhận:
- Thủ tướng Chính phủ (để báo cáo);
- Các Phó Thủ tướng Chính phủ (để báo cáo);
- Bộ trưởng BQP;
- Văn phòng Chính phủ;
- Bộ Tổng Tham mưu;
- Lưu: VT, VPNC, D15.
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