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	BỘ CÔNG THƯƠNG
___________

Số:            /BC-BCT
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

––––––––––––––––––––––––

Hà Nội, ngày      tháng      năm 2026


BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành Nghị định số 45/2023/NĐ-CP ngày 01/7/2023 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Dầu khí
__________________

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Bộ Công Thương đã tiến hành tổng kết việc thi hành Nghị định số 45/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2023 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Dầu khí (Nghị định số 45/2025/NĐ-CP). Bộ Công Thương kính báo cáo kết quả như sau:

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến dự thảo Nghị định 
a) Bối cảnh quốc tế
Thời gian qua, thế giới trải qua những thay đổi mang tính thời đại, môi trường kinh tế - chính trị - an ninh quốc tế diễn biến nhanh chóng, phức tạp, khó dự báo. Hoà bình, hợp tác và phát triển vẫn là xu thế lớn, song đang đứng trước nhiều trở ngại, khó khăn; cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn, xung đột cục bộ tiếp tục diễn ra dưới nhiều hình thức, phức tạp và quyết liệt hơn, làm gia tăng rủi ro đối với môi trường kinh tế, chính trị, an ninh quốc tế. Toàn cầu hoá và hội nhập quốc tế tiếp tục tiến triển nhưng thách thức bởi sự cạnh tranh ảnh hưởng giữa các nước lớn và sự trỗi dậy của chủ nghĩa dân tộc cực đoan. Luật pháp quốc tế và các thể chế đa phương toàn cầu đứng trước những thách thức lớn.

Cách mạng công nghiệp (CMCN) 4.0 diễn ra mạnh mẽ trên quy mô toàn cầu tác động sâu rộng, toàn diện tới mọi mặt của đời sống xã hội, nền kinh tế - chính trị và văn minh nhân loại. Các sản phẩm mang tính đột phá đang tác động tới mọi khía cạnh an ninh - chính trị, phát triển kinh tế, văn hóa - xã hội...; công nghệ trí tuệ nhân tạo (AI) ngày càng được ứng dụng rộng rãi trong mọi lĩnh vực.
Cạn kiệt tài nguyên thiên nhiên, ô nhiễm môi trường, biến đổi khí hậu là những thách thức lớn đối với nhân loại. Do đó, bảo vệ môi trường, ứng phó với biến đổi khí hậu, phát triển bền vững là nhiệm vụ, mục tiêu quan trọng hàng đầu của mọi quốc gia trong những thập niên tới để thực hiện được các mục tiêu trong Chương trình Nghị sự 2030 vì sự phát triển bền vững của Liên hợp quốc.

Giai đoạn 2023-2025 là khoảng thời gian có nhiều khó khăn và thách thức đối với các quốc gia trên thế giới, tác động lớn đến ngành dầu khí thế giới. Đó là đại dịch Covid-19; sự bất ổn về địa chính trị và xung đột quân sự lan rộng ở nhiều quốc gia (Nga - Ucraina, Trung Đông,...); căng thẳng thuế quan giữa Hoa Kỳ và các nước làm gián đoạn chuỗi cung ứng, nguy cơ chiến tranh thương mại tác động tiêu cực đến tăng trưởng kinh tế trên toàn cầu, lạm phát cao, thách thức việc đảm bảo an ninh năng lượng của nhiều quốc gia. 
Giá dầu thô có những biến động khó lường; thị trường dầu mỏ toàn cầu trải qua đợt sụt giảm mạnh khi giá dầu thô rơi xuống mức thấp nhất kể từ tháng 5/2025, giữa lo ngại ngày càng tăng về dư cung và nhu cầu suy yếu. Đóng cửa phiên giao dịch sáng ngày 05/5/2025, giá dầu Brent xuống còn 59,08 USD/thùng, giá dầu WTI của Mỹ giao dịch quanh mốc 56 USD/thùng. Giá dầu thô Brent theo hợp đồng giao tháng 01/2026 là 64,74 USD, giá dầu thô WTI theo hợp đồng giao tháng 12/2025 là 60,75 USD/thùng. Tuy nhiên do bối cảnh cuộc chiến tranh giữa Mỹ, Israel với Iran từ cuối tháng 02/2026 đã đẩy giá dầu thế giới tháng 3/2026 tăng mạnh, với dầu WTI vượt mốc 100 USD/thùng và dầu Brent hướng tăng tới 108-112 USD/thùng do xung đột leo thang tại Trung Đông. 
b) Bối cảnh trong nước

Đất nước đạt được những thành tựu to lớn, có ý nghĩa lịch sử và thời đại; thế và lực đất nước được nâng lên tầm cao mới. Từ một nền kinh tế lạc hậu, Việt Nam đã vươn lên lọt vào tốp 40 nền kinh tế hàng đầu, có quy mô thương mại trong tốp 20 quốc gia trên thế giới, mắt xích quan trọng trong 17 Hiệp định thương mại tự do (FTA) thế hệ mới gắn kết với hơn 60 nền kinh tế chủ chốt ở khu vực và toàn cầu. Cơ đồ, tiềm lực, vị thế và uy tín đất nước được nâng lên tầm cao mới, đứng trước ngưỡng cửa bước vào kỷ nguyên mới - kỷ nguyên vươn mình của dân tộc vì mục tiêu xây dựng một nước Việt Nam hòa bình, độc lập, dân chủ, giàu mạnh, phồn vinh, văn minh, hạnh phúc.

Bên cạnh những thành tựu đạt được, một số hạn chế, khó khăn, thách thức cần phải tiếp tục tập trung giải quyết như: việc hoàn thiện hệ thống thể chế, pháp luật, tháo gỡ điểm nghẽn, tăng cường phân cấp, phân quyền, giao quyền để thúc đẩy phát triển kinh tế; cơ cấu lại bộ máy chính quyền trung ương và địa phương (chính quyền địa phương 2 cấp); nâng cao năng suất lao động, chất lượng, hiệu quả, trình độ khoa học - công nghệ và nhân lực chất lượng cao; ứng phó hiệu quả với các thách thức về quốc phòng, an ninh, chủ quyền biển đảo, an ninh phi truyền thống.
Hoạt động dầu khí tại Việt Nam đối mặt với một số khó khăn, thách thức như: hầu hết các mỏ dầu khí đều đã khai thác trong thời gian dài và đang trong giai đoạn cuối dẫn tới suy giảm sản lượng tự nhiên (15-30%), trong khi gia tăng trữ lượng dầu khí luôn ở mức thấp và các phát hiện dầu khí gần đây phần lớn có trữ lượng nhỏ hiệu quả kinh tế không cao; các mỏ dầu khí ở vùng nước sâu, xa bờ trên Biển Đông khó triển khai do yếu tố phức tạp, nhạy cảm về quốc phòng, an ninh.

Trong bối cảnh đó, Đảng và Nhà nước đã tập trung chỉ đạo nhiều giải pháp căn cơ để thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, trong đó có ngành dầu khí, cụ thể là các :

(i) Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng, 
(ii) Nghị quyết số 55-NQ/TW ngày 11/02/2020 của Bộ Chính trị về định hướng chiến lược phát triển năng lượng quốc gia của Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 (Nghị quyết số 55-NQ/TW).
(iii) Kết luận số 76-KL/TW ngày 24/4/2024 của Bộ Chính trị về tình hình thực hiện Nghị quyết số 41-NQ/TW, ngày 23/7/2015 của Bộ Chính trị về định hướng Chiến lược phát triển ngành dầu khí Việt Nam đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2035 và một số định hướng cho giai đoạn mới (Kết luận số 76-KL/TW), theo đó: “... tích cực hoàn thiện chính sách, pháp luật tạo thuận lợi cho phát triển nhanh và bền vững ngành dầu khí, bảo đảm đồng bộ với Luật Dầu khí và pháp luật có liên quan, phù hợp với thông lệ quốc tế và đặc thù của ngành dầu khí”.
(iv) Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia (Nghị quyết số 57-NQ/TW).
(vi) Nghị quyết số 59-NQ/TW ngày 24/01/2025 của Bộ Chính trị về hội nhập quốc tế trong tình hình mới (Nghị quyết số 59-NQ/TW).
(vii) Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới (Nghị quyết số 66-NQ/TW), theo đó: “…luật điều chỉnh các nội dung về kiến tạo phát triển chỉ quy định những vấn đề khung, những vấn đề có tính nguyên tắc thuộc thẩm quyền của Quốc hội, còn những vấn đề thực tiễn thường xuyên biến động thì giao Chính phủ, Bộ, ngành, địa phương quy định để bảo đảm linh hoạt, phù hợp với thực tiễn…” và “khẩn trương sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật đáp ứng yêu cầu thực hiện chủ trương tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, sắp xếp đơn vị hành chính gắn với phân cấp, phân quyền tối đa…”.

(viii) Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân (Nghị quyết số 68-NQ/TW). 
(ix) Nghị quyết số 70-NQ/TW ngày 20/8/2025 của Bộ Chính trị về bảo đảm an ninh năng lượng quốc gia đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 (Nghị quyết số 70-NQ/TW). 

(x) Nghị quyết số 79-NQ/TW ngày ngày 06/01/2026 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế nhà nước (Nghị quyết số 79-NQ/TW).
(xi) Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng.
(xii) Nghị quyết số 10-NQ/TW ngày 08/6/2026 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài (Nghị quyết số 10-NQ/TW).

(xiii) Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 28/7/2026 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV về đổi mới mô hình phát triển Việt Nam (Nghị quyết số 19-NQ/TW).

(xiv) Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 28/7/2026 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV về xây dựng và phát triển Việt Nam trở thành quốc gia biển mạnh (Nghị quyết số 20-NQ/TW).

(xv) Nghị quyết số 21-NQ/TW ngày 28/7/2026 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV về quan điểm, định hướng sửa đổi Luật Đất đai và các luật có liên quan (Nghị quyết số 21-NQ/TW).
(xvi) Kết luận số 09-KL/TW ngày 10/3/2026 của Bộ Chính trị về hoàn thiện cấu trúc hệ thống pháp luật Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới, theo đó: “Bổ sung nguyên tắc áp dụng pháp luật trong trường hợp có quy định khác nhau về cùng một vấn đề theo hướng ưu tiên áp dụng quy phạm pháp luật chuyên ngành so với quy phạm pháp luật chung…”. 

(xvii) Kết luận số 18-KL/TW ngày 02/4/2026 của Bộ Chính trị về Kết luận Hội nghị lần thứ hai Ban Chấp hành Trung ương Đảng Khóa XIV về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, tài chính quốc gia và vay, trả nợ công, đầu tư công trung hạn 5 năm 2026-2030 gắn với thực hiện mục tiêu phấn đấu tăng trưởng "2 con số", theo đó: “Phân cấp, phân quyền tối đa, thực chất gắn với cải cách thủ tục hành chính, bảo đảm nguồn lực, nâng cao năng lực thực thi, tăng cường giám sát, kiểm tra, đôn đốc; phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực”; “Xây dựng và hoàn thiện thể chế, pháp luật phù hợp để xác lập mô hình tăng trưởng mới, cơ cấu lại nền kinh tế, đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá; chuyển mạnh phương thức quản lý nhà nước từ "tiền kiểm" sang "hậu kiểm" gắn với xây dựng các tiêu chuẩn, quy chuẩn, định mức kinh tế - kỹ thuật và tăng cường kiểm tra, giám sát”.

(xviii) Nghị quyết số 253/2025/QH15 ngày 11/12/2025 của Quốc hội về các cơ chế, chính sách phát triển năng lượng quốc gia giai đoạn 2026-2030 (Nghị quyết số 253/2025/QH15).

(xix Nghị định số 146/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định về phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại (Nghị định số 146/2025/NĐ-CP).

(xx) Nghị quyết số 66/NQ-CP ngày 25/3/2025 của Chính phủ về chương trình cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh năm 2025 và 2026, theo đó: “Công tác xây dựng pháp luật phải thể chế hóa đầy đủ, đúng đắn, kịp thời chủ trương, đường lối của Đảng...”.
(xxi) Nghị quyết số 66.6/2025/NQ-CP ngày 28/10/2025 của Chính phủ quy định về xử lý khó khăn, vướng mắc trong giao quyền phê duyệt một số nội dung trong hoạt động dầu khí (Nghị quyết số 66.6/2025/NQ-CP).
(xxii) Nghị quyết số 66.18/2026/NQ-CP ngày 18/5/2026 của Chính phủ về phân quyền, cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính, điều kiện kinh doanh (Nghị quyết số 66.18/2026/NQ-CP).

(xxiii) Quyết định số 608/QĐ-TTg ngày 15/3/2025 của Thủ tướng Chính phủ về Kế hoạch triển khai các nhiệm vụ, giải pháp về đẩy mạnh phân quyền, phân cấp theo quy định tại Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương (Quyết định số 608/QĐ-TTg). 

(xxiv) Quyết định số 235/QĐ-TTg ngày 14/11/2025 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển ngành dầu khí quốc gia Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050 (Quyết định số 235/QĐ-TTg), theo đó: “Tích cực hoàn thiện chính sách, pháp luật, tăng cường phân cấp, phân quyền tạo thuận lợi cho phát triển nhanh và bền vững ngành dầu khí, bảo đảm đồng bộ với Luật Dầu khí và pháp luật có liên quan, phù hợp với thông lệ quốc tế và đặc thù của ngành dầu khí”.
Căn cứ vào tình hình thực tế, trên cơ sở các Nghị quyết của Đảng, Quốc hội, Chính phủ và để đáp ứng tình hình phát triển mới của đất nước, Chính phủ đã giao Bộ Công Thương - cơ quan chủ trì soạn thảo Luật Dầu khí phối hợp chặt chẽ với các bộ, ngành, Ủy ban của Quốc hội cùng các cơ quan, tổ chức liên quan để xây dựng Dự án Luật theo đúng trình tự, thủ tục quy định. Ngày 23/8/2026, tại Kỳ họp không thường lệ lần thứ nhất, Quốc hội Khóa XVI đã thông qua Luật Dầu khí số 10/2026/QH16, có hiệu lực thi hành từ ngày 01/3/2027 (Luật Dầu khí năm 2026) thay thế Luật Dầu khí số 12/2022/QH15 được Quốc hội khóa XV thông qua ngày 14/11/2022. Luật Dầu khí năm 2026 giao Chính phủ quy định chi tiết nhiều điều khoản của Luật đảm bảo tính linh hoạt trong điều hành của Chính phủ.

2. Quá trình thực hiện tổng kết
Việc tổng kết thi hành Nghị định số 45/2023/NĐ-CP được thực hiện trên cơ sở thực tiễn và theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Luật Dầu khí năm 2026 (các điều khoản của Luật mà Quốc hội giao cho Chính phủ quy định hướng dẫn, quy định chi tiết), Quyết định số 1772/QĐ-TTg ngày 12/9/2026 của Thủ tướng Chính phủ ban hành danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XVI thông qua tại Kỳ họp không thường lệ lần thứ nhất. 
Trong quá trình xây dựng Hồ sơ dự án Luật Dầu khí năm 2026, Bộ Công Thương đã tiến hành Tổng kết việc thi hành Luật Dầu khí năm 2022 (Báo cáo số 565/BC-BCT ngày 14/7/2026 của Bộ Công Thương), trong đó đã đánh giá tình hình thực hiện Luật Dầu khí năm 2022 và các văn bản quy phạm pháp luật quy định chi tiết và hướng dẫn Luật (bao gồm Nghị định số 45/2023/NĐ-CP)
.
- Ngày 18/6/2025, Bộ Công Thương có Văn bản số 4391/BCT-DKT đề nghị Petrovietnam nghiên cứu, xây dựng Báo cáo đánh giá tình hình triển khai thực hiện Luật Dầu khí năm 2022.
- Ngày 24/7/2026, Bộ Công Thương có Văn bản số 5720/BCT-DKT gửi Tập đoàn Công nghiệp - Năng lượng Quốc gia Việt Nam (Petrovietnam) về việc phối hợp xây dựng Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Dầu khí (sửa đổi).
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH SỐ 45/2023/NĐ-CP 
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật 
Dầu khí là một ngành đặc thù. Các hoạt động tìm kiếm thăm dò, phát triển mỏ, khai thác dầu khí có rất nhiều rủi ro (về địa chất, an toàn môi trường, biến động thị trường, công nghệ, địa chính trị,…). Công tác thiết kế, chế tạo, vận chuyển, xây dựng, lắp đặt, vận hành, khoan, thu dọn công trình dầu khí luôn thường trực nguy cơ cao về mất an toàn, cháy, nổ, dầu khí phun,... đặc biệt với các dự án dầu khí ngoài khơi điều kiện làm việc độc lập, xa bờ trong môi trường biển khắc nghiệt, có nhiều yếu tố khách quán, ngẫu nhiên nguy hiểm như sóng, gió bão, dòng chảy, thủy triều… Hoạt động dầu khí nói chung và đặc biệt là hoạt động dầu khí ngoài biển đòi hỏi yêu cầu rất cao về vấn đề sức khỏe, an toàn cho con người, công trình và bảo vệ môi trường. Bên cạnh đó, giá dầu thô phụ thuộc vào thị trường thế giới, vừa qua có những biến động bất thường nằm ngoài dự báo của các tổ chức, tư vấn quốc tế, ảnh hưởng lớn đến hiệu quả đầu tư của các dự án. 
Luật Dầu khí số 12/2022/QH15 được Quốc hội khóa XV thông qua ngày 14/11/2022, có hiệu lực từ ngày 01/7/2023 (Luật Dầu khí năm 2022). Trên cơ sở các quy định tại Luật Dầu khí năm 2022, ngày 01/7/2023 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 45/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật Dầu khí có hiệu lực đồng thời với Luật Dầu khí năm 2022. 

Luật Dầu khí 2022 và các văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL) quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành Luật trong những năm qua đã tạo điều kiện thuận lợi cho sự phát triển của ngành dầu khí trong lĩnh vực tìm kiếm, thăm dò và khai thác dầu khí, đóng góp lớn vào nguồn thu ngân sách nhà nước và phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, góp phần bảo đảm an ninh năng lượng quốc gia và bảo vệ chủ quyền của Việt Nam trên Biển Đông.

Công tác triển khai thi hành pháp luật về dầu khí năm đã được Chính phủ chỉ đạo sát sao, kịp thời các bộ, ngành, địa phương thực hiện một cách nghiêm túc, thống nhất, đồng bộ, kịp thời và nhận được sự đồng thuận của các tổ chức, cá nhân, người điều hành, nhà thầu dầu khí trong hoạt động dầu khí. Trên cơ sở Luật Dầu khí năm 2022 việc hoàn thiện khung pháp lý cho hoạt động tìm kiếm, thăm dò và khai thác dầu khí trong phạm vi lãnh thổ, vùng đặc quyền kinh tế và thềm lục địa của Việt Nam đã được triển khai thực hiện để đảm bảo tính đồng bộ của hệ thống pháp luật về dầu khí
. Theo đó Nghị định số 45/2023/NĐ-CP quy định một số điều của Luật Dầu khí được ban hành bảo đảm đồng bộ về hiệu lực với Luật Dầu khí năm 2022 từ ngày 01/7/2023. 
Ngoài ra, hoạt động dầu khí còn chịu sự điều chỉnh của các VBQPPL khác có liên quan như đầu tư, xây dựng, bảo vệ môi trường, đất đai, doanh nghiệp, quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp, tài nguyên, môi trường biển và hải đảo, thuế, kiểm toán, kế toán,...
Nghị định số 45/2023/NĐ-CP cùng với Luật Dầu khí năm 2022 và các VBQPPL quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành khác đã tạo điều kiện cho sự phát triển của ngành dầu khí trong lĩnh vực thăm dò, khai thác dầu khí, mang lại những đóng góp quan trọng vào ngân sách nhà nước, sự phát triển của đất nước, đảm bảo quyền và trách nhiệm của nước chủ nhà và nhà đầu tư, tiệm cận với thông lệ công nghiệp dầu khí quốc tế.

2. Kết quả thi hành Nghị định số 45/2023/NĐ-CP, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của Nghị định số 45/2023/NĐ-CP
Sau hơn 03 năm kể từ ngày có hiệu lực (ngày 01/7/2023), hệ thống pháp luật về dầu khí (bao gồm Luật Dầu khí năm 2022 cùng với các VBQPPL quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành Luật: Nghị định số 45/2023/NĐ-CP, Nghị định số 146/2025/NĐ-CP, Nghị quyết số 66.6/2025/NQ-CP, Nghị quyết số 66.18/2026/NQ-CP, Thông tư số 13/2024/TT-BCT, Thông tư số 16/2024/TT-BCT, Thông tư số 57/2025/TT-BCT) đã mang lại hiệu ứng tích cực cho môi trường đầu tư trong lĩnh vực dầu khí, tạo ra khung pháp lý thông thoáng và hấp dẫn hơn, phù hợp với thông lệ dầu khí, thúc đẩy sự phát triển của ngành công nghiệp dầu khí (khâu thượng nguồn), có những đóng góp quan trọng vào ngân sách nhà nước và sự phát triển của đất nước, góp phần bảo đảm an ninh năng lượng quốc gia và bảo vệ chủ quyền của Việt Nam trên Biển Đông.

Trên cơ sở các quy định về các nguyên tắc chung, nội dung chính, thẩm quyền tại Luật Dầu khí năm 2022 cùng các quy định, hướng dẫn về hồ sơ, trình tự, thủ tục,... tại Nghị định số 45/2023/NĐ-CP và các văn bản hướng dẫn khác, hệ thống văn bản pháp luật về dầu khí được đánh giá là một trong những văn bản pháp luật chuyên ngành rất tiến bộ với những cơ chế, chính sách đặc thù phù hợp với thực tiễn hoạt động dầu khí tại Việt Nam. qua đó có những kết quả nổi bật như sau:
(i) Tổ chức hiện điều tra cơ bản về dầu khí

Đã triển khai phê duyệt phê duyệt Danh mục đề án điều tra cơ bản về dầu khí giai đoạn 2026-2030 bao gồm 04 Đề án điều tra cơ bản. Hiện nay, Petrovietnam đang xây đề cương chi tiết, dự toán của các đề án để triển khai thẩm định và phê duyệt theo quy định của Luật Dầu khí năm 2022 và Nghị định số 45/2023/NĐ-CP. 
(ii) Phê duyệt danh mục các lô dầu khí điều chỉnh, danh mục các lô dầu khí mở được hưởng chính sách ưu đãi đầu tư và ưu đãi đầu tư đặc biệt
Danh mục các lô dầu khí điều chỉnh, danh mục các lô dầu khí mở được hưởng chính sách ưu đãi đầu tư và ưu đãi đầu tư đặc biệt đã được cập nhật, hoàn thiện và phê duyệt (trên cơ sở quy định của Luật Dầu khí năm 2022 và Nghị định số 45/2023/NĐ-CP) tạo sự đồng bộ, thống nhất giúp cho công tác quản lý nhà nước các lô dầu khí trên thềm lục địa Việt Nam được thuận lợi, đồng thời tạo bước ngoặt trong thu hút đầu tư vào hoạt động dầu khí, nhất là trong bối cảnh nguồn sản lượng dầu khí khai thác trong nước đang suy giảm.
(iii) Công tác đàm phán ký mới các hợp đồng dầu khí thực sự khởi sắc sau 06 năm không ký được hợp đồng dầu khí mới
- 02 Hợp đồng dầu khí mới (Lô 15-1 và Lô 15-2) đã được ký trên cùng diện tích và Tổ hợp Nhà thầu khi các Hợp đồng dầu khí cũ hết hiệu lực theo quy định tại Điều 40 Luật Dầu khí năm 2022 và quy định tại Nghị định số 45/2023/NĐ-CP. Các hoạt động dầu khí đã được triển khai liên tục, không bị gián đoạn trong các diện tích hợp đồng này khi có sự thay đổi khung pháp lý cũng như thành phần nhà đầu tư. Sự “chuyển giao không dừng” này đã giúp các mỏ được khai thác một cách an toàn, tối đa được sản lượng khai thác và nâng cao hiệu quả sử dụng các công trình dầu khí đã được lắp đặt tại các diện tích hợp đồng liên quan, hoạt động thăm dò mở rộng được tích cực triển khai để tìm kiếm các cơ hội gia tăng trữ lượng.
- 02 Dự án khai thác được Petrovietnam tiếp nhận từ nhà thầu khi Hợp đồng dầu khí cũ hết thời hạn (Lô 01&02) hoặc do nhà thầu quyết định kết thúc sớm (Lô 01/97&02/97) đã có cơ hội tìm được nhà đầu tư mới khi xác định được mức độ ưu đãi phù hợp với tiềm năng còn lại. Các hoạt động đầu tư bổ sung đang được triển khai, thời gian khai thác của các mỏ được kéo dài, tối đa tận thu tài nguyên dầu khí. Đến nay, đã ký Hợp đồng dầu khí mới đối với Lô 01/97&02/97 (có hiệu lực trong quý IV/2025) và ký Hợp đồng dầu khí mới đối với Lô dầu 01/17&02/17 (có hiệu lực vào ngày 01/4/2026).
- Công tác lựa chọn nhà thầu ký hợp đồng dầu khí mới thông qua các hình thức đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế, chào thầu cạnh tranh đã được triển khai tích cực ngay sau khi Luật Dầu khí năm 2022 cùng Nghị định số 45/2023/NĐ-CP có hiệu lực. Quá trình lựa chọn nhà thầu đối với 04 lô dầu khí mở (Lô 17, Lô 10/11 và 10&11-1, Lô 04-3/16 và Lô 05-1b&c/17) đã được thực hiện. Các Lô 10/11 và 10&11-1, 04-3/16 và 05-1b&c/17 đã hoàn thành phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu để ký hợp đồng dầu khí; đã ký Hợp đồng dầu khí các Lô Lô 10/11 và 10&11-1, đang hoàn thành các thủ tục phê duyệt nội dung và ký kết Hợp đồng dầu khí các Lô 04-3/16 và 05-1b&c/17 trong tháng 7/2026.
(iv) Công tác gia hạn thời gian của Hợp đồng dầu khí, gia hạn giai đoạn tìm kiếm thăm dò (TKTD), tạm hoãn hoàn trả diện tích
Các đề xuất gia hạn thời gian của Hợp đồng dầu khí đã được xử lý một cách linh động trong sự cân đối lợi ích hợp lý giữa nước chủ nhà và nhà thầu, khuyến khích các nhà đầu tư thực hiện đầu tư bổ sung nhằm tìm kiếm cơ hội gia tăng trữ lượng, ổn định sản lượng, nâng cao hiệu quả sử dụng công trình dầu khí.

- Các Hợp đồng dầu khí đã được cấp thẩm quyền phê duyệt gia hạn gồm Hợp đồng dầu khí (PC) Lô 09-2, PC Lô 16-1, Hợp đồng Chia sản phẩm dầu khí (PSC) Lô PM3 CAA; các Hợp đồng dầu khí dự kiến sẽ trình đề xuất gia hạn trong thời gian tới gồm: PSC Lô 46-CN, PSC Lô 05-2 và PSC Lô 05-3.
- Trên cơ sở các quy định tại của Luật Dầu khí năm 2022 và quy định, hướng dẫn về hồ sơ, trình tự, thủ tục tại Nghị định số 45/2023/NĐ-CP: thời gian xử lý các đề xuất gia hạn giai đoạn thăm dò, thời gian tạm hoãn nghĩa vụ hoàn trả diện tích,… được cải thiện, đặc biệt sau khi có sự phân cấp, phân quyền của Thủ tướng Chính phủ cho Bộ Công Thương xử lý các vấn đề phát sinh trong quá trình thực hiện hoạt động dầu khí. Trong giai đoạn 2023-2025 đã có 26 đề xuất gia hạn giai đoạn TKTD của các Hợp đồng dầu khí (Lô 15-2/17, Lô 16-1/15, Lô 125&126, Lô 105-110/04, Lô 112, Lô 114, Lô 116, Lô 122, Lô 125-126, Lô 128, Lô 129-132, Lô 144&145, Lô 09-2/10, Lô 05-2/10, 12/11, 15-1/05, Lô 16-2, Lô 103&107,...) được cấp thẩm quyền xem xét, chấp nhận.
- Hoãn hoàn trả diện tích của các PSC Lô: 15-1/05, 09-3/12, 09-2/09,...

(v) Công tác cấp mới, điều chỉnh Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư (GCNĐKĐT) và chuyển nhượng hợp đồng dầu khí
- Cấp mới 05 GCNĐKĐT cho các Hợp đồng dầu khí: Lô 15-1, Lô 15-2, 01/97&02/97, Lô 01/17&02/17, các Lô 10/11 và 10&11-1.
- Điều chỉnh 17 GCNĐKĐT cho các Hợp đồng dầu khí Lô: 46-CN, Lô 09-2, Lô 16-1, Lô 16-2, Lô 12W, Lô 09-2/10, Lô 05-1b&05-1c, Lô 148&149, Lô 15-2/17, Lô 15-2/01, Lô 15-1/05, Lô 16-2, Lô 12/11, Lô 06.1, Lô 05-2, Lô 05-3, Lô 11-2. 
(vi) Công tác phê duyệt báo cáo tài nguyên, trữ lượng dầu khí (RAR), kế hoạch đại cương phát triển mỏ dầu khí (ODP), kế hoạch phát triển mỏ dầu khí (FDP)
Cùng với việc gia hạn, ký mới các hợp đồng dầu khí, các quy định tại Luật Dầu khí năm 2022 và Nghị định số 45/2023/NĐ-CP đã tạo điều kiện cho các Nhà thầu trong việc lập, trình phê duyệt/phê duyệt điều chỉnh các RAR, ODP, FDP cũng như Chương trình TKTD/Chương trình thăm dò bổ sung,… làm cơ sở cho việc triển khai các hoạt động đầu tư bổ sung theo quy định của các hợp đồng dầu khí, cụ thể như sau:

- Trong giai đoạn 2023-2025, đã có 40 báo cáo RAR/ODP/FDP được nhà thầu trình Petrovietnam và các cấp thẩm quyền phê duyệt/phê duyệt điều chỉnh, thời gian xem xét, phê duyệt các tài liệu này đã có những cải thiện đáng kể. Theo đó, các hoạt động phát triển và đưa các mỏ vào khai thác đang được triển khai rất tích cực, gồm: Lạc Đà Vàng, Lô 15-1/05; Sư Tử Trắng 2B, Lô 15-1; Kình Ngư Trắng - Kình Ngư Trắng Nam, Lô 09-2/09; Đại Hùng Nam và Đại Hùng Pha 3, Lô 05-1a; Thiên Nga - Hải Âu, Lô 12/11; Khánh Mỹ - Đầm Dơi, Lô 46/13; Nam Du - U Minh, Lô 51 và Lô 46/07; Kình Ngư Vàng, Lô 01/10&02/10,… 
- Riêng trong năm 2025, 03 mỏ/công trình mới được đưa vào khai thác và có dòng dầu đầu tiên gồm: Đại Hùng Pha 3, Lô 05-1a (ngày 07/5/2025), Kình Ngư Trắng - Kình Ngư Trắng Nam, Lô 09-2/09 (ngày 14/7/2025), Bạch Hổ BK-24, Lô 09-1 (ngày 11/10/2025).


(vii) Công tác phê duyệt kế hoạch thu dọn công trình dầu khí (AP)
Đã thẩm định, phê duyệt/phê duyệt điều chỉnh 15 kế hoạch thu dọn công trình dầu khí: mỏ khí Tiền Hải C, cấu tạo Đông Quan D, D14 và Đông Hoàng; mỏ Bạch Hổ và mỏ Thỏ Trắng, Lô 09-1; mỏ Rạng Đông và Phương Đông, Lô 15-2; Lô 06.1; Lô 15-1; mỏ Rồng, Lô 09-1; mỏ Nam Rồng - Đồi Mồi, Lô 09-1 và 09-3 (17 kế hoạch thu dọn công trình dầu khí).
(viii) Công tác phê duyệt về an toàn dầu khí 

Đồng thời với các phê duyệt về RAR, ODP, FDP, AP, trên cơ sở các quy định tại Luật Dầu khí năm 2022 và các quy định, hướng dẫn về hồ sơ, trình tự, thủ tục thẩm định và phê duyệt tại Nghị định số 45/2023/NĐ-CP, nhiều báo cáo phê duyệt các tài liệu về quản lý an toàn (chương trình quản lý an toàn, báo cáo đánh giá rủi ro, kế hoạch ứng cứu khẩn cấp) đã được phê duyệt, đồng bộ trong các hoạt động dầu khí bảo đảm an toàn cho công trình, con người, môi trường...  
(viii) Chấm dứt hợp đồng dầu khí
Các Hợp đồng dầu khí đã chấm dứt hiệu lực gồm: Lô 100-101/04, Lô 124, Lô 01&02, Lô 102/10&106/10, Lô 115/09; đang triển khai rà soát các thủ tục pháp lý đối với PSC Lô 05-3/11.
Theo đó, đối với Petrovietnam - đơn vị nòng cốt của ngành dầu khí, trong giai đoạn 2023-2025, gia tăng trữ lượng dầu khí trong nước 03 năm đạt 38,8 triệu tấn quy dầu (năm 2023 đạt 10,3 triệu tấn quy dầu, năm 2024 đạt 14,5 triệu tấn quy dầu và năm 2025 đạt 14 triệu tấn quy dầu), hoàn thành kế hoạch đề ra; sản lượng khai thác dầu khí 03 năm đạt 24,89 triệu tấn dầu và 19,83 tỷ m3 khí (năm 2023 đạt 8,63 triệu tấn dầu và 7,47 tỷ m3 khí, năm 2024 đạt 8,12 triệu tấn dầu và 6,35 tỷ m3 khí, năm 2025 đạt 8,14 triệu tấn dầu và 6,01 tỷ m3 khí), vượt kế hoạch khai thác dầu đề ra; nộp ngân sách nhà nước (NSNN) toàn Tập đoàn 03 năm đạt 480,2 nghìn tỷ đồng (năm 2023 là 151,8 nghìn tỷ đồng, năm 2024 là 165 nghìn tỷ đồng, năm 2025 là 163,4 nghìn tỷ đồng), trong đó nộp NSNN từ khâu thượng nguồn dầu khí chiếm 32-39% tổng nộp NSNN toàn Tập đoàn.

3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân

Như đã nêu, hệ thống pháp luật về dầu khí (Luật Dầu khí năm 2022, Nghị định số 45/2023/NĐ-CP cùng các văn bản hướng dẫn khác) với các chủ trương mới, tiến bộ được hiện thực hóa đã chứng minh được tính đúng đắn và những năng lượng tích cực mang lại cho môi trường đầu tư trong lĩnh vực khâu thượng nguồn dầu khí. Trong bối cảnh, đất nước bước vào kỷ nguyên mới - kỷ nguyên vươn mình, phát triển, thịnh vượng, hùng cường của dân tộc cùng với sự biến đổi không ngừng của các thành tựu khoa học - kỹ thuật, xu hướng chuyển dịch năng lượng và sự bất ổn của nền kinh tế thế giới,… một số vấn đề mới phát sinh trong thực tế cần được giải quyết nhằm cải thiện, hoàn thiện và nâng tầm của Luật Dầu khí năm 2022 để hiện thực hóa những kỳ vọng của Đảng và Nhà nước đối với sự đóng góp của lĩnh vực dầu khí vào quá trình phát triển kinh tế của đất nước. 
Theo đó, Bộ Công Thương đã cùng các cơ quan, tổ chức liên quan được giao xây dựng Luật Dầu khí 2026 thay thế Luật Dầu khí năm 2022 để đáp ứng yêu cầu trong bối cảnh mới, cụ thể:

a) Hoàn thiện, đơn giản hóa thủ tục, tăng cường phân cấp, phân quyền, giao quyền trong thẩm định, phê duyệt các bước triển khai điều tra cơ bản về dầu khí và hoạt động dầu khí 

Việc phân cấp, phân quyền, giao quyền tại Nghị định số 146/2025/NĐ-CP, Nghị quyết số 66.6/2025/NQ-CP, Nghị quyết số 66.18/2026/NQ-CP đã tạo thuận lợi hơn rất nhiều cho Petrovietnam và các nhà thầu trong triển khai hoạt động dầu khí. Tuy nhiên, trong bối cảnh mới, việc tiếp tục hoàn thiện, đơn giản hóa thủ tục, tăng cường phân cấp, phân quyền, giao quyền phù hợp với chủ trương định hướng của Đảng và Nhà nước là cần thiết để tạo thuận lợi hơn nữa cho Petrovietnam, các nhà thầu dầu khí nhằm sớm đưa các mỏ, phát hiện dầu khí mới vào khai thác, đóng góp cho phát triển đất nước. Theo đó các hồ sơ, trình tự thủ tục (được quy định trong dự thảo Nghị định) cần rà soát, đơn giản, tăng cường phân cấp, phân quyền gồm:


- Trình tự thủ tục trong điều tra cơ bản về dầu khí.


- Trình tự thủ tục trong lựa chọn nhà thầu ký hợp đồng dầu khí.


- Trình tự thủ tục trong tìm kiếm thăm dò, phát triển mỏ và khai thác dầu khí.


- Trình tự thủ tục trong thu dọn công trình dầu khí.

Trên cơ sở tham khảo thông lệ quốc tế và tham khảo các quy định của pháp luật về đầu tư, xây dựng, địa chất và khoáng sản,... Trong Luật Dầu khí năm 2026 các nội dung giao quyền cho Petrovietnam:


(i) Giao quyền cho Petrovietnam phê duyệt/chấp thuận các nội dung sau:

- Đề cương chi tiết, dự toán chi phí để thực hiện đề án điều tra cơ bản về dầu khí (sử dụng nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước); nội dung thỏa thuận giữa Petrovietnam với tổ chức chủ trì thực hiện điều tra cơ bản về dầu khí.

- Kế hoạch lựa chọn nhà thầu ký hợp đồng dầu khí; kết quả lựa chọn nhà thầu ký hợp đồng dầu khí.

- Gia hạn thêm thời hạn hợp đồng dầu khí, thời gian gia hạn của giai đoạn tìm kiếm thăm dò dầu khí, bao gồm trường hợp đặc biệt vì điều kiện địa chất phức tạp, hoặc cần bản đảm thời gian khai thác khí hiệu quả (trừ trường hợp vì lý do an ninh quốc phòng); chấp thuận kéo dài thời gian giữ lại diện tích phát hiện khí; tạm dừng thực hiện một số quyền và nghĩa vụ trong hợp đồng dầu khí trong trường hợp bất khả kháng;
- Mở rộng diện tích hợp đồng dầu khí, hợp nhất phát hiện dầu khí, mỏ dầu khí.

- Điều chỉnh cam kết công việc trong hợp đồng dầu khí (trong trường hợp vì lý do quốc phòng, an ninh hoặc bất khả kháng thì phải xin ý kiến của cơ quan quản lý nhà nước về dầu khí trước khi chấp thuận).
- Chuyển nhượng quyền lợi tham gia, quyền và nghĩa vụ của nhà thầu trong hợp đồng dầu khí; thực hiện quyền tham gia, quyền ưu tiên mua trước quyền lợi tham gia; nhận chuyển giao toàn bộ quyền lợi tham gia của nhà thầu trong hợp đồng dầu khí.

- Chỉ định nhà thầu ký kết hợp đồng dầu khí mới trong trường hợp nhà thầu đang thực hiện hợp đồng dầu khí đề xuất đầu tư bổ sung trong cùng diện tích hợp đồng với điều kiện kinh tế, kỹ thuật cho hợp đồng dầu khí mới sau khi hợp đồng dầu khí đã ký kết hết thời hạn.

- Kế hoạch xử lý tiếp theo đối với mỏ, cụm mỏ, lô dầu khí.

- Báo cáo tài nguyên trữ lượng dầu khí (lần đầu) đối với mỏ, phát hiện dầu khí có tổng lượng dầu tại chỗ dưới 30 triệu tấn hoặc tổng lượng khí thiên nhiên tại chỗ dưới 30 tỷ m3 ; báo cáo tài nguyên trữ lượng dầu khí điều chỉnh trong trường hợp tổng lượng dầu tại chỗ ban đầu của mỏ, phát hiện dầu khí có thay đổi nhỏ hơn hoặc bằng 30% so với phê duyệt gần nhất. 
- Kế hoạch đại cương phát triển mỏ dầu khí; kế hoạch đại cương phát triển mỏ dầu khí điều chỉnh;

- Kế hoạch khai thác sớm mỏ dầu khí; kế hoạch khai thác sớm mỏ dầu khí điều chỉnh.

- Kế hoạch phát triển mỏ dầu khí; kế hoạch phát triển mỏ dầu khí điều chỉnh.

- Kế hoạch thu dọn công trình dầu khí, kế hoạch thu dọn công trình dầu khí điều chỉnh; hoãn thu dọn một phần hoặc toàn bộ công trình dầu khí.

Theo Luật Dầu khí năm 2026: 

+ Thủ tướng Chính phủ có thẩm quyền đối với: các vấn đề về quốc phòng, an ninh; chính sách ưu đãi đầu tư (danh mục các lô, mỏ dầu khí được hưởng chính sách ưu đãi đầu tư và ưu đãi đầu tư đặc biệt); phê duyệt danh mục các lô dầu khí, danh mục các lô dầu khí điều chỉnh; quyết định trường hợp đặc biệt đối với vùng cấm xâm nhập, vùng cấm thả neo hoặc tiến hành các hoạt động ngầm dưới đáy biển;
+ Cơ quan quản lý nhà nước về dầu khí (hiện nay là Bộ Công Thương) có thẩm quyền đối với: phê duyệt danh mục đề án điều tra cơ bản về dầu khí và quyết định phối hợp giữa các tổ chức tại khu vực có khoáng sản khác; đề cương và dự toán điều tra cơ bản về dầu khí sử dụng vốn ngân sách nhà nước; nội dung hợp đồng dầu khí/thỏa thuận sửa đổi hợp đồng dầu khí; cấp/điều chỉnh giấy chứng nhận đăng ký đầu tư; cơ chế áp dụng cho dự án khai thác tận thu mỏ, cụm mỏ, lô dầu khí; chủ trương thực hiện dự án phát triển mỏ theo chuỗi giá trị dầu khí; báo cáo tài nguyên, trữ lượng dầu khí đối với các mỏ có lượng dầu tại chỗ ≥ 30 triệu m³ hoặc khí ≥ 30 tỷ m³. 
(ii) Bổ sung quy định về kiểm tra, giám sát đối với các nội dung giao quyền

- Quy định việc Petrovietnam báo cáo cơ quan quản lý nhà nước đối với các nội dung được giao quyền.

- Quy định cơ quan quản lý nhà nước tổ chức kiểm tra, giám sát thường xuyên, đột xuất theo quy định.
Các nội dung trên đã được quy định trong Luật Dầu khí năm 2026, vì vậy dựu thảo Nghị định cần bổ sung nội dung để quy định chi tiết, hướng dẫn các nội dung đã được Luật giao tại cá điều khoản cụ thể. 
b) Bổ sung, hoàn thiện các quy định về hợp đồng dầu khí và hoạt động dầu khí liên quan đến một số vấn đề thực tế phát sinh mang tính đặc thù của hoạt động dầu khí chưa được quy định cụ thể tại các VBQPPL dưới Luật hoặc quy định chưa phù hợp với thực tiễn đã có những thay đổi
Luật Dầu khí năm 2026 đã sửa đổi, bổ sung một số quy định tại Luật Dầu khí năm 2022 để phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành và thực tiễn hoạt động dầu khí tại Việt Nam, gồm:

- Việc lựa chọn nhà thầu ký kết hợp đồng dầu khí (bỏ hình thức chào thầu cạnh tranh do không còn phù hợp với thực tiễn).

- Việc chuyển đổi hoặc miễn giảm thực hiện cam kết công việc trong hợp đồng dầu khí vì lý do quốc phòng, an ninh hoặc bất khả kháng (phát sinh trong thực tiễn).
- Việc đảm bảo cho hoạt động dầu khí liên tục của các trường hợp ký hợp đồng dầu khí mới, giai đoạn chuyển giao (phát sinh trong thực tiễn).
- Thẩm quyền phê duyệt các Thỏa thuận Sửa đổi đối với Thỏa thuận Phát triển chung và Thỏa thuận hợp nhất mỏ mà các văn bản trước đây đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt (Dự án Lô B, Dự án Hải Thạch - Mộc Tinh,...). 

- Quyền nhà thầu được đề xuất nhận lại phần diện tích đã hoàn trả (thực tế có trường hợp Nhà thầu PSC 05-1b&05-1c đề xuất nhận lại diện tích hợp đồng dầu khí đối với phần diện tích đã hoàn trả (nay là Lô mở liền kề) để thăm dò thẩm lượng thêm). 

- Việc thu dọn công trình dầu khí, quản lý quỹ bảo đảm nghĩa vụ thu dọn công trình dầu khí; xử lý nguồn tiền cho trường hợp quỹ bảo đảm nghĩa vụ thu dọn công trình dầu khí không đủ và không thể cân đối được từ doanh thu của hoạt động khai thác tận thu (phát sinh trong thực tiễn).

- Hoạt động của văn phòng điều hành (khoản 3 Điều 35 Nghị định số 45/2023/NĐ-CP quy định: “Thời hạn hoạt động của văn phòng điều hành theo hiệu lực của giấy chứng nhận đăng ký đầu tư hoặc giấy chứng nhận đăng ký đầu tư điều chỉnh, trừ trường hợp được gia hạn để hoàn thành các nghĩa vụ với nước chủ nhà sau khi kết thúc hợp đồng dầu khí”. Khi hợp đồng dầu khí hết hiệu lực, hoạt động dầu khí chấm dứt nhưng Nhà thầu, Người điều hành phải có thời gian để thu thập chi phí, hoàn thành các nghĩa vụ thanh toán, hoàn thành các thủ tục chấm dứt theo quy định tại hợp đồng và các văn bản có liên quan, hoàn thành các nghĩa vụ với nước chủ nhà,… Thời gian để thực hiện các công việc này thông thường không ít hơn 6 tháng. Tuy nhiên, trong thực tế khi nhà thầu xin gia hạn văn phòng điều hành để thực hiện các thủ tục kết thúc hợp đồng dầu khí, địa phương vẫn gửi xin ý kiến Bộ Công Thương về việc gia hạn văn phòng điều hành do Nghị định số 45/2023/NĐ-CP chưa quy định rõ văn phòng điều hành được phép gia hạn trong thời gian bao lâu).
- Việc chấm dứt hiệu lực hợp đồng dầu khí (phát sinh trong thực tiễn).

- Việc phê duyệt chương trình tìm kiếm thăm dò dầu khí.

- Việc quyết toán chi phí hoạt động dầu khí theo hợp đồng dầu khí.

c) Bổ sung, hoàn thiện cơ chế, chính sách quy định về ưu đãi đầu tư trong hoạt động dầu khí

Qua thực tiễn hoạt động dầu khí thời gian qua và trên cơ sở báo cáo của Petrovietnam, có một số vấn đề bất cập đã được nghiên cứu bổ sung như sau:

- Điều 53 Luật Dầu khí năm 2022 và khoản 2 Điều 56 Nghị định số 45/2023/NĐ-CP có quy định ưu đãi cho mỏ cận biên nhưng khó khả thi trong quá trình thực hiện vì việc xác định mỏ dầu khí cận biên dựa vào tỷ suất hoàn vốn nội tại (IRR) dự án tiệm cận dưới 10% tính theo USD. Đây là chỉ số biến động theo thời gian và liên quan đến nhiều giả định về chi phí, giá dầu, sản lượng. Luật Dầu khí năm 2026 đã có quy định bổ sung (Điều 44), vì vậy việc bổ sung hướng dẫn quy định này tại Nghị định là cần thiết.
- Luật Dầu khí năm 2022 có quy định Nhà nước có chính sách ưu đãi đầu tư đối với dự án dầu khí áp dụng nâng cao hệ số thu hồi dầu (khoản 4 Điều 5), tuy nhiên chưa có quy định cụ thể về mức độ ưu đãi. Luật Dầu khí năm 2026 đã có quy định bổ sung (Điều 43), vì vậy việc bổ sung hướng dẫn quy định này tại dự thảo Nghị định là cần thiết.
- Luật Dầu khí năm 2022 chưa có quy định các chính sách ưu đãi về hoạt động thu giữ và lưu trữ carbon (Carbon Capture and Storage - CCS). Luật Dầu khí năm 2026 đã có Chương VIII quy định nội dung này, vì vậy việc bổ sung hướng dẫn quy định này tại dự thảo Nghị định là cần thiết.
d) Các vấn đề khác 
Qua rà soát, một số nội dung quy định cần sửa đổi phù hợp với tình hình mới, cụ thể:

- Bổ sung giải thích từ ngữ đối với một số khái niệm mới.
- Việc đổi tên Tập đoàn Dầu khí Việt Nam thành Tập đoàn Công nghiệp – Năng lượng Quốc gia Việt Nam.

- Việc thay đổi Cơ quan đại diện chủ sở hữu của Petrovietnam (chức năng này thuộc Bộ Tài chính và không còn Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp) và thay đổi chức năng, nhiệm vụ các Bộ sau sáp nhập.

4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn

a) Quy định cơ chế, chính sách phát triển chuỗi giá trị dầu khí, bao gồm dịch vụ dầu khí kỹ thuật cao và năng lượng ngoài khơi gắn với hoạt động dầu khí
Qua thực tiễn hoạt động dầu khí thời gian qua, Luật Dầu khí năm 2026 đã có bổ sung nội dung về việc phát triển các dự án năng lượng ngoài khơi gắn với triển khai hoạt động dầu khí, chuỗi giá trị dầu khí, để tận dụng hạ tầng cơ sở và số liệu khảo sát sẵn có của ngành dầu khí. Vì vậy phải xem xét, nghiên cứu, bổ sung vào dự thảo Nghị định các quy định cho các hoạt động này. 

b) Quy định cho việc giảm phát thải khí nhà kính, thu giữ và lưu trữ các-bon gắn với hoạt động dầu khí
Do Luật Dầu khí năm 2022 chưa có quy định đối với việc giảm phát thải khí nhà kính trong khai thác dầu khí, thu hồi và lưu trữ các-bon tại các mỏ dầu khí đã hết tuổi đời khai thác hoặc các giếng khoan, cấu tạo không có tiềm năng dầu khí và tận dụng cơ sở hạ tầng sẵn có để thực hiện các mục tiêu giảm nhẹ biến đổi khí hậu. Hiện nay, các mỏ dầu khí đã hết hạn khai thác có tiềm năng lớn có thể lưu giữ khí thải CO2, cũng như tăng hiệu quả sử dụng năng lượng. 
Luật Dầu khí năm 2026 đã có quy định bổ sung nội dung này tại Chương VIII do đó, cần rà soát, bổ sung vào dự thảo Nghị định các quy định cho các hoạt động này
. 
Qua đánh giá xu hướng dịch chuyển năng lượng trên thế giới có thể thấy rằng, hệ thống năng lượng toàn cầu đang trải qua một giai đoạn biến đổi sâu sắc và toàn diện chưa từng có trong lịch sử công nghiệp hiện đại. Giai đoạn từ năm 2010 đến năm 2025 được ghi nhận là kỷ nguyên của sự bùng nổ về hiệu quả chi phí công nghệ năng lượng tái tạo, trong khi giai đoạn từ năm 2025 đến năm 2050 được dự báo sẽ là kỷ nguyên của sự tích hợp hệ thống, điện khí hóa sâu rộng và giải quyết các thách thức khử các-bon trong các lĩnh vực khó giảm phát thải.
 III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

Từ thực tế tổng kết, đánh giá việc thi hành Nghị định số 45/2023/NĐ-CP cùng các văn bản quy phạm pháp luật về dầu khí khác cho thấy hệ thống pháp luật về dầu khí đã tạo điều kiện thuận lợi cho Petrovietnam và các nhà thầu trong hoạt động dầu khí nhằm gia tăng sản lượng khai thác và hiệu quả đầu tư, tạo động lực tăng trưởng mới, khơi thông nguồn lực, đóng góp cho tăng trưởng đất nước và ngân sách nhà nước, góp phần đảm bảo chủ quyền trên biển và an ninh năng lượng quốc gia. 
Tại khoản 3 Điều 7, khoản 5 Điều 8, khoản 5 Điều 10, khoản 4 Điều 13, khoản 4 Điều 14, khoản 4 Điều 16, khoản 2 Điều 17, khoản 5 Điều 18, khoản 4 Điều 19, khoản 9 Điều 20, khoản 8 Điều 21, khoản 2 Điều 22, khoản 4 Điều 25, khoản 4 Điều 27, khoản 5 Điều 28, khoản 5 Điều 29, khoản 5 Điều 30, khoản 3 Điều 31, khoản 4 Điều 33, khoản 6 Điều 34, khoản 5 Điều 35, khoản 7 Điều 36, khoản 7 Điều 37, khoản 9 Điều 39, khoản 6 Điều 40, khoản 5 Điều 41, khoản 4 Điều 42, khoản 6 Điều 43, khoản 3 Điều 44, khoản 2 Điều 45, khoản 4 Điều 49, khoản 8 Điều 50, khoản 4 Điều 51, khoản 4 Điều 53, khoản 9 Điều 58, khoản 5 Điều 60 của Luật Dầu khí năm 2026, Chính phủ được giao quy định chi tiết một số nội dung, hồ sơ, trình tự, thủ tục thực hiện về phê duyệt danh mục lô dầu khí; điều tra cơ bản về dầu khí; lựa chọn nhà thầu ký hợp đồng dầu khí; hợp đồng dầu khí; triển khai hoạt động dầu khí; phát triển mỏ dầu khí trên đất liền, dự án phát triển mỏ dầu khí có chuỗi đồng bộ các hạng mục công trình, thiết bị dầu khí trên dất liền, trên biển; an toàn trong điều tra cơ bản về dầu khí và hoạt động dầu khí; ưu đãi trong hoạt động dầu khí; khai thác tận thu mỏ, cụm mỏ, lô dầu khí; quy định khung cho việc giảm phát thải khí nhà kính, thu giữ và lưu trữ các-bon gắn với hoạt động dầu khí; dịch vụ dầu khí kỹ thuật cao và năng lượng ngoài khơi gắn với hoạt động dầu khí; kiểm tra, giám sát của cơ quan quản lý nhà nước trong điều tra cơ bản về dầu khí và hoạt động dầu khí trong phạm vi đất liền, hải đảo và vùng biển của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam.
Để thúc đẩy hơn nữa sự phát triển của ngành dầu khí trong lĩnh vực thượng nguồn trong bối cảnh công tác tìm kiếm, thăm dò và khai thác dầu khí ngày càng khó khăn (sản lượng nhiều mỏ dầu khí hiện hữu đang suy giảm; các mỏ dầu khí mới hầu hết là các mỏ cận biên, trữ lượng dầu khí không cao; công tác tìm kiếm thăm dò dầu khí ở các vùng nước sâu, xa bờ gặp khó khăn do địa chất phức tạp và yếu tố phức tạp, nhạy cảm về quốc phòng, an ninh; giá dầu thô phụ thuộc vào thị trường thế giới, gần đây có những biến động bất thường nằm ngoài dự báo của các tổ chức, tư vấn quốc tế,...); thúc đẩy thực hiện cam kết đạt mục tiêu phát thải ròng bằng 0 (Net-zero) vào năm 2050 của Việt Nam tại COP26, việc xây dựng dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Dầu khí (thay thế Nghị định số 45/2023/NĐ-CP) là cần thiết và cấp bách.
Trên cơ sở quy định tại Luật Dầu khí năm 2026, một số định hướng về nội dung của dự thảo Nghị định như sau:

1. Cụ thể các nội dung đã được Luật Dầu khí năm 2026 giao.

2. Hoàn thiện, quy định cụ thể về việc đơn giản hóa hồ sơ, trình tự, thủ tục, tăng cường phân quyền, giao quyền trong thẩm định, phê duyệt các bước triển khai điều tra cơ bản về dầu khí và hoạt động dầu khí.
3. Sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các quy định về hợp đồng dầu khí và hoạt động dầu khí; cơ chế, chính sách quy định về ưu đãi đầu tư trong hoạt động dầu khí; phát triển chuỗi giá trị dầu khí, bao gồm dịch vụ dầu khí kỹ thuật cao và năng lượng ngoài khơi gắn với hoạt động dầu khí; việc giảm phát thải khí nhà kính, thu giữ và lưu trữ các-bon trong hoạt động dầu khí.
4. Sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các quy định khác, bảo đảm đồng bộ với quy định hiện hành.
Trên đây là báo cáo tổng kết thi hành Nghị định số 45/2023/NĐ-CP và một số định hướng xây dựng dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Dầu khí thay thế Nghị định số 45/2023/NĐ-CP.
 (Xin gửi kèm theo: Phụ lục rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan).

Bộ Công Thương kính báo cáo./.
	Nơi nhận: 
· Thủ tướng Chính phủ (để b/c);

· Các Phó Thủ tướng (để b/c) ;
· Văn phòng Chính phủ;

· Các Bộ: Quốc phòng, Công an, Ngoại giao, Tài chính, Nông nghiệp và Môi trường, Xây dựng, Tư pháp;

· Petrovietnam;

· Vụ PC;

· Lưu: VT, NLDK.
	KT. BỘ TRƯỞNG
THỨ TRƯỞNG

Nguyễn Việt Sơn




� - Ngày 18/6/2025, Bộ Công Thương có Văn bản số 4391/BCT-DKT gửi Tập đoàn Công nghiệp - Năng lượng Quốc gia Việt Nam (Petrovietnam) về việc đánh giá thi hành Luật Dầu khí năm 2022.


- Ngày 24/10/2025, Bộ Công Thương và Petrovietnam đã tổ chức hội nghị trực tiếp và trực tuyến với hơn 32 nhà thầu dầu khí và các đơn vị liên quan để tổng kết, đánh giá thi hành Luật Dầu khí năm 2022, rà soát vướng mắc trong quá trình thực hiện và đề xuất sơ bộ các chính sách đưa vào Luật Dầu khí (sửa đổi) thay thế Luật Dầu khí năm 2022.


- Ngày 11/11/2025, Bộ trưởng Bộ Công Thương ban hành Quyết định số 3295/QĐ-BCT về việc phân công triển khai thực hiện Chương trình lập pháp năm 2026. Ngày 03/11/2025, Bộ trưởng Bộ Công Thương ban hành Quyết định số 3238/QĐ-BCT về việc thành lập Tổ công tác xây dựng chính sách và soạn thảo Luật Dầu khí (sửa đổi) thay thế Luật Dầu khí năm 2022.


- Ngày 26/11/2025, Bộ Công Thương có Văn bản số 9338/BCT-DKT xin ý kiến tham vấn chính sách gửi Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các Đoàn đại biểu Quốc hội, Hội đồng dân tộc, Thường trực Ủy ban của Quốc hội, Ủy ban trung ương Mặt trận tổ quốc Việt Nam, các Bộ, cơ quan ngang bộ, Ủy ban nhân dân các tỉnh/thành phố, Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam, các cơ quan, tổ chức chịu sự tác động trực tiếp của chính sách (Petrovietnam, Tổng công ty Thăm dò Khai thác Dầu khí, các nhà thầu dầu khí), Hội Dầu khí Việt Nam, Viện Dầu khí Việt Nam; đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ và của Bộ Công Thương để lấy ý kiến của cơ quan, tổ chức, cá nhân theo quy định.


(v) Ngày 05/12/2025, Bộ Công Thương đã tổ chức Hội nghị lấy ý kiến của các Bộ, ngành, địa phương và các nhà thầu/nhà đầu tư dầu khí (là đối tượng chịu tác động trực tiếp) đối với chính sách của Luật Dầu khí (sửa đổi) để trao đổi, tiếp thu ý kiến rộng rãi.


� Các văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL) quy định, hướng dẫn chi tiết Luật Dầu khí năm 2022 đã được ban hành như sau:


(i) Nghị định số 45/2023/NĐ-CP ngày 01/7/2023 của Chính phủ hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Dầu khí (Nghị định số 45/2023/NĐ-CP).


(ii) Nghị định số 146/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định về phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại (Nghị định số 146/2025/NĐ-CP).


(iii) Nghị quyết số 66.6/2025/NQ-CP ngày 28/10/2025 của Chính phủ quy định về xử lý khó khăn, vướng mắc trong giao quyền phê duyệt một số nội dung trong hoạt động dầu khí (Nghị quyết số 66.6/2025/NQ-CP). 


(iv) Nghị quyết số 66.18/2026/NQ-CP ngày 18/5/2026 của Chính phủ về phân quyền, cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính, điều kiện kinh doanh (Nghị quyết số 66.18/2026/NQ-CP).


(v) Thông tư số 13/2024/TT-BCT ngày 08/8/2024 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định về phân cấp và lập báo cáo tài nguyên, trữ lượng dầu khí (Thông tư số 13/2024/TT-BCT).


(vi) Thông tư số 16/2024/TT-BCT ngày 16/9/2024 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định về bảo quản và hủy bỏ giếng khoan dầu khí, thu dọn công trình dầu khí (Thông tư số 16/2024/TT-BCT).


(vii) Thông tư số 57/2025/TT-BCT ngày 02/12/2025 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định một số nội dung kỹ thuật trong hoạt động dầu khí (Thông tư số 57/2025/TT-BCT).


� Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tiến hành tổng kết, nghiên cứu, phân tích, đánh giá:


- Xu hướng chuyển dịch năng lượng trên thế giới từ năng lượng truyền thống sang năng lượng tái tạo và năng lượng mới (năng lượng gió, mặt trời, hydrogen xanh, amoniac xanh,...) theo hướng xanh, sạch hơn.


- Các giải pháp giảm phát thải khí nhà kính, thu giữ carbon. Trên cơ sở đó cùng với cam kết của Việt Nam tại Hội nghị lần thứ 26 các bên tham gia Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu (COP26).





