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	BỘ TÀI CHÍNH

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày        tháng        năm 2026



BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH
Dự thảo Thông tư quy định quản lý, sử dụng và thanh quyết toán kinh phí chi thường xuyên thực hiện duy tu, bảo dưỡng đê điều và xử lý đột xuất (khẩn cấp, cấp bách) sự cố đê điều với Thông tư số 68/2020/TT-BTC

	QUY ĐỊNH HIỆN HÀNH (Thông tư số 68/2020/TT-BTC)
	QUY ĐỊNH DỰ KIẾN (Dự thảo Thông tư thay thế)
	LÝ DO, CƠ SỞ PHÁP LÝ CỦA VIỆC THAY ĐỔI

	Phần căn cứ ban hành: Luật Đê điều 2006; Luật Ngân sách nhà nước 2015; Nghị định số 163/2016/NĐ-CP; Nghị định số 87/2017/NĐ-CP; Nghị định số 113/2007/NĐ-CP.
	Cập nhật toàn bộ căn cứ: Luật Đê điều số 79/2006/QH11 được sửa đổi, bổ sung qua 07 luật; Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật Dự trữ quốc gia số 145/2025/QH15; Nghị định số 113/2007/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 53/2026/NĐ-CP; Nghị định số 73/2026/NĐ-CP; bổ sung căn cứ Nghị định số 104/2026/NĐ-CP; Nghị định số 29/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 109/2025/NĐ-CP và Nghị định số 166/2025/NĐ-CP.
	Toàn bộ căn cứ cũ đã hết hiệu lực hoặc được sửa đổi, bổ sung. Khoản 2 Điều 4 Luật số 89/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung theo khoản 2 Điều 34 Luật số 145/2025/QH15 nên phải ghi kèm theo Điều 68 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP. Bổ sung Nghị định số 104/2026/NĐ-CP do dự thảo dẫn chiếu quy định về hồ sơ, thẩm quyền phê duyệt nhiệm vụ chi thường xuyên. Trình bày theo Điều 62 và Điều 68 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP.

	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng: hướng dẫn chế độ quản lý, sử dụng và thanh quyết toán kinh phí chi thường xuyên duy tu, bảo dưỡng đê điều và xử lý cấp bách sự cố đê điều.
	Tách thành Điều 1 (phạm vi điều chỉnh) và Điều 2 (đối tượng áp dụng); nêu rõ khoản 4 Điều 3 Nghị định số 113/2007/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 53/2026/NĐ-CP là điều, khoản giao quy định chi tiết; bổ sung kinh phí nhiệm vụ chi được ủy quyền cho Sở Nông nghiệp và Môi trường; chuẩn hóa thuật ngữ "xử lý đột xuất (khẩn cấp, cấp bách) sự cố đê điều".
	Điều 65 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP yêu cầu nêu cụ thể điều, khoản giao quy định chi tiết tại điều về phạm vi điều chỉnh. Nội dung ủy quyền và thuật ngữ mới theo khoản 4 Điều 3 Nghị định số 113/2007/NĐ-CP được bổ sung bởi khoản 2 Điều 30 Nghị định số 53/2026/NĐ-CP.

	Điều 2. Nguồn kinh phí: 03 khoản, dùng thuật ngữ "xử lý cấp bách sự cố đê điều".
	Điều 3. Nguồn kinh phí (04 khoản): khoản 1 bổ sung nguyên tắc kinh phí được bảo đảm từ ngân sách trung ương, ngân sách địa phương theo nhiệm vụ chi được cấp có thẩm quyền giao và phân cấp ngân sách nhà nước, nhiệm vụ chi thuộc ngân sách cấp nào do ngân sách cấp đó bảo đảm; khoản 2 và khoản 3 xác định nguồn theo nhiệm vụ chi của từng cấp ngân sách thay cho việc liệt kê theo cấp đê, ngân sách trung ương hỗ trợ ngân sách địa phương chi khắc phục hậu quả thiên tai, xử lý đột xuất sự cố đê điều vượt quá khả năng cân đối của ngân sách địa phương theo điểm c khoản 2 Điều 43 Luật Ngân sách nhà nước; khoản 4 giữ quy định đối với đê chuyên dùng; thay thuật ngữ thành "xử lý đột xuất (khẩn cấp, cấp bách) sự cố đê điều".
	Chuẩn hóa thuật ngữ theo khoản 4 Điều 3 Nghị định số 113/2007/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung. Tiếp thu ý kiến Vụ Ngân sách nhà nước: không dẫn chiếu Điều 22 Luật Đê điều do điều này quy định về chi đầu tư xây dựng, tu bổ, nâng cấp, kiên cố hóa đê điều, khác bản chất với chi thường xuyên thuộc phạm vi điều chỉnh của Thông tư; xác định nguồn kinh phí theo nguyên tắc nhiệm vụ chi thuộc ngân sách cấp nào do ngân sách cấp đó bảo đảm theo Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15. Tiếp thu ý kiến Vụ Pháp chế: điều kiện hỗ trợ từ ngân sách trung ương ghi theo đúng điểm c khoản 2 Điều 43 Luật Ngân sách nhà nước (vượt quá khả năng cân đối của ngân sách cấp dưới), không giới hạn ở các địa phương chưa tự cân đối được ngân sách vì Luật Đê điều, Nghị định số 113/2007/NĐ-CP và Nghị định số 53/2026/NĐ-CP không quy định giới hạn này.

	Điều 3. Nguyên tắc quản lý, sử dụng kinh phí: 01 nội dung về sử dụng kinh phí đúng nội dung được phê duyệt, đúng chế độ, thanh quyết toán và công khai ngân sách.
	Điều 4. Nguyên tắc quản lý, sử dụng kinh phí: giữ khoản 1; bổ sung khoản 2 về căn cứ văn bản của Bộ Nông nghiệp và Môi trường (định mức kinh tế - kỹ thuật, đơn giá, giá dịch vụ; quy trình lập và thực hiện kế hoạch duy tu, bảo dưỡng hằng năm; nội dung, quy trình, thời gian xử lý đột xuất sự cố); bổ sung khoản 3 dẫn chiếu Nghị định số 104/2026/NĐ-CP về lập dự toán, hồ sơ, thẩm quyền phê duyệt và quyết toán đối với nhiệm vụ sửa chữa, cải tạo, nâng cấp, xây dựng mới hạng mục công trình và nhiệm vụ đột xuất khắc phục hậu quả thiên tai; kinh phí bảo dưỡng, sửa chữa tài sản công dẫn chiếu pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công (không dẫn chiếu Thông tư số 65/2021/TT-BTC theo ý kiến Vụ Pháp chế).
	Khoản 2 thực hiện nguyên tắc dẫn chiếu theo thẩm quyền tại khoản 4 Điều 3 Nghị định số 113/2007/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung. Khoản 3 bảo đảm thống nhất với Nghị định số 104/2026/NĐ-CP quy định việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán chi thường xuyên thực hiện các nhiệm vụ quy định tại Điều 40 Luật Ngân sách nhà nước. Không dẫn chiếu Thông tư số 65/2021/TT-BTC do các căn cứ ban hành của Thông tư này đã hết hiệu lực và được thay thế bằng văn bản mới (ý kiến Vụ Pháp chế).

	Điều 4 và Điều 5. Nội dung chi: liệt kê 12 nội dung chi duy tu, bảo dưỡng và 11 loại sự cố xử lý cấp bách.
	Điều 5. Nội dung chi từ nguồn ngân sách trung ương (02 khoản): dẫn chiếu nội dung do Bộ Nông nghiệp và Môi trường hướng dẫn theo quy định tại khoản 2 Điều 30 Nghị định số 53/2026/NĐ-CP (tiếp thu ý kiến Vụ Pháp chế); giữ tiêu chí xác định sự cố được bố trí kinh phí xử lý đột xuất. Nội dung về định mức, đơn giá được chuyển về Điều 4 và Điều 7 để tránh trùng lặp.
	Khoản 4 Điều 3 Nghị định số 113/2007/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung giao Bộ Nông nghiệp và Môi trường quy định nội dung công tác; Thông tư số 25/2023/TT-BNNPTNT (được sửa đổi bởi Thông tư số 10/2026/TT-BNNMT) mới quy định quy trình. Dẫn chiếu có địa chỉ tránh trùng thẩm quyền và lặp quy định.

	Điều 6. Mức chi.
	Điều 7. Mức chi: theo định mức kinh tế - kỹ thuật, đơn giá, giá dịch vụ duy tu, bảo dưỡng đê điều do Bộ Nông nghiệp và Môi trường ban hành và chế độ chi tiêu tài chính hiện hành do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định.
	Kế thừa quy định cũ, đồng thời ghi rõ chủ thể ban hành định mức, đơn giá để thống nhất với Điều 4 và Điều 5, khắc phục cách diễn đạt chung chung "cơ quan nhà nước có thẩm quyền".

	Điều 7. Lập, phân bổ, chấp hành dự toán và quyết toán từ nguồn ngân sách trung ương: đầu mối Tổng cục Phòng, chống thiên tai; dẫn chiếu Nghị định số 11/2020/NĐ-CP, Thông tư số 62/2020/TT-BTC, Thông tư số 137/2017/TT-BTC, Thông tư số 10/2020/TT-BTC; mốc điều chỉnh dự toán trước ngày 15 tháng 11.
	Điều 8: đầu mối lập, phân bổ, giao dự toán là Bộ Nông nghiệp và Môi trường và Sở Nông nghiệp và Môi trường (Sở lập dự toán gửi trực tiếp Bộ Nông nghiệp và Môi trường). Điểm c khoản 2 được viết lại hoàn toàn: bỏ cơ chế Cục Quản lý đê điều và Phòng, chống thiên tai giữ và phân bổ kinh phí xử lý đột xuất cho địa phương; thay bằng nguyên tắc Bộ Nông nghiệp và Môi trường chủ động sắp xếp trong phạm vi dự toán được giao, trường hợp vượt khả năng cân đối thì báo cáo cấp có thẩm quyền quyết định sử dụng quyết định theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn có liên quan. Tiếp thu ý kiến Kho bạc Nhà nước: điểm a khoản 2 bổ sung dẫn chiếu khoản 6 Điều 9 Luật Ngân sách nhà nước về ủy quyền thực hiện nhiệm vụ chi; điểm b khoản 3 và điểm c khoản 5 dẫn chiếu Luật Ngân sách nhà nước, Nghị định số 347/2025/NĐ-CP và Nghị định số 104/2026/NĐ-CP. Quyết toán năm theo Thông tư số 59/2026/TT-BTC (kinh phí ủy quyền theo Điều 6); quyết toán công trình theo pháp luật về quản lý, thanh toán, quyết toán dự án sử dụng vốn đầu tư công; thời gian điều chỉnh dự toán theo pháp luật về ngân sách nhà nước.
	Tổng cục Phòng, chống thiên tai không còn tồn tại. Khoản 2 Điều 10 Luật số 89/2025/QH15 quy định dự phòng ngân sách nhà nước được sử dụng để chi phòng, chống, khắc phục hậu quả thiên tai và các nhiệm vụ cần thiết khác thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách cấp mình mà chưa được dự toán; cơ chế cũ (đơn vị dự toán giữ lại kinh phí xử lý đột xuất để phân bổ theo phát sinh) không còn phù hợp. Nghị định số 11/2020/NĐ-CP được thay thế bằng Nghị định số 347/2025/NĐ-CP; Thông tư số 62/2020/TT-BTC được thay thế bằng Thông tư số 17/2024/TT-BTC; Thông tư số 137/2017/TT-BTC được thay thế bằng Thông tư số 59/2026/TT-BTC; Thông tư số 10/2020/TT-BTC bị bãi bỏ bởi Thông tư số 96/2021/TT-BTC. Điều 55 Luật số 89/2025/QH15 đổi mốc điều chỉnh dự toán sang trước ngày 15 tháng 12.

	Điều 8. Lập, phân bổ, chấp hành dự toán và quyết toán từ nguồn ngân sách địa phương: khoản 1 phân cấp "đối với cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã"; điểm a khoản 2: Sở Tài chính phối hợp với Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn.
	Điều 9: khoản 1 quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định phân cấp nhiệm vụ chi giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân công tổ chức thực hiện; điểm a khoản 2 sửa thành Sở Nông nghiệp và Môi trường; khoản 3 quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xử lý kịp thời từ nguồn ngân sách địa phương, trường hợp vượt quá khả năng cân đối thì báo cáo cấp có thẩm quyền quyết định theo pháp luật về ngân sách nhà nước, bỏ nội dung ngân sách trung ương hỗ trợ khi thiên tai lớn do đã quy định tại khoản 2 Điều 3 (tiếp thu ý kiến Vụ Phát triển hạ tầng); các dẫn chiếu văn bản được thay bằng dẫn chiếu theo lĩnh vực pháp luật, Nghị định số 104/2026/NĐ-CP và Thông tư số 59/2026/TT-BTC.
	Thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, không còn đơn vị hành chính cấp huyện. Việc phân cấp nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách ở địa phương thuộc thẩm quyền Hội đồng nhân dân cấp tỉnh theo Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15, thống nhất với Điều 6 dự thảo. Các văn bản được viện dẫn đã hết hiệu lực như nêu tại dòng trên.

	Điều 9. Công tác kiểm tra: chủ thể là Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (Tổng cục Phòng, chống thiên tai), Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn.
	Điều 10. Công tác kiểm tra: giữ kết cấu 02 khoản; sửa chủ thể thành Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Sở Nông nghiệp và Môi trường; khoản 2 chuyển quy định về trách nhiệm bồi hoàn sang hình thức dẫn chiếu pháp luật về ngân sách nhà nước và pháp luật có liên quan.
	Cập nhật theo tổ chức bộ máy hiện hành. Việc quy định trực tiếp trách nhiệm bồi hoàn vượt phạm vi nội dung thông tư theo Điều 18 Luật số 64/2025/QH15 nên chuyển sang dẫn chiếu.

	Điều 10. Điều khoản chuyển tiếp (02 khoản).
	Điều 11. Điều khoản chuyển tiếp: sửa lại đối tượng của quy định chuyển tiếp là các nội dung chi duy tu, bảo dưỡng đê điều và xử lý cấp bách sự cố đê điều đã được phê duyệt dự toán theo Thông tư số 68/2020/TT-BTC (thay cho cách viết dẫn chiếu Điều 5 Thông tư mới); bổ sung khoản 3 về quyết toán kinh phí của năm ngân sách 2026.
	Tiếp thu ý kiến Vụ Pháp chế: nội dung chi từ nguồn ngân sách trung ương trước đây được quy định cụ thể tại Điều 4 Thông tư số 68/2020/TT-BTC, trong khi dự thảo dẫn chiếu nội dung do Bộ Nông nghiệp và Môi trường hướng dẫn, do đó đối tượng chuyển tiếp phải là dự toán đã phê duyệt theo Thông tư số 68/2020/TT-BTC, không phải nội dung chi tại Điều 5 dự thảo. Điều khoản chuyển tiếp đặt thành điều riêng theo Điều 67 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP.

	Điều 11. Hiệu lực thi hành (04 khoản).
	Điều 12. Hiệu lực thi hành (04 khoản), trong đó khoản 2 liệt kê cụ thể Thông tư số 68/2020/TT-BTC hết hiệu lực kể từ ngày Thông tư này có hiệu lực thi hành.
	Điều 67 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP yêu cầu liệt kê cụ thể tên văn bản bị thay thế, bãi bỏ tại điều quy định về hiệu lực thi hành.



Ghi chú: Thông tư số 68/2020/TT-BTC có 11 điều, trong đó 10 điều phải điều chỉnh về nội dung, chỉ Điều 6 về mức chi được giữ nguyên hoàn toàn. Tỷ lệ này vượt quá một phần hai tổng số điều; đồng thời có thay đổi cơ bản về đối tượng áp dụng. Do đó thuộc trường hợp phải ban hành văn bản thay thế theo khoản 4 Điều 8 Luật số 64/2025/QH15. Dự thảo Thông tư thay thế có 04 chương, 12 điều.
