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BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
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SH: /TTr-BTC Ha Ngi, ngay  thang  ndm 2026

TO TRINH
Du thao Nghl quyét ciia Qudc hdi vé viée sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua
Nghl quyét sd 107/2023IQH15 ngay 29 thang 11 nam 2023 cia Quoc hoi vé

viéc 4p dung thué thu nhip doanh nghiép b6 sung theo quy dinh chong x6i
mon co s& thué toan clu

Kinh guri: Chinh phu.

Thure hién Luét Ban hanh vén ban quy pham phap ludt sb 64/2025/QH15,
Luat sb 87/2025/QH15 sira ddi, bd sung mét sb diéu cia Lugt Ban hanh van ban
quy pham phap ludt, BQ Tai chinh kinh trinh Chinh phu vé du thdo Nghi quyét cia
Quéc hoi vé viéc sira dbi, bd sung mot s6 dxeu cta Nghi quyét sé 107/2023/QH15
ngay 29 thang 11 ndm 2023 cta Quoc ho1 vé viée ap dung thue thu nhép doanh
nghiép bd sung theo ‘quy dinh chdng x6i mon co sd thué toan cau (sau diy goi tit
1a du thao Nghi quyét) nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET
1. Co s¢ chinh tri, phap ly
1.1. Co s& chinh tri

- Vén kién Dai hdi XIII ctia Bang dé xac dinh rd bao dam sy on dinh, nhét
quén, minh bach va dy béo duge chinh sach phap luat, nhit 14 chinh sach ve diu
tu, kinh doanh; thuc hién day du cac cam két québc t&; ning cao uy tin quoc gia
trong hdi nhép va hop tac quéc té; chi dong thu hut céc tip doan da qubc gia, xay
dung trung tdm dbi méi sang tao, trung tdm nghién cru va phat trién (R&D), chudi
cung mg tai Viét Nam; nhin manh ve viéc thic diy tang trudng nhanh, bén vimg
trén co so gilt vimg 6n dinh kinh té vi mé.

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 ctia Trung wong Dang vé tiép
tuc xay dung va hoan thién Nhé nude phap quyen xd hoi chu nghia Viét Nam trong
giai doan mdi, yéu cdu phén cép, phén quyen hop ly, 16 trach nhiém, cd co ché
kiém so4t quyén luc va bao dam diéu kién thyc hién, nhét la trong cac vén dé cé
yéu té nudc ngoai.

- Két luan sb 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B$ Chinh trj vé dinh huéng
Chuong trinh x&y dung phap lut nhiém ky Quéc hdi khéa XV, yéu cau: “Cha trong
hoan thién hé théng phap luat diy da, déng bd, théng nhét, kip thoi, kha thi, én
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dinh, cong khai, minh bach, c6 sitc canh tranh quéc té: léy quyén va loi ich hop
phap, chinh dang ctia nguoi dan, doanh nghiép lam trong tam”.

- Nghi quyét sb 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cia B6 Chinh tri vé quan diém
chi dao: Khu vuc kinh té c6 von diu tu nudc ngoai 1a bé phén hep thanh quan trong
cia nén kinh té Viét Nam, duge khuyén khich, tao dleu kién phat trién 14u dai, hop
tdc va canh tranh lanh manh véi cac khu vuc kinh té khac. Nha nude tén trong, bao
vé quyén va lgi ich chinh ddng, hgp phap clia nha dau tu; bao ddm hai hoa loi ich
gitra Nha nude, nha du tu va ngudi lao dong trong doanh nghiép.

- Nghi quyet 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cia Bo Chinh tr; vé nhiém vuy:
Khén truong sira d01 bd sung cac van ban phép ludt dap img yéu cdu thyc hién chu
truong tinh gon td chirc bd may cua hé théng chinh tri, sdp xép don vi hanh chinh,
gén vai phén cap, phan quyén tdi da.

- Nghi quyet s6 10-NQ/TW ngay 08/6/2026 clia B4 Chinh trj vé phat trién
kinh té ¢6 von dau tu nudce ngoai da dat ra 07 nhém nhiém vy, giai phap trong tdm
vé: quyet bao gbm: (i) Hoan thién thé ché, phap luat, cai thién méi truomg dau tu
kinh doanh, phat trién ngudn nhan lue chit lugng cao, thu hut va trong dung nhan
1ai, ning cap, hoan thién co s& ha tdng phuc vu thu hit déu tu chién luoc; (i) D
moi dinh hudng thu hat dau tu nude ngoai theo nganh, Iinh vue, dia ban; (iii) Thic
day kinh té xanh, kinh té sd, chuyen giao cong nghe, tang tinh lan tda, lién két gitra
khu vuc dau tr nude ngoai vdi khu vuc kinh té trong nude; (iv) BSi méi, ning cao
hiéu qua cong tac xuc tién déu tu; (v) Hoan thién co ché, chinh sach lién quan dén
dau gian tiep nudce ngoai; (vi) Nang cao hidu qua cdng tc quan 1y nha nudc dbi
véi kinh té ¢6 vén ddu tu nude ngoai; (vii) Néng cao vai tr¢ lanh dao cua Dang,
hiéu qua hoat dong cua Mat trdn Té qubc Viét Nam va céc co quan ¢6 lién quan
trong phat trién kinh té c6 vbn dau tu nudc ngoai.

2. Co st phap ly

- Khoan 4 Piéu 70 Hién phap va Diéu 7 Lujt T4 chirc Quéc hdi quy dinh
Qudc hdi ¢6 nhimg nhiém vy va quyen han sau ddy: “4. ... quy dinh, stra doi hogc
bdi bo cac thir thue...”,

- bBiéu 13 Luat Pau tu quy dinh v& bao dam dau tu kinh doanh trong trudng
hop thay d6i phap luat, Nha nuée cé trach nhiém bao dam sy on dinh chinh sach

dau tu trong truong hop phap luat thay ddi, nhdm bao vé quyén va loi ich chinh
déng cua nha dau tu.

- Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luit niam 2025 quy dinh:

+ Quy pham phap ludt 1a quy tdc xir su chung, ¢6 hiéu luc bit bude chung,
dugc 4 ap dung dbi véi co quan, td chirc, ¢4 nhén, trong pham vi ¢& nudc hodc trong
don vi hanh chinh nhét dinh, do co quan nha nuéc, ngudi cé thim quyen quy dinh
tai Luat nay ban hanh va dugc Nha nude bao dam thuc hién (khoan 1 Piéu 3);

ot Quéc,hc}i ban hanh Nghj quyét dé quy dinh: Véan dé khéc do Québc hdi
quyet dinh (diém c khoan 2 biéu 10).

- Luét T4 chirc Chinh pht nim 2025 quy dinh:
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“Diéu 10. Nhiém vu, quyén han ciia Chinh phi

Chinh phu thuc hién cdc nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua Hién phép,
lugt, nghz quyét cua Quoc héi, phdp lénh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quéc
héi va nhiém vy, quyén han cu thé sau day:

4. To chirc thi hanh Hién phdp, ludt, nghi quyet cua Quoc hoi, phap lénh,
nghi quyét cia Uy ban Thuomg vu Qudc héi, lénh, quyét dinh cia Chi tich nwée:

b) Quyét dinh cde bién phdp de 16 chitc thi hanh Hién phdp, ludt, nghj quyet
ctia Quoc hoi, phdp lénh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Québc hdi, lénh, quyét
dmh cua Chu tich nudce, chi dao trién khai va kiém tra viéc thuc hién cdc nghj
quyét, nghi dinh, chuong trinh céng tdc ciia Chinh phit;”

- Ngay 29/11/2023, Quéc héi da thong qua Nghi quyét s6 107/2023/QH15
vé viée ap dung thue thu nhép doanh nghiép bd sung theo quy dinh chéng xéi moén
co s& thué toan ciu (sau dy goi tit 1a Nghi quyét sb 107/2023/QH15).

Tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 8 Nghi quyét s6 107/2023/QH1S quy dinh:
“Diéu 8. Diéu khodn thi hanh

..2. Truong hop c6 quy dinh khdc nhau vé ciing mot vdn dé gm'a Nghi quyer
nay voi Iuat nghi quyét khdc cua Quée héi thi dp dung quy dinh cia Nghi quyét
nay.

3. Truong hop sau ngay Nghi quyet nay ¢ hiéu lyc thi hanh, Dten dan hop
tdc chung vé chong Xx0i mon co s¢ thue va chuyen lot nhudn toan cdu c6 hudng
ddn, sira doi, b6 sung Quy dinh Vé thué 16 thiéu toan cdu thi Chinh phi quy dinh
ngi dung cu thé dé thuc hién; truong hop c6 ngi dung trai voi quy dinh cua Nghi
quyét nay thi bdo cdo Quic héi xem xét, quyét dinh; truong hop cap bach trong
thoi gian Quoc hoi khong hop thi trinh Uy ban Thudng vu Quéc hdi xem xét, quyét
dinh va bdo cdo Quéc hdi tai ky hop gan nhadt”,

2. Co s& thuc tién

2.1. V& chinh sich thué t6i thiéu toan ciu d6i véi cic dy 4an BOT nha
may dién

a) B6i canh hinh thanh va cac ddc thi ciia cdc dy an BOT nha m:iy dién

Trong giai doan tir 2005 dén 2015, Viét Nam d6i mat véi nhu cau cAp thiét
vé ddu tr phat trién ngudn dién nhdm dam bo an ninh néng luong qubc gia. Trong
bdi carth ngudn lyc nha nudce con han ché, Chinh phu da cha truong thu hat diu tu

tu nhan, ddc biét 13 cac nha dau tu nuée ngozu cd 100% vén diu tur truc tlep, vVao

céc dyr an nha may dién theo hinh thirc hop ddng xay dung — kinh doanh — chuyén
giao (BOT).

Qua trinh xay dung va ky két hop déng cac du an BOT nha may dién duoc
trién khai theo trinh tu sau:
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- Cac nha dAu tu quan tim g hd so dé xuét thuc hién dy an téi Chinh phu,
truc tlep hodc thong qua B Cong Thuong. B Cong Thuong chi tri xem xét hé
50, lay v kién cac B9, nganh va co quan lién quan, sau dé6 tong hgp, trinh Thu tudng
Chinh phit xem xét, quyét dinh. Trén co s& d6, Thu tuéng Chinh phu ban hanh van
ban giao nha d4u tu thuc hién du an;

- B6 Coéng Thuong la co quan dugce giao thay mét Chinh phu (theo Vin ban
s6 2193/TTg-KTN ngay 12/12/2013 cua Thu tu'O‘ng Chinh phu) va giir vai tro co
quan nha nudc ¢6 thim quyen chu tri phéi hop véi cac B§, nganh lién quan dam
phan, ky két hop dong du 4n (hop déng BOT) va tai liéu bao lanh cta Chinh phu
(GGU) vai céc nha dau tu. Viéc dam phan hop déng BOT va tai liéu bao lanh cha
Chinh phu duoc tién hanh sau khi bao c4o nghién ciru kha thi ctia dy 4n dugce phé
duyét, voi sy tham g1a cua dai dién cac B, nganh lién quan. Trong qua trinh thuc
hién, du thao hop déng du 4n BOT va tai liéu bao lanh cua Chinh pha dugc g lay
y kién céc B6, nganh vi co quan lién quan dé 1am co s& hoan thién ndi dung hop
ddng va trinh Tha tuéng Chinh phu.

~ Viécky két hop déng BOT va GGU chi dugc thyc hién sau khi ¢4 van ban
chéip thuén cta Tha tudéng Chinh pha.

Thuc té, giai doan Thu tuéng Chinh phu phé duyét dé xuét diu tu va giao
chii dAu tu cdc du an BOT nha may dién chi yéu dién ra trong khoang thoi glan tur
nim 2005 dén nim 2015. Sau khi c6 chi trrong chép thuan giao chi dau tur cac dy
an BOT nha may dién, cac co quan lién quan tap trung vao viéc danh gla nghlen
ctru kha thi, ddm phdn, hoan thién hd so va tién hanh ky két hgp ddng véi nha dau
tur. Trong sb nay, d an Méng DLrorng 2 lahop dong BOT dau tién duoc ky két vao
nim 2011, trong khi du an cudi cing 1a Viing Ang 2 dugc ky vao nam 2020.

Viéc xay dung va ky két cac hop ddng dw 4n BOT nha may dién va tai lidu
bao lanh ctia Chinh phu luén bao dam tudn thi ding quy trinh, quy dinh cua phap
ludt va cac y kién chi dao cia Chinh phi/ Thu tuéng Chinh phu, ¢é su tham gia,
gop y cua cac B, nganh va co quan lién quan (trong d6 c6 B3 Ké hoach va Pau
tu, nay la B Tai chinh) trong timg giai doan, va duge Chinh pha phé duyét theo
dting thAm quyen

Viéc thu hit cac nha diu tu nude ngoai dau tu, phat trién cdc nha may dién
thong qua hinh thire BOT gop phin quan trong trong viée bd sung nguon von diu
tu, giam ganh néng cho ngén sach nha nudc va doanh nghiép nha nudc, qua do thic
diy phat trién hé théng dién va ting cudng bao dam an ninh ning lrong qudc gia.

b) Tac dong cua Thué t6i thiéu toan ciu dén céc du an BOT nha may
dién

Nghi quyét s6 107/2023/QH15 ctia Quéc hoi vé thue thu nhap doanh nghlep
b6 sung theo quy dinh chong x61 mon co s thué toan ciu duogc xay dtrng vOi myc
tiéu bao vé€ quyén danh thué ctia Viét Nam. Viéc thuc thi Quy dinh vé thué t01 thiéu
néi dia dat chuan (QDMTT) sé€ giup Viét Nam glu' quyen danh thué tai nguon tranh

trudmg hop qudc gia ciia /Cong ty me gianh quyén thu thué theo Quy dinh vé téng
hop thu nhap chiju thué ti thiéu (IIR).
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Trong qua trinh xdy dung va ldy y kién ban hanh Nghi quyet
107/2023/QH15, vin dé dam bao wu dai cho cac du 4n diu tu d3 duoc dat ra.1 Dé
bao dam méi trudng dAu tu tai Viét Nam, ngay 31/12/2024, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh so 182/2024/ND-CP quy dinh ve thanh 13p, quan ly va su dung Quy Hb
trg ddu tu dé hd trg cho cac doanh nghiép dap (mg tidu chi va diéu kién hd tro tir
Quy.

Tuy nhién, trong qua trinh nay, cdc doanh nghiép thyuc hién dy an BOT dién
dd khdng xac dinh, danh gia va bao cao kip thoi, rd rang cac tac dong tai chinh déc
thi. Do d6, co ché thyuc thi QDMTT hién tai chua mién trir 4p dung d6i voi cac du
an nay.

Theo cong van s6 3910/BCT-PB ngay 30/5/2025 cta B$ Céng Thuong cd
néu cac van dé phat sinh d6i véi cac Dy an Nha mdy dién theo co ché Xay dung —
Vian hanh — Chuyén 120 ¢6 bao lanh Chinh pht (sau ddy goi la Dy an BOT di¢n)
lién quan Nghi quyét sé 107/2023/QH15 ngay 29/11/2023, sé lwong dyr an BOT
dién con lai dang dugc Chinh pht béo lanh thanh toén va c6 thé phat sinh nghia vu
thue bd sung theo quy dinh ctia Quy dinh vé thué thu nhap doanh nghiép bé sung
tSi thidu noi dja dat chuin (QDMTT) [a 07 du &n, bao gom: Méng Duong 2, Vinh
Téan 1, Hai Duong, Duyen Hai 2, Nghi Son 2, Vén Phong 1, Viing Anh 2. Cac du
an nay déu ¢6 quy mo cong suat va tong vén dau tu 16m, voi khoang 75-80% vén
vay tir céc td chirc tin dung qudc té va 20-25% la vén gop cta nha diu tu.

Theo danh gid so bd tlir cac dur an, thiét hai do tac dong caa viéc ap dung
QDMTT dbi véi cac du 4n BOT dién duge ude tinh nhu sa2:

- Dy an Mang Duong 2: Khoang 14,4 triéu USD (dén nim 2040)
- Dy an Vinh T4n 1: Khoang 65 tridéu USD (dén nam 2043)

- Dy an Nghi Son 2: Khoang 189,53 triéu USD (dén nim 2047)
- Du an Vén Phong: Khodng 10 triéu USD (dén nam 2049)

! Tai To trinh sb 6 18/TTr-CP ngdy 02/11/2023, Chinh phu da bao cdo Quéc hdi dé xuat quy dinh: Trucng hop ngwm
ngp thué theo quy dinh tai Nghg quyet nay co dé nghj dwoc dam bdo wu ddi ddu tu thi Chink phii xem xéi, giai quyér
theo quy dinh cia phap lugt vé ddu tie dé dém bao hai hoa loi ich ciia Nha mede va doanh nghigp.

Tai diém 3 Muyc [ Béo cdo 700/BV- -UBTVQHIS ngdy 27/11/2023 cla Uy ban Thudmg vy Quéc héi giai trinh, tiép

thu, chinh ly dy thao Nghj quyct cia Quéc hdi vé vige ap dung thué thu nhip doanh nghiép bd sung theo quy djnh
chéng x6i mon co s thué toan cdu ¢6 néu:

“Vé ngi dung nay tiép thu Y kién ciia cdc vi PBOH. dé trdnh kha ndng Nghi quyét bj xem la “khong dat chuan
theo quy dinh ciia OECD dong théi, dé tao co s phdp ly cho viée thice hign cde quy dinh ctia du thao Nghy quye
UBTVQH da diéu chinh lgi ngi dung quy dinh ndy va thé hién tai khodn 2, D:eu § ciia dy thdo Nghi quyét theo
htrorng “Trucng hop c6 quy dinh khdc nhau ve cung m@t van dé giita Nghi quye! nay voi ludt, nghi quyér khdc cia
Quidc hoi thi ap dung quy dinh cua Nghj quyét ndy”. Nhie vdy, cdc nha ddu te thuge dign diéu chinh sé bt bupc
phai nop thué TTTTC tai Vigt Nam va ciing cé khd nang ho s& kh:eu kign trong triecng hop mudn ngp khoan thué
nay vé meoe me. Vi vdy, ding thoi véi vige ban hanh Nghi quyét nay, dé nghj Chinh phu chu dong chudn bj va 6

ede gidi phdp, ph::ang dn xu Iy higu qud, phit hop trong treong hgp c6 thé xdy ra tranh chdp, khidu kién dé bao dam
moi trieemg ddu ne.’

2 Theo céng vin s6 3910/BCT-DB ngdy 30/5/2025 ctia B Cong thwong va Béo cdo sb 278/BC-BTC ngay 25/6/2025
cia B Tai chinh
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- Du 4n Viing Ang 2: Khoang 52,9 tridu USD (tir nim 2033 - 2040)
- Du 4n Hai Duong: Khoang 94 tri¢u USD

Nhur vay, téng s thué TNDN bb sung céc dy &n phai ndp dy kién ctia 6/7 du
an BOT dién néu trén 1a 425,83 triéu USD - khoang hon 11 nghin ty ddng (trong
d6 c6 Du 4n Duyén Hai 2 chua ¢6 sb liéu danh gié tac dong).

Cac du an BOT nha may dién déu ¢ duoc Chinh phi cam két dn dinh chinh
sach thué théng qua Gidy chimng nhén dang ky déu tu cua doanh nghiép du an, Hop
dbng dy 4n BOT, qu dong mua ban dién (PPA) va tai liéu bao lanh Chinh phu
(GGU) Cam két nay nhim dam bao dong tién, kha niing tra no va thanh toan trong
sudt vong doi du an.

Mot trong nhimg ndi dung trong yéu 12 diéu khoan lién quan dén viéc b01
thuong thiét hai tai chinh cho nha du tr trong trudmg hop cé thay d6i bat loi vé
phap luat hodc chinh sach ctia Nha nudc 1am anh hudng tiéu cuc dén dong tién, kha
ning thu hdi vdn va hidu qua tai chinh cua du an.

Co ché ndy dugc thiét 14p nhim bao dam sy an tdm cho cac nha dau tu, dac
biét la cac nha dau tr nudc ngoai cb ty 1& vén gép 100%, trong bdi canh nhu cau
phat trién ha ting ning luong tai Viét Nam dang ¢ mirc cao, trong khi nguédn luc
dAu tu cdng con han ché. Cam két cua Chinh phu théng qua hop déng BOT va tai
liéu bao lanh Chinh phu déi véi quyen l¢i ctia nha dau tr duge xem la yeu t6 then
chét de thu hut vén dau tur tu nhan, giam ap lue ngén sach nha nude va thic déy
phat trién bén vimg nganh dién luc quc gia.

Viéc phat sinh nghia vy thue bd sung lam suy giam dong tién thuan va anh
hudng truc tiép dén ty 1¢ hoan vbn ndi bd clia du 4n, kéo theo tac dong dén cac td
chire cép tin (dung quéc té. Trong trudng hop céc bén lién quan khong dat duoc
thoa thuéin v& bién phap khéc phuc, su kién nay co thé bi coi 13 “Su kién Chinh
phu" theo hop déng BOT, qua do phat sinh nghia vy bdi thuomg tai chinh tir phia
Chinh phii Viét Nam d6i véi nha dau .,

Theo cam két ctia Chinh phi, trong trudng hop c6 thay d6i phap luat vé thué
thi xem xét ap dung didu khoan "Thay déi Luét Bét loi" trong Hop dong BOT dé
yéu cau bdi hoan thiét hai, bao gbm: (i) Diéu chinh gid dién theo hop ddng mua
ban dién (PPA) va (ii) gia han thoi gian van hanh dy an. Tuy nhién:

- Truémg hop (i) diéu chinh gia dién theo hop ddng mua ban dién thi viéc
tang gia dién s&€ lam dnh hudng truc tiép dén chi phi san xuat va sinh hoat cua cac
nganh kinh té, tac dong tidu cuc dén ngu'orl tiéu dung cudi clng, va gdy ap lyc lén
chi s6 g1a tiéu dung (CPI). Diéu nay dong nghia vo1 viéc anh hudng dén dn dinh
kinh té vi mé va dac biét 1a an ninh ning lugng quéc gia.

- Trudmg hqp (i1) gia han thot gian van hanh dur an thi kh(’) kha thi do Cac
doanh nghiép du an BOT d3 ky nhléu hop dbng lién quan dén dit dai, ha ting,
nhién liéu, tai chinh v6i thoi han cb dinh, khong d& dang kéo dai thém; Quy hoach
dién quéc gia, dic biét 1a Quy hoach Pién VIII va Quy hoach Pién VIII diéu chinh,
da x4c dinh khéng tiép tuc xdy dung nha may nhiét dién than ma&i sau nim 2030 va
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khéng sir dung nhién liéu than dé phat dién sau nam 2025 nh&m thye hién cam két
g1am phat thai carbon va hudng téi muc tiéu trung hoa carbon vao nam 2050; Viéc
gia han cac du an hién hiru c6 thé 1am sai 1éch muc tiéu chién lugc nay; Cac nha
dau tu c6 thé khong ddng thuan voi phuong n gia han do lo ngai vé tinh kha thi
phap ly va tinh todn tai chinh.

¢) Thye té tinh hinh ké khai, ndp thué thu nhip doanh nghiép b sung

Theo ra soat ctia co quan thué, tinh dén ngay 19/6/2026 cac doanh nghiép da
ké khai, ndp thué ctia ky tinh thué nim 2024 nhu sau:

(i) 5 doanh nghiép BOT dién dd hoan thanh nghia vu ké khai, ndp thué
TNDN bd sung theo quy dinh vé thué téi thiéu todn cdu cho nim tai chinh 2024
gbm: Céng ty TNHH Pién luc AES-VCM Mbéng Duong (du 4n Méng Duong 2),
Codng ty TNHH Dién luc Vinh Tan [ (du én Vinh Téan 1), Cong ty TNHH Dién luc
Nghi Son 2 (du 4n Nghi Son 2), Cong ty TNHH Dién luc Jaks Hai Duong (du én
Hai Duong) va Cong ty TNHH Dién lyc Van Phong (du én Van Phong 1), trong
do:

- 02 doanh nghiép cé phat sinh thué bd sung (Céng ty TNHH bién luc Vinh
Tén 1 va Cong ty TNHH Dién lyc AES-VCM Méng Duong) véi tong sb thué
TNDN bb sung d& ndp vao NSNN 1a gan 96,8 ty dong.

- 03 doanh nghiép da thuc hién ké khai nhung khéng phat sinh thué bd sung
(Cong ty TNHH Dién luyc Nghi Son 2, Céng ty TNHH DPién luc Jaks Hai Duong
va Cong ty TNHH Dién lyc Van Phong) do 4p dung Co ché giam trir trach nhiém
theo quy dinh tai Nghi quyét s6 107/2023/QH15 va Nghi dinh s6 236/2025/ND-
CP.

(ii) 1 doanh nghiép 14 Cong ty TNHH Nhiét dién Ving Ang 11 ¢6 vin ban
théng bdo khéng thude déi tugng ap dung Nghi quyét 107/2023/QH15 do khéng
dap rng ngudng doanh thu nam 2024.

(ii1) Tap doan China Huadian s& hiru Cong ty TNHH Janakuasa Viét Nam
(chti ddu tu du an Duyén Hai 2) d thuc hién chi dinh mét don vi thude Tap doan
1a don vi hop thanh chiu trach nhiém ké khai, nop thué va dang lam tha tuc dang
ky m4 sb thué.

d) Qua trinh dé xuit phuong 4n xi Iy va vueéng mic v& mit thim quyén
phap ly
Trudce nhimg tac ddng va rui ro phat sinh tir thuce té néu trén, trong thoi gian

qua, B Tai chinh da tich cyc chu tri phdi hop véi cac B, nganh dé tim giai phap
thdo g& vudng mic cho cdc du an BOT dién:

B9 Tai chinh d@ timg xay dung Nghi quyet ctia Qudc hdi sia 601 mbt sb didu
cua Nghi quyet sd 107/2023/QH15 va Nghj quyét cua Chinh phu vé viéc ban hanh
cac co ché, chinh sach dic thit nhdm théo g& kho khan trong viéc trién khai Nghi

quyét 107/2023/QH15. Tuy nhién, ca 2 phuong 4n déu khong du diéu kién dé trinh
ban hanh.
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Dbi véi Nghj quyét ctia Qudc hdi stra ddi mét sb diéu cua Nghi quyét so
107/2023/QH1S, BS Ta1 chinh da trinh Chinh phu trinh Uy ban Thudong vu Quéc
hoi du thao Nghj quyét, trong d6 dé xuit sé thué thu nhép doanh nghiép bd sung
cua cac doanh nghlep ¢6 dy an BOT dién bang 0. Tuy nhién, ngay 23/10/2025, Van
phong Qubc hoi co Théng bao s6 3949/TB- VPQH théng bao két luén cua Uy ban
Thudng vu Qudc hdi tai Phién hop thir 50 vé du thao Ngh; quyet cua Quoc héi,
theo d6 “dé nghi Chinh phu danh gid kj tdc dong, luu y cdc y kién cu thé cua co
quan tham tra néu trong Bdo cdo thdm tra; néu thyc sy can thiét phadi cé co ché dé
giai quyét phit hop cho cdc trudng hop vucng mdc phat sinh trong qua trinh thuc
hién Nghi quyét 107/2023/QH 15 thi ban hanh Nghi quyet cua Chinh phu theo quy
dinh tai Nghi quyét s6 206/2025/QH15 ctia Quéc héi dé thuc hién”.

Trén co so ket luén cua UBTVQH néu trén, B Tai chinh da xdy dung ho so
trinh Chinh phu vé du thao Nghi quyét cia Chinh phu vé viéc ban hanh co che
chinh sach dic thi nham thdo g& khé khan trong viée trién khai Nghl quyét sb
107/2023/QH15. Hb so da giri Bé Tu phap thdm dinh theo cong van s 18371/BTC-
CT ngay 26/11/2025. Ngay 11/12/2025, B’Q Tu phéap c6 Bao céo thim dinh sb
13/HDTDDL-NQ206 vé du thao Nghi quyét cia Chinh phu, trong d6 tai khoan 7
Béo cdo tham dinh, HDTDDL co két lugn: du thao Nghij quyét khéng di diéu kién
trinh Chinh phu Ve tham quyén, thué la van dé dnh ‘huong truc tiep dén loi ich
Nha nucc va quyén cong ddn, do do, viéc quy dinh vé thué thuge thdm quyén cua
Quoc héi theo quy dinh cua Hién phap. Vivay, trwcrng hop cdn sva déi, b6 sung
cdc quy dinh lién quan dén thué dé khdic phuc vu’O'ng mdc, khé khan, dé nghi Bo
Tai chinh bdo cdo Chinh phu trinh Quéc héi sia dsi, bé sung Ngh; quyet 56
107/2023/QH15 ngay trong ky hop Quéc hii thir 10, Khod XV dé c6 co s¢ phap ly
ap dung.

Ngay 9/2/2026, B6 Tai chinh c6 cong vén sb 1618/BTC-CT bao cao Pho Thu
tuéng H6 Purc Phéc vé vudng méc phat sinh khi tridn khai 2 phuong an néu trén.
Ngay 3/3/2026, Van phong Chinh phi ¢6 cong van sé 1813/VPCP-KTTH thong
bao y kién chi dao ctia Phé Thu tudng HS Pic Phéc: “Bg Tai chinh chii tri, phoi
hop B9, co quan lién quan thuc hién viéc dp dung thué thu nhdp doanh nghiép bé
sung... doi voi cdc dir dn BOT dién c6 bdo lanh Chinh phii (GGU) theo dung quy
dinh phap lugt”.

d) Kién nghi ciia doanh nghiép va sir cin thiét phai sira ddi, bd sung Nghi
quyét s6 107/2023/QH15

Ngay 15/5/2026, Cong ty TNHH Dién Nghi Son 2 ¢6 van ban so NS2PC-
GO-26-0002 kién nghi vé nhitng anh hudng tiéu circ cia chinh sach thué téi thidu
toan céu ddi voi dy an.

Ngay 5/6/2026, Van phong Chinh phu ¢ cong van s6 5262/VPCP-KTTH
thong béo ¥ kién chi dao ciia Phé Tha tuéng Nguyén Vin Thang c6 y kién nhu sau:

“B¢ Tai chinh theo chirc ning, nhiém vu, tham quyén nghién cuu, xem xét
kién nghj ciia Céng ty TNHH Dién Nghi Son 2 tai vén ban néu trén theo quy dinh,
co van ban tra loi cho Cong ty trude ngay 15 thdng 6 ndm 2026; bdo cdo cdp ¢6
thdm quyén doi véi cée néi dung vugt tham quyén theo quy dinh”.
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Vé chi dao ciia Phé Thu tudng Nguyén Vin Thang, B6 Tai chinh bo cdo
nhu sau:

Cén cir quy dinh tai Khoan 4 Piéu 70 Hlen phép va Diéu 7 Luat T chiic
Quéc hoi, Quéc hdi cd quyén han quy dinh, sira déi hodc bai bé cac thir thué. .

Viée bdo cao Qudc hdi dé mién trir ap dung QDMTT d01 voi cac doanh
nghiép thuc hién dy én BOT dién ¢6 bao ldnh la phu hop véi thdm quyen va cin
thiét:

- Phuong an khéng thu thué QDMTT van tuan thi day du huémg dan cia
OECD. Theo nguyen tic ép dung cta Thué téi thiéu toan cau ma OECD/G20 cong
bé thi néu cac nudce thanh vién Dlen dan hop téc chung vé chdng x6i mon co s
thué va chuyén loi nhuan toan cau (IF) hra chon ap dung céc quy dinh nay thi cac
nude s& phai thuc hién nhét quan theo hucmg dan ciia Thué téi thiéu toan cau phu
hop véi quy dinh mau va hudng din cta IF. Chi khi quy dinh tai ndi luat vé thué
t6i thiéu toan cau ciia mot nude duge xac nhén 1a dat chuén thi céc quy dinh mai
¢o tinh rang buge voi cac nude khac. Theo doan 79 cua Hudng dan hanh chinh ban
hanh ngay 23/7/2023 , trong mét sb truomg hop Co quan thué cta quoc gia xac dinh
rang khéng thé danh gia duge hodc khdng thu dugc thué bd sung toi thiéu néi dia
dat chuan tlr mét s ngudi nép thué nhét dinh vi ly do quy dinh phap ludt hoac thoa
thuan én dinh thué thi khéng lam anh huéng dén kha nang dép ung diéu kién vé
tinh théng nhit theo quy dinh giam trur trach nhiém da thuc hién QDMTT. Day la
[va chon hop phép va linh hoat, phit hgp v&i bdi canh dic thi ctia cdc du 4n BOT
dién dugc Chinh pht Viét Nam bao lanh.

- Viéc mién trir ap dung thué QDMTT déi véi cac du an BOT dién c6 GGU
s€ giup bao vé Ngan sach Nha nudc, tranh rii ro pha1 boi thuong thiét hai tai chinh
va chi phi theo dudi cac vu kién tung qudc té do vi pham cam két GGU.

- Viée loai bd nguy co yéu cau bdi hoan thiét hai s& tranh lam gia téng chi
phi hoat dong cla dv 4n, tir 46 khong giy stre ép 1€n gia dién d4u ra. Diéu nay dic
biét quan trong trong b01 canh Viét Nam dang nd Iue kiém soat gia ning lugng de
ho trg phuc héi kinh te va bao dam an sinh x4 hoi. Pong thdi, déy cling la mot yéu
td g2op phan bao dam én dinh cung ung dién va an ninh ning lugng quoc gia trong
trung va dai han.

- Vigc tuéin thu cdc cam két GGU giup giir viing long tin cia cac nha dau tu,
cung, cb méi trudng dau tu trong nude, dic biét déi véi cac linh vuc ha ting thiét
y€u co tinh dai han va rdi ro cao nhu néng Iuong Piéu nay khéng chi bao vé tinh
6n dinh cho céac dy an dang trién khai ma con goép phan khing dinh cam két cua
Viét Nam déi véi nguyén tic phép ly va tinh du doan cuia chinh sach.

* Tai Doan 79 trang 75 Huéng dén hanh chinh thang 7/2023 phin ndi dung vé& Thué bd sung néi dia dat chuén
(QDMTT) dugc trir khi x4c dinh Tdng sb lhuc bd sung tai mit nuée ¢ phén tich nhu sau: “7r ong mot 50 trucng
hop Co quan thué ciia quéc gia xdc dinh r dng khong thé danh gid dige hodc khéng thu dige thué bo sung t0i thiéu
ngi dja dat chudn tir mot $6 ngiedi ngp thué nhdr dink vi ly do quy dinh phdp it hodc théa thudn on dink thué.
Tr ong ede trieong hpp 46, QDMTT k/wng duwge xdc dinh la s6 thué duge trir theo guy dinh tai Diéu 5.2.3. Mac di
trucng hop nay khong lam énh hucng dén kha ndng dép ting diéu kién vé tink thong nhdt theo quy dinh giam trie
trdch nhiém da thiee hign ODMTT (Consistency Standard under the QD MTT Safe Harbour), quic gia cé trdch nhiém
théng bdo vé cdc triecmg hop ndy trong qud trink danh gié déng cdp.’
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2.2. V& sira dbi cAu chir d6i véi khai niém “cong ty me tdi cao”
Khoan 4 Diéu 3 Nghi quyét s6 107/2023/QH15 quy dinh:

“4, Cong 1y me toi cao la cong ty thugc tdp doan da quoc gia ¢é quyén kiém
sodt, quyén sé hitu tryc tiép hodc §zan tiép tai cdc cong ty, 10 chire khdc cua mét
tap doan da quoc gia, khong bj kiém sodt, s& hitu béi bét ky cong ty, t6 chirc nao
khdc va bdo cao tai chinh hap nhadt ctia cong ty me 16i cao khéng duwoc ho:p nhat
véo bdt ky bdo cdo tai chinh ciia mdt céng 1y, 16 chirc nao khdc trén toan cau.’

Dinh nghia néu trén vé Céng ty m¢~t01 cao tai Nghj quyét s6 107/2023/QH15
chua hoan toan phu hop vai Quy dinh mau cia OECD.

Dmh nghia tai Quy dinh mau ciia OECD quy dinh: Cong ty me 16i cao la mét
cong ty nam giii true tiép hodc glan tiép quyen kiém sodt trong bat ky cong 1y nao
khdc va khong bi mét don vi nao khdac nam gii tryec t:ep hodc gidn tiép Quyén
kiém sodt.

Trong do “Quyen Kiém soat” 1a mot thudt ngir dugc xdc dinh dé xem liéu
don vi co durqc h0’p nhét trong béo cdo tai chinh hgp nhat hay khéng (hoc s& duge
yéu cau néu bao cdo d6 dugce 1ap). Khai niém nay sau d6 da dugce quy dinh tai Nghi
dinh s 236/2025/QH15 nhu sau:

23. Quyén kiém sodt la quyén sé hitu trong mét don vi, theo do bén ndm giie
quyén nay:

23.1. Phai hop nhat cac khoan muc tai san, ng phaz tra, thu nhdp, chi phi va
dong tién cua don vi bj kiém sodt theo timg chi tiéu cua bdo cdo tai chinh theo
chuan muc bdo cdo tai chinh duge chdp nhdn vao bdo cdo tai chinh cia minh;

23.2 Truong hop khong c6 quy dinh bét budc nhung néu ldp bdo cdo tai
chinh hop nhat thi phai hop nhat cde khodn muc tai san, ng pha: tra, thu nhdp, chi
phi vé dong tién cia don vi bi kiém sodt theo tzmg chi tiéu cua bao cao tai chinh...

Nhu vay Khoan 4 Diéu 3 Nghi quyét sb 107/2023/QH15 c6 bd sung thém
tiéu chi "khong bj... so hitu boi bat ky cong ty, 16 chirc nao khac”. Quy dinh nay
chua tach bach r6 rang quyen s¢ hiru thuén tay (ve mat vén, co phan) V@i quyen
kiém soat (vé m4t quan trj va hop nhét tai chinh). Diéu nay c6 thé din dén x4c dinh
chua chinh xac déi tugng 13 cong ty me tdi cao.

Vi du vé& Tap doan da qudc gia A: Céng ty A la don vj cao nhét lap BCTC
hop nhét va khong b klem soat. Theo dinh nghla tai Quy dinh miu cua QECD,
Congty A la cong ty me toi cao. Nhung chi vi T4 chirc B so hitu 5% cb phén cla
Cong ty A (qua giao dich cb phiéu théng thuorng) thi theo dinh nghia cia Nghj
quyét 107/2023/QH15, T4 chire B ~ mét don vi khong c6 quyén kiém soat va khong
thudc cau tric van hanh cia Tap doan A - lai ¢6 thé bi xac dinh 12 Cong ty me toi
cao. Piéu nay ciing c6 thé dan dén viéc co nhiéu cdng ty me tdi cao trong tdp doan.

Thué tbi thidu toan cau 1a mét co ché da phurong doi hoi tinh ddng bd tuyet
dbi vé mat k¥ thudt gifra cac quoc gia. Viéc Viét Nam 4p dung mét dinh nghia cong
ty me t6i cao "léch chuén" so véi OECD va hé thong luat phap cua nuoc sO tai noi
tap doan déng try s& chinh c6 thé din dén viéc xdc dinh sai thdm quyén danh thué.
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Piéu nay tiém 4n nguy co tranh chép phap ly qudc té gita co quan thué Viét Nam
va co quan thué cac nudc.

Do d6, viéc sura ddi v& mit ciu chir déi voi quy dinh nay dé chuén hoa dinh
nghia Cong ty me tdi cao hoan toan theo tiéu chi "Quyén kiém soat" la can thiét
nhim dam bao tinh thong nhét ctia hé théng phap luat, bao dam tinh kha thi trong
quan ly thué va tranh cc xung d6t phap 1y quéc té.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO
NGHI QUYET

1. Muc dich ban hanh Nghj quyét

- Phu hop véi quy téc thué t5i thiéu toan cdu thuge Tru cot 2 va cac hudng
dén ciia OECD; khéng vi pham céc diéu udc quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

- Thao g& kho khén cho cac du an dau ur trong diém c6 yéu t6 dac thi.

- Tang cuong tinh linh hoat trong t chirc thuc hién va xu ly kip thoi céc
truong hop phat sinh dé dam bao 6n dinh méi trueong dau tur,

2. Quan diém xay dung du thao Nghi quyét

- Tuan thii Hién phap va hé thdng phap luat hién hanh, phu hop véi cam két
qudc té va dam bao tinh dat chudn cta chinh sach theo hucmg dn cia OECD.

- Dam bao cong khai, minh bach, cdng bing giira cac déi trong ndp th_L_le.

- Tén trong cac cam két ctia Nha nudc dbi vai nha dau tu.

- Bao dam ding tham quyén xir ly, bao dam quy dinh v& phan cip, phén
quyén.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET

Ngay 15/5/2026, Cong ty TNHH Pién Nghi Son 2 ¢é vin ban sé NS2PC-
GO-26-0002 kién nghi vé nhimg anh hudng tigu cyre cia chinh sach thué t6i thiéu
toan cau déi véi du an.

Ngay 5/6/2026, Van phong Chinh phu c6 cong vén s& 5262/VPCP-KTTH
théng bao ¥ kién chi dao ciia Pho Tha tuéng Nguyén Vin Thing cé ¥ kién nhur sau:

“Bg Tai chinh theo chirc ndng, nhiém vu, thém quyen nghién ciru, xem xét
kién nghi cua Céng ty TNHH Dién Nghi Som 2 tai vdn ban néu trén theo quy dinh,
co vdn ban tra 16i cho Cong ty trude ngay 15 thang 6 ndm 2026; bdo cdo cdp ¢
thim quyén doi voi cde néi dung vuot tham quyén theo quy dinh ™,

1V. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI QUYET
1. Pham vi di¢u chinh va d6i twong ap dung

- Pham vi diéu chinh: Nghl quyet nay quy dinh vigc ap dung thué thu nhép
doanh nghlep bd sung dbi véi ngudi ndp thué theo quy dinh chéng x6i mon co s
thué toan cau.

- Déi twong ap dung: Co quan nha nudce ¢é tham quyén, co quan thué va cac
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td chire, ca nhan ¢6 lién quan trong vi¢c thuc hién chinh sach thue thu nhdp doanh

nghiép bd sung theo quy dinh chng x6i mon co s& thué toan ciu theo quy dinh cua
phap luat.

2. B6 cuc ciia dy thio Nghj quyét
Du thao Nghj quyét gdbm 2 Diéu:

- Piéu 1: Sira dbi, bd sung mot sb dleu cua Ngh; quyét sb 107/2023/QH15
ngdy 29 thing 11 ndm 2023 cua Quoc hoi vé viée ap dung thue thu nhip doanh
nghiép bd sung theo quy dijnh chdng x6i mon co s& thué toan ciu

+ Stra dbi, b sung khoan 4 Piéu 3 vé khai niém Cbng ty me tdi cao.

+ B6 sung khoéan 9a Biéu 4 quy dinh vé co ché xac dinh thué thu nhap doanh
nghiép bo sung t41 thiéu ndi dja dat chuén béang 0 trong nam tai chinh d6i véi doanh
nghiép thuc hién dv éan BOT dién c6 bao 1anh Chinh pha (GGU).

+ Sira ddi, bég sung khoan 2 Piéu 8, bé sung co ché giao Chinh phu dugc ban
hanh Nghj dinh dé kip thoi xtr ly cac van dé phat sinh khac véi Nghj quyét
107/2023/QH]15 trong qua trinh thuc hién ké khai.

- Didu 2 vé diéu khoan thi hanh: Nghi quyét c6 hiéu hrc ké tir ngay ky va ap
dung tir nam tai chinh 2025.

3. Ndi dung co bén ciia du thao Nghj quyét
3.1. N§i dung b sung:
B sung khoan 9a Diéu 4 Nghi quyét 107/2023/QH15 nhur sau:

“9a. Sb thué thu nhdp doanh nghiép bb sung t6i thidu ndi dja dat chuin sé
duge xac dinh bang 0 (khong) trong ném tai chinh dbi vai cac doanh nghiép thue
hién Du 4n Nha méy dién theo co ché Xay dung — Van hanh - Chuyen giao co bao
lanh Chinh phu (sau déy ng la Dy an BOT dién) voi diéu kién Hop ddng X4y dung
— Van hanh - Chuyén glao c6 cam két vé thué va duogc ky két trude ngay Nghj
quyet 107/2023/QH]15 cé hiéu lyc thi hanh (1/1/2024).

Truong hop doanh nghlep thuc hién Du an BOT dién la don vi hop thanh
cua tdp doan da qudc gia cb nhidu hon mt don vi hop thanh tai Viét Nam thi sb
thué thu nhap doanh nghiép b sung t6i thidu ndi dia dat chuén déi véi doanh
nghiép nay 1a so thué duogc phan bé theo tidu chi thu nhdp theo Quy dinh vé thué
t6i thleu toan cau tr sb thue thu nhap doanh nghiép b sung t6i thidu ni dia dat
chuén cia tap doan da qude gia va s6 thué phan bé dugc xéc dinh bang 0 (khong).

Trudng hop doanh nghiép thu’c hién Dy an BOT dién 1a don vi hop thanh
duy nhét hoc 1a lién doanh duy nhét cia tap doan da quéc gia tai Viét Nam, doanh
nghiép ndp hd so khai thué theo quy dinh tai D1eu 6 Nghi quyet nay va thuc hién
ké khai thué thu nhap doanh nghiép bd sung téi thiéu ndi dia dat chudn bing 0
(khong).”

Ly do bo sung: No1 dung bd sung néu trén nhim bd sung quy dmh vé co
che tucmg duong vai viée mién trir ap dung QDM’IT (cu thé 12 x4c djnh thué TNDN
bd sung tdi thidu ndi dia dat chuén bang 0) ddi véi doanh nghiép thuc hién du 4n
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BOT dién c6 bao lanh Chinh pha (GGU), cu thé nhu di bao céo tai diém 2.1 muyc
I néu trén.

3.2. Nji dung sira d6i, hoan thién:
a) Sira d0i, bo sung khodn 4 Piéu 3 Nghi quyét 107/2023/QH15 nhu sau:

4. Cong ty me 101 cao la c6ng ty thude tap doan da quéc gia c6 quyén kiém
soat—qaﬂen—se—h&u true tiép hodc gian tiép tai cac cong ty, t& chuc khac cua mot
tép doan da qudc gia, khong b kiém-seat-s&-hiu nim giir quyen kiém soat bai
bat ky cong ty, t6 chirc nao khac va bao cdo tai chinh hop nhét cua cong ty me toi
cao khong dugc hqp nhét vao bt ky bao céo tai chinh ctia mét cdng ty, té chirc ndo
khac trén toan cau.

Ly do stra dm, hoan thién: Noi dung stra d4i, hoan thién vé mit cau chir
néu trén nhim stra ddi dé chuin hoa dinh nghia Cong ty me t5i cao, dam bao tinh
thong nhét ciia hé théng phap lut, bao dam tinh kha thi trong quén ly thué va tranh
céc xung dot phép 1y qudc té, cu thé nhu da bao cdo tai diém 2.2 myc I néu trén.

b) Sira dbi, b6 sung khodn 2 Diéu 8 Nghi quyét 107/2023/QH15 nhu sau:

Trong qua trinh thye hién Nghi quyét nay, Chinh phd duge ban hanh
Nghij dinh xir Iy cic vin dé phat sinh khic véi Nghi quyét nay va bao cdo Quée
hdi tai ky hop gan nhit. Chinh phii ban hanh Nghi dinh phéi dim bdo tuin
thi quy dinh cita Pang vé kiém soat quyen lwe, bao dam lgi ich qudc gia, l¢i
ich nguoi dan, doanh nghiép, bio dam didu kién thue thi va chiu trach nhi¢m
vé cdc quy dinh ban hanh.”

Ly do sira doi, hoan thién: Noi dung sua dfn hoan thién néu trén nham bd
sung co che phin quyén dé Chinh phu xir 1y céac van d& phat sinh khi thuc hién
Nghl quyét [a phu hop vai chu truong cua Nghi quyet 66/-NQ/TW ngay 30/4/2025
cua Bé Chinh trj vé d6i mdi cong tac xdy du’ng va thi hanh phap luat dap img yéu
céu phat trién d4t nudce trong ki nguyén méi.

Nbi dung bd sung tai dy thao Ngh1 quyét quy dinh vé viée xac dinh thué thu
nhidp doanh nghiép bd sung tdi thiéu nodi dia dat chuin béng 0 d6i véi cac doanh
nghiép thuc hién Du 4n BOT dién. N§i dung nay khac voi ndi dung dang quy dinh
tai Nghi quyét 107/2023/QH1S5. Vi véy, can thiét phai sira dbi, bé sung khoan 2
Piéu 8 Nghi quyét 107/2023/QH15 cho phu hop.

Péng thai, trudmg hop sau khi Nghi quyet dugc ban hanh ma phat sinh
trwong hop khac tuorng ty thi viéc phan dinh tham quyén cho Chinh phu ban hanh
Nghi dinh d xtr ly va bao cdo Quéc héi s&€ bao dam thdng nhat quy dinh phap luat
va kip thoi thdo g& khé khin, vudng méc.

3.3. Noi dung lrge bd: Khong c6 ndi dung luge bo tai du thao Nghi quyét.
3.4. V& diéu kKhodn thi hanh:



14

Piédu 2 du thao Nghi quyét quy dinh: “Nghi quyét nay 6 hiéu lwc thi hanh
tw ngay ky va dp dung tir nam tai chinh 2025,

Ly do quy dinh diéu khoan thi hanh:

Can cir khoan 2 Diéu 6 Nghj quyét 107/2023/QH15 quy dinh vé thoi han ké
khai, ndp thué:

“1. Déi véi quy dinh vé thué thu nhdp doanh nghiép bo sung i« 16i thiéu ngi
dia dat chudn, thoi han ngp To khai thong tin theo Quy dinh vé thué i thiéu toan
cau, TS khai thué thu nhép doanh nghiép bé sung kém theo Ban thuyet minh giai
trinh chénh léch do khdc biét giita cdc chudn muc ké todn tai chinh va théi han nop
thué thu nhdp doanh nghiép bé sung chdm nhat 14 12 théng sau ngdy két thiic ndm
tai chinh.

2. D6i véi quy dinh vé t6ng hop thu nhdp chiu rhue 101 thiéu, thoi han ngp
To khai thong tin theo Quy dinh vé thué t6i thiéu toan cdu, To khai thué thu nhdp
doanh nghzep b6 sung kém theo Ban rhuyet minh gidi trinh chénh léch do khdc biét
gitta cac chudn muc ké todn tai chinh va thoi han nop thué thu nhdp doanh nghzep
b sung chdm nhat la 18 thang sau ngay két thilc ndm tai chink ddi véi ndm dau
tién tdp doan da quéc gia thude déi twong dp dung; thei han chiém nhat 16 15 théng
sau ngay két thic ndm tai chinh doi véi cdc ném tiép theo”

Cin ¢t quy dinh néu trén, dbi véi nam tai chinh 2025 thi thc‘Ji han ké khai
thué TNDN bé sung theo quy dinh chéng X6i mon co s¢ thué toan cau sém nhét 1a
31712/2026. Do do, hién tai, nguoi ndp thué thude dbi tu'qmg ap dung cua Nghi
quyét 107/2023/QH135 chua phal thye hién nghla vu ké khai va ndp thué TNDN bé
sung theo quy dinh vé thué t5i thiéu toan ciu dbi véi nam tai chinh 2025. Viée quy
dinh vé diéu khoan thi hanh 4p dung tir nam tai chinh 2025 tai Diéu 2 du thao Nghi
quyet nhu trén nham xac dinh r& nam tai chinh bt dau ap dung Nghi quyet stra ddi,
bd sung Nghj quyet 107/2023/QH15, han ché nhimg vudng méc vé thoi gian dp
dung Nghi quyét ddi vdi cac doanh nghiép thuc hién du 4n BOT dién.

4. Noi dung cit giam, don gidn héa thii tuc hanh chinh:

Du thao Nghj quyét nay khong 1am phat sinh thém thi tuc hanh chinh so véi
Nghi quyét 107/2023/QH15.

5. Noi dung phan quyén, phin cép:

Dy thao Nghj quyét nay bd sung co ché giao Chinh phi dugc ban hanh Nghj
dinh dé xir Iy c4c van dé phat sinh tai khoan 2 Didu 8 Nghj quyét 107/2023/QH15.

V. NHUNG NQI DUNG BO SUNG MOI SO VOI VAN BAN GUI
THAM PINH (NEU CO)

. VL DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH NGHI QUYET VA THOI GIAN TRINH BAN HANH

1. D kién ngudn luc cho viée thi hanh Nghj quyét

Viéc trién khai Nghj. quyét thudc trach nhiém ca co quan thué va cac co
quan nha nudc c¢é thim quyén lién quan. Co quan thué 1a don vi thude B Tai chinh,
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dugc ngan sach nha nude dam bao kinh phi hoat dong (tir ngan sdch Trung wong).

Déi véi co quan nha nude ¢ thdm quyén khéc (& trung uong cling nhu dia
phuong) cé nhiém vu tham gia vdi co quan thué trén mot s6 nhiém vu, kinh phi
hoat ddng ciia cdc co quan nay duge ngédn sach trung wrong va ngén sach dia phuong
dam bao.

2. Diéu kién dam bao cho viéc thi hanh Nghi quyét

Didu kién bao dam cho viéc thi hanh Nghi quyét ciia Quéc hdi bao gom cac
ndi dung duge xac dinh nhu sau:

- Ban hanh vén ban quy dinh chi tiét va chi dao, don ddc thi hanh: Cac g
quan ¢6 thdm quyén ban hanh kip théi cac vén ban quy pham phap luét hudéng dan
thi hanh Nghi quyét ctia Qudc hoi.

- Tuyén truyén, phé bién Nghi quyét: Cac Bo, co quan ngang B, co quan
thuée Chinh phu trong pham vi chire nang, nhi¢m vu thuc hién phd bién, gido duc
Nghi quyét ciia Qudc hoi va céc quy dinh lién quan; B Tai chinh xay dung néi
dung théng tin, tuyén truyén phd bién nhung yéu céu, ndi dung va cac quy dinh tai
Nghi quyet cua Qudc hdi kip thdi dén cac co quan, td chirc va ngudi dén, gitip hiéu
biét, ndm bt phap luat kip thoi dé thie hién.

- Bao dam ngudn lyc thire hién:

T+ B$ Tai chinh ¢6 chi dao, hudng dan cy thé dé Cyc Thué va Thué tinh,
thanh phd trye thude trung wong td chire trién khai thue hién Nghj quyét ctia Quéc
hoi.

+ Puge bd tri nguon kinh phi dé thuc hién cac quy dinh trong Nghi quyet
ctia Quéc hoi, ngoai nguon kinh phi do ngén sach nha nugc cép, huy d¢ng ngudn
lyc tir co quan, don vi va dja phuong, hd trg cua cac td chic xd hol, t6 chirc qudc
té hodc 1ng ghép vao cac chuong trinh, dy an khac dé c6 ngudn kinh phi bao dam
cho viéc thue hién Nghi quyét cua Quéc hi.

- Kiém tra, thanh tra, gidm sat tinh hinh thuc hién:

Thuc hién cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sét tinh hinh thi hanh Nghl quyét

ctia Québc hdi va cdc van ban phap quy pham phép ludt quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh.

- Céc nbi dung tai du thao Nghj quyét d3 duge quy dinh day du, cu thé va c6
thé thyc hién ngay, khong cin thiét giao Chinh phii quy dinh chi tiét.

3. Thoi gian trinh ban hanh Nghi quyét:

Trinh Quéc hoi cho ¥ kién va théng qua dy thao Nghi quyét tai Ky hop thu
2 Quéc hdi khéa X VI (thang 10/2026).

Nhu viy, to trinh da dé cap rd cac van dé sau:

(1) Noi dung sira d6i, hoan thién; ndi dung bd sung; ndi dung luoc bo: Nhiing
ndi dung nay da dugc bao cdo tai myc IV néu trén.

(2) Noi dung cit giam, don gian héa thu tuc hanh chinh: N§i dung chinh cta
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Nghi quyet chi quy dinh vé viéc s6 thué TNDN b6 sung tbi thiéu noi dia dat chuén
bing 0 d6i véi cac doanh nghiép thuc hién du an BOT dién ¢6 bao lanh Chinh phu.
Nhur véy, cac doanh nghlep thue hién dyr 4n van phai thyc hién ké khai thué TNDN
bd sung theo Nghij quyét 107/2023/QH1S, do do, Nghi quyet nay khong lam phat
sinh thém thu tuc hanh chinh so véi Nghl quyét 107/2023/QH15.

(3) No6i dung phan quyen phan cép: Noi dung vé phén cip, phan quyén doi
vai viée bo sung co ché glao Chinh pht xir Iy cac van dé phat sinh khi thuc hién
Nghi quyét da dugc bdo céo tai diém 3.2.b muc IV néu trén.

(4) Van d& con y klen khac nhau can xin y kién cap c6 tham quyen va kién
nghi phuong 4n giai quyét: Hién khong co vén dé c6 y kién khéc nhau can xin y
kién déi véi du thao Nghj quyét.

Vi nhimg ndi dung nhu di béo cdo trén, B6 Tai chinh kinh dé nghi Chinh
phu, Tha tudng Chinh phi xem xét, giao B6 truéng B Tai chinh thira dy quyén
cia Thu turgng Chinh phu, thay mat Chinh phu ky T& trinh coa Chinh pht trinh
Qubc hoi vé du thao Nghi quyét ciia Qude hoi vé viée sura ddi, bd sung mot sO dleu
cia Nghi quyet s6 107/2023/QH15 ngay 29 thang 11 nim 2023 cia Qudc hdi vé

viéc dp dung thue thu nhdp doanh nghiép b sung theo quy dinh chéng x6i mon co
s& thué toan cau.

Ngoal ra, B& Tai chinh kinh trinh Chinh phu chi dao Bd Cong Thuong tich
cuc ph01 ho’p voi B Tai chinh trong qua trinh xay dung Nghi quyét, bao céo, giai
trinh véi Qudc hot, Uy ban Thuong vu Quoc hé1 va cdc co quan cua Québc hoi dé
kip thoi trinh Quéc hdi thong qua Nghj quyét tai Ky hop thir 2, Quéc hodi khoda XVI.

Trén day la To trinh dy thao Nghj quyét ctia Quéc hoi vé viée sira ddi, bd
sung mot so d1eu ctia Nghj quyét so 107/2023/QH15 ngay 29 thang 11 nam 2023
ciia Qudc hoi vé viée ap dung thue thu nhap doanh nghiép bd sung theo quy dinh
chong x6i mon co s& thué toan cdu, Bo Tai chinh kinh trinh Chinh phi xem xét,
quyét dinh.

(H6 so trinh kem: dy thao Nghz quyet du thao To trznh cua Chinh phu trinh
Québc héi vé du théo Nghi quyét sira déi, b6 sung Nghi quyét sé6 107/2023/QH15).1.

Noi nhén: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; 0

- Thi tudng Chinh pha (dé bao céo); THU TRUONG

- Cac Phé Thu tuéng Chinh phu (dé bao cao);

- Vén phong Chinh phi;

- B§ trudmg (dé bao cio);

- B§ Tu phap,

- B¢ Cong thuong;

- Cac don vj thudc Bo Tai chinhg X

- Luu: VT, CT(VT, CS). Cao Anh Tuan



CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phiic

S6:  /TTr-CP Ha Ngi, ngay  thang  ndm 2026

TO TRINH
D thao Nghl quyét ciia Qude hdi vé viée sira dbi, bd sung mét sé diéu cua
Nghl quyét sb 107/2023/QH15 ngay 29 thang 11 nam 2023 cua Quoc hoi vé

viée ap dung thué thu nhap doanh nghlep bo sung theo quy dinh Lhong x0i
mon co s& thué toan ciu

Kinh gui:
- Québce hoi;
- Uy ban Thudng vu Quéc hdi.

Thye hién Luat Ban hanh vidn ban quy pham phap ludt s& 64/2025/QH1S,
Luat sé 87/2025/QH15 stra dbi, bd sung mét s6 didu ciia Luat Ban hanh van béan
quy pham phép luit, Chinh phu kinh trinh Quoc hdi va Uy ban Thuong vu Quéc
héi vé dy thao Nghj quyét ciia Qubc hoi vé viée stra ddi, bd sung mot s6 dleu cua
Nghi quyét sb 107/2023/QH15 ngay 29 thang 11 nam 2023 cia Qudc hodi vé viée
ap dung thue thu nhép doanh nghiép bd sung theo quy dinh chéng x6i mon co s&
thue toan cdu (sau déy goi tit 1a du thao Nghi quyét) nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET
1. Co s& chinh tri, phap ly
1.1. Co s& chinh tri

- Van kién Dai hdi XIII ctia Dang d3 xé4c dinh rd bao dam su én d;nh nhét
quan, minh bach va dy béo dugc chinh sach phap ludt, nhét 1a chinh sach ve dau
tu, kinh doanh; thyc hién day du cac cam két quéc té; nang cao uy tin quoc gia
trong héi nhép va hop tac quoc té; chu dong thu hit céc tap doan da qudc gia, xdy
dung trung tim dbi moi sang tao, trung tdm nghién ctru va phat trién (R&D), chudi
cung mng tai Viét Nam; nhén manh ve viée thic diy ting trudmg nhanh, bén vitng
trén co sé giit vimg én dinh kinh t& vi mé.

- Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 cia Trung uong Pang vé tiép
tuc x4y dung va hoan thién Nha nuge phép quyen x4 héi chi nghia Viét Nam trong
giai doan mdi, , yéu cdu phén cép, phén quyén hop ly, rd trach nhiém, co co ché
klem soat quyén lyc va bao dam diéu kién thyuc hién, nhat 13 trong cdc van dé c6
yéu té nude ngoai.
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- Két luan s 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cia Bo Chinh tri vé dinh huéng
Chuong trinh xay dyng phap ludt nhiém ky Québc hoi khéa XV, yéu céu: “Chu trong
hoan thién hé théng phap luit ddy du, ddng bd, thong nhit, kip thot, kha thi, on
dinh, cong khai, minh bach, ¢6 sirc canh tranh quéc té; lay quyén va loi ich hop
phap, chinh dang cua nguoi dan, doanh nghiép lam trong tim”.

- Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cia B Chinh trj vé quan diém
chi dao: Khu vue kinh té ¢6 von dau tu nudce ngoai la bé phén hep thanh quan trong
ctia nén kinh té Viét Nam, dugc khuyén khich, tao dleu kién phat trién lau dai, hop
tac va canh tranh lanh manh véi cac khu vyc kinh té khac. Nha nuéce tdn trong, bdo
vé quyén va lgi ich chinh déng, hop phap cua nha d4u t; bao dam hai hoa loi ich
gitta Nha nudc, nha ddu tr va ngudi lao ddng trong doanh nghiép.

- Nghi quyet 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua B$ Chinh tri vé nhiém vy
Khén trrong sta d01 bé sung cac van ban phap luat dap (ng yéu c&u thuc hién chi
truong tinh gon td chirc bd may cua hé théng chinh tri, sip xép don vi hanh chinh,
gan voi phin cap, phan quyén tdi da.

- Nghl quyet s6 10-NQ/TW ngay 08/6/2026 cua B§ Chinh tri vé phat trién
kinh té c6 von dau tu nudc ngodai da dat ra 07 nhém nhiém vy, giai phap trong tdm
vé: quyét bao gdm: (1) Hoan thién thé ché, phap luat, cai thién méi truong déu tu
kinh doanh, phat trién ngudn nhan lye chit luong cao, thu hit va trong dung nhan
tai, néng cép, hoan thién co s& ha tAng phuc vu thu hit du tu chién lugc; (ii) péi
mdi dinh hudng thu hut dau tu nude ng0a1 theo nganh, linh vuc, dia ban; (iii) Thic
day kinh té xanh, kinh té 6, chuyén giao cdng ngh¢, téng tinh lan toa, lién két giira
khu vuc dau tu nudc ngoai voi khu vue kinh té trong nudc; (iv) Péi méi, ning cao
hiéu qua cong tc xuc tién dAu tu; (v) Hoan thién co ché, chinh sach lién quan dén
dau tu gian tiép nudc ngoai; (vi) \Iang cao hiéu qua cong tac quan ly nha nudc i
véi kinh té ¢6 vén dau tu nude ngoa1 (vii) Nang cao vai trd ldnh dao cua Pang,
hiéu quéa hoat dfng cua Mat trén T quoc Viét Nam va cac co quan co lién quan
trong phat trién kinh té c6 vén dau tu nude ngoai.

2. Co so phap ly:

- Khoan 4 Piéu 70 Hién phap va Diéu 7 Lujt T chirc Quée hdi quy dinh
Quoc héi ¢o nhitng nhiém vu va quyén han sau day: “4. ... quy dinh, swa doi hodc
bdi bo cdc thir thué...";

- Pidu 13 Luat Pau tur quy dinh vé bao dam dau tu kinh doanh trong trudng
hop thay d6i phép ludt, Nha nuéc cé trach nhiém bao dam su on dinh chinh sach
dau tu trong trudng hop phap lugt thay d8i, nham béao vé quyen va lot ich chinh
dang cuia nha dau tu.

- Ludt Ban hanh vin ban quy pham phép luat ndm 2025 quy dinh:

+ Quy pham phap luat la quy tic xir su chung, c6 hiéu luc bét budc chung,
duoc 4p dung dbi véi €0 quan, td chic, ¢4 nhan, trong pham vi ¢a nudc hogc trong
don vi hanh chinh nhét dinh, do co quan nha nude, ngudi cd thim quyen quy dinh
tai Ludt nay ban hanh va dugc Nha nudce bao dadm thuc hién (khoén ] Diéu 3);
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+ Quéc hoi ban hanh Nghi quyét d& quy dinh: Vin dé khac do Qudc hoi
quyét dinh (diém ¢ khoan 2 Diéu 10).

- Ludt T4 chitc Chinh pht niam 2025 quy dinh:
“Diéu 10. Nhiém vu, quyén han ctia Chinh phii

Chinh phu thuc hién cde nhiém vu, quyén han theo quy dinh cua Hién phdp,
ludt, nghz quyét cua Quoc héi, phdp lénh, nghi quye! cua Uy ban Thuong vy Quéc
héi va nhiém vu, quyén han cu thé sau ddy:

4. To chitc thi hanh Hién phdp, ludt, nghi quyet cua Quoc hoi, phdp lénh,
nghi quyét cua Uy ban Thuong vy Qudc héi, lénh, quyét dink cia Chu tich nude:

b) Quyét dinh cdc bién phdp de t6 chikc thi hanh Hién phap, ludt, nghi quyet
ctia Quéc hoi, phdp lénh, nghi quyét cua Uy ban Thuwong vu Quaoc héi, Iénh, quyét
dmh ciia Chii tich nuée; chi dao trién khai va kiém tra viéc thuc hién cdc nghi
quyét, nghi dinh, chuong trinh cong tdc cua Chinh phit,”

- Ngay 29/11/2023, Quéc héi da thong qua Nghi quyét sd 107/2023/QH15
vé viée ap dung thue thu nhép doanh nghiép bd sung theo quy dinh chéng x6i mon
co sO thué toan cau (sau ddy goi tat la Nghi quyét so6 107/2023/QH15).

Tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 8 Nghi quyét sé 107/2023/QH15 quy dinh:
“Diéu 8. Diéu khodn thi hanh |

..2. Trieong hop co quy dinh khdc nhau vé cung mot vdn dé gnra Nghz quye!

ndy voi lugt, nghi quyét khdc ciia Quoc hoi thi dp dung quy dinh cia Nghi quyét
nay.

3. Trudng hop sau ngay Nghi quyet nay co hiéu luc thi hanh, D:en dan hop
tac chung vé chong x0i mon co s¢ thue va chuyen lgi nhugn toan cdu ¢6 hucng
ddn, sira doi, bo sung Quy dinh Vé thué 161 thiéu toan cdu thi Chinh phii quy dinh
noi dung cu thé dé thuc hién; truong hop cd ngi dung trdi voi quy dinh cua Nghi
quyét nay thi bdo cdo Quéc hii xem xét, quyét dinh; truong hop cap bach trong
thoi gzan Quoc hoi khéng hop thi trinh Uy ban Thirong vu Quéc hgi xem xét, quyét
dinh va bdo cdo Quéc héi tai ky hop gan nhat”.

2. Co s6 thue tién

2.1. V& chinh sich thué t6i thiéu toan ciu dbi véi cic du 4n BOT nha
may dién

a) B6i canh hinh thanh va cac dic thu cia cic dy an BOT nha méy dién

Trong giai doan tir 2005 dén 2015, Viét Nam déi mat véi nhu cau cép thiét
ve dau tu phat trién ngudn dién nhdm dam bao an ninh ning luong qubc gia. Trong
bbi canh ngudn lic nha nudce con han ché, Chinh phu da cha truong thu hut dau tur
tu nhan, dic biét 13 cac nha du tu nude ngoai c6 100% vén dau tu truc tiép, vao

cac dy an nha may dién theo hinh thirc hop dbng xay dung — kinh doanh — chuyén
giao (BOT). -
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Qua4 trinh xdy dung va ky két hop dong cac du an BOT nha may dién dugc
trién khai theo trinh ty sau:

- Céc nha d4u tu quan tdm giri hd so d& xudt thuc hién du 4n téi Chinh phu,
truc t1ep hoac thong qua Bé6 Cong Thuong. Bo Cong Thuong chu tri xem xét hé
s, liy y kién cac B9, nganh va co quan lién quan, sau d6 tong hop, trinh Thu tudng
Chinh phu xem xét, quyét dinh. Trén co s& d6, Thi twdng Chinh pht ban hanh vin
ban giao nha dau tur thuc hién dur 4n;

- B$ Cong Thuorng la co quan dugc giao thay mit Chinh pha (theo Vian ban
56 2193/'ITg-KTN ngay 12/12/2013 cua Tha twéng Chinh phu) va gitr vai trd co
quan nha nuéc ¢6 thim quyen cha tri phéi hop véi cac B, nganh lién quan dam
phan, ky két hop dong du 4n (hop ddng BOT) va tai liéu bao lanh ciia Chinh phu
(GGU) véi cde nha dau tur. Viéc dam phan hop dong BOT va tai liéu béo 1anh clia
Chinh phu duge tién hanh sau khi bao cao nghién ciru kha thi ctia dy 4n duge phé
duyét, voi su tham gia cha dai dién céc B, nganh lién quan. Trong quad trinh thurc
hién, du thao hgp dong du an BOT va tai liéu bao lanh ctia Chinh phu dugc giri lay
y kién cac B9, nganh va co quan lién quan dé lam co s& hoan thién ndi dung hop
déng va trinh Tha tuéng Chinh phu.

Viéc ky két hop ddng BOT va GGU chi dugc thuc h1¢n sau khi ¢6 van ban
chép thuén ctia Thu tuéng Chinh phi.

Thuc té, giai doan Thi tuéng Chinh phu phé duyét dé xuét ddu tr va giao
cht ddu tu cac du 4n BOT nha may dién cha yéu dién ra trong khoang thoi glan tir
nam 2005 dén nam 2015. Sau khi c¢o chi truong chip thuan glao chu dau tu cac dy
an BOT nha mdy dién, cac co quan lién quan tép trung vao vi¢c danh gla nghién
ciru kha thi, dam phan, hoan thién hé so va tién hanh ky két hop dong véi nha diu
tw. Trong sb nay, dy 4n Méong Ducmg 2 lahgp dong BOT diu tién duoc ky két vao
nam 2011, trong khi dir 4n cudi ciing 1a Viing Ang 2 duge ky vao niam 2020.

Viée xay dung va ky két cdc hgp dbng du 4n BOT nha méy dién va tai liéu
bao 1anh cua Chinh phi ludn bao dam tuan thu ding quy trinh, quy dinh cua phap
luit va cac y kién chi dao cia Chinh phi/ Tha tuéng Chinh phi, ¢é su tham gia,
gop ¥ cua cac Bo, nganh va co quan lién quan (trong dé c6 B Ké hoach va Pau
tu, nay la B§ Tai chmh) trong ting giai doan, va duge Chinh phu phé duyét theo
ding thdm quyén. -

Viéc thu hit cac nha ddu tu nude ngoai diu tu, phat trién cac nha may dién
thong qua hinh thirc BOT gép phén quan trong trong viée bd sung ngudn von diu
tu, gidm ganh ning cho ngén sach nha nudc va doanh nghiép nha nuéc, qua dé thic
day phat trién hé théng dién va ting cudng bao dam an ninh nang luong quéc gia.

b) Tac dfng cia Thué t5i thiéu toan cau dén cic dir an BOT nha may
dién

Nghi quyet 56 107/2023/QH15 ctia Quéc th vé thue thu nhép doanh nghiép
bd sung theo quy dinh chong x61 mon co sd thué toan cau duoce xay dung vo: myc
tiéu bao vé€ quyen danh thué cha Viét Nam. Viéc thuc thi Quy dinh vé thué t01 thiéu
ndi dia dat chuan (QDMTT) sé gitip Viét Nam giit quyén danh thué tai ngudn, tranh
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trueomg hop quéc gia cua Cong ty me gianh quyén thu thué theo Quy dinh vé tong
hop thu nhép chiu thué t61 thiéu (IIR).

Trong qua trinh xd&y dung va ldy ¢ kién ban hanh Nghi quyet
107/2023/QH15, van dé dam bao wu dii cho cac du an dau tu da duge dit ra.l Dé
bao dam moi trudng dau tu tai Viét Nam, ngay 31/12/2024, Chinh phu dé ban hanh
Nghi dinh s6 182/2024/ND-CP quy dinh vé thanh l4p, quéan ly va str dung Quy Hb
tro dau tu dé hd trg cho cac doanh nghiép dap tmg tiéu chi va diéu klen hd trg tir
Quy.

Tuy nhién, trong qua trinh nay, cac doanh nghiép thuc hién dv 4n BOT dién
da khong xac dinh, danh gia va bao cao kip thoi, rd rang céc tac dong tai chinh dac
thi. Do d6, co ché thue thi QDMTT hién tai chua mién trir 4p dung ddi véi cac du
an nay.

Theo cdng vin sé 3910/BCT-BB ngay 30/5/2025 cia Bé Cong Thuong c6
néu céc van dé phat sinh déi véi cac Dy 4n Nha may dién theo co ché Xay dung -
Vian hanh — Chuyén giao ¢6 bao lanh Chinh phu (sau ddy goi 1a Du 4n BOT dién)
lién quan Nghi quyét sé 107/2023/QH15 ngay 29/11/2023, sb lugng du an BOT
dién con lai dang dugc Chinh phu bao lanh thanh toan va c6 thé phat sinh nghia vu
thué bd sung theo quy dinh cua Quy dinh vé thué thu nhap doanh nghiép bd sung
tbi thiéu ndi dia dat chudn (QDMTT) 1a 07 dur 4n, bao gém: Méng Duong 2, Vinh
Tan 1, Hai Duorng, Duyén Hai 2, Nghi Son 2, Van Phong 1, Viing Anh 2. Céc dy
an nay déu cd quy md cong suat va tong vén déu tu lon, vdi khoang 75-80% vén
vay tir cac td chire tin dung quédc té va 20-25% la vén gép cia nha déu tu.

Theo' danh gia so bd tir cac du an, thiét hai do tac dong cua viéc ap dung
QDMTT db1i vai cac du an BOT dién dugce udc tinh nhu sa2:

- Dur an Méng Duong 2: Khoang 14,4 triéu USD (dén nam 2040)
- Dy 4n Vinh Tén 1: Khoang 65 triéu USD (dén nim 2043)
- Dy an Nghi Son 2: Khoang 189,53 triéu USD (dén nam 2047)

' Tai Tor trinh $6 618/TTr-CP ngay 02/11/2023, Chinh phu da bao cso Qubc hoi dé xudt quy dinh: Trieang hop ngu'm
ngp thué theo quy dinh tai Ngh; quye! nay co dé nghi dwge dam bao wu dai ddu tw thi Chinh phii xem xét, giai quyét
theo quy dinh ctia phdp ludt vé déu tir dé dam bao hai hoa lgi ich cia Nha mede va doanh nghiép.

Tai diém 3 Myc ! Béo cdo 700/BV-UBTVQHIS ngay 27/11/2023 cia Uy ban Thudmg vu Quée hoi giai trinh, tiép
thu, chinh ly dy thao Nghj quyet ctia Qudc hdi vé viée 4p dung thué thu nhap doanh nghidp b sung theo quy dinh
chéng x6i mon co s& thué toan ciu cé néu:

“Vé ngi dung nay, 1iép thu y kién cia cic vi DBQH, dé trdnh khé nang Nghi quyét bj xem la “khong dat chuan
theo quy dinh ciia OECD déng thoi, dé tao co s phdp Iy cho viée thiee hign cdc quy dinh cta di thdo Nghi quyer
UBTVQH da dieu chinh lai ngi dung quy dinh nay va thé hién tai khoan 2, D:eu 8 ctia dir thdo Nghi quyer theo
hiedng: “Trudng hop cé quy dinh khdc nhau v e umg mot van dé gitea Nghi quyer nay vai ludt, nghi quyét khdc ctia
Qudc hpi thi ap dung quy dinh ciia Nghi quyét nay”. Nhie vdy, cde nha ddu ae thude dién diéu chmh 5& bt bu()c
phai ngp thué TTTTC 1ai V:(:r Nam va cling ¢6 kha nang hp sé k/ueu k:en trong trwcng hop muon ngp khodn thué
nday vé hede me. Vi vay dcmg thoi voi viée ban hanh Nghi quyét nay, dé nghi Chinh phu chi ding chudn bj va co
cde giai phdp, phiang an xu ly hidu qud, phic hgp trong trucng hop cé thé xdy ra tranh chdp, khiéu kign dé bdo dam
méi triedng ddu ne.”

2 Theo cong van sb 3910/BCT-DB ngay 30/5/2025 cia Bo Céng thuong va Bao cdo 56 278/BC-BTC ngdy 25/6/2025
cua B Tai chinh
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- Du édn Van Phong: Khoang 10 triéu USD (dén nim 2049)
- Dy 4n Viing Ang 2: Khoang 52,9 triéu USD (tir naim 2033 - 2040)
- Du an Hai Duong: Khoang 94 triéu USD

Nhu vay, téng s6 thué TNDN b sung cac dy an phai ndp dur kién cia 6/7 du
an BOT dién néu trén la 425,83 trleu USD - khoang hon 11 nghin ty déng (trong
d6 c¢é Dy an Duyén Hai 2 chua ¢6é s6 lidu danh gia tdc dong).

Céc du 4n BOT nha may dién déu da duge Chinh phii cam két &n dinh chinh
sach thué thong qua Gidy chimg nhén déng ky dau tr ctia doanh nghiép du 4n, Hop
déng dy an BOT, HO‘p dong mua ban dién (PPA) va tai li¢u bao lanh Chinh pha
(GGU). Cam két nay nham dam bao dong tién, kha néng tra no va thanh toan trong
sudt vong doi dur an.

Mot trong nhitng néi dung trong yéu la diéu khoan lién quan dén viéc bdi
thuong thiét hai tai chinh cho nha dau tu trong trudmg hop c6 thay d6i bat lgi vé
phap ludt hodc chinh séch ciia Nha nudc lam anh hudng tiéu cuc dén dong tién, kha
nang thu hdi von va hidu qua tai chinh cuia dy an.

Co ché nay dugc thiét lap nham bao dam st an tdm cho cac nha dau tu, dic
biét la cac nha dau tu nude ngoai cé ty 18 vén gop 100%, trong bbi canh nhu cdu
phat trién ha ting ning lugng tai Viét Nam dang & muc cao, trong khi ngudn luc
dAu tr cong con han ché, Cam két cua Chinh phu thdng qua hop dong BOT va tai
liéu bao lanh Chinh phu ddi v&i quyén loi cua nha déu tr duoc xem la yeu t5 then
chét de thu hut vén dau tu tu nhén, gnam ap lwc ngn sach nha nudce va thuc day
phét trién bén virng nganh dién luc quéc gia.

Vi¢c phat sinh nghia vu thue bd sung lam suy giam dong tién thuén va anh
hudng tryc tiép dén ty 1€ hoan vén nodi bd cuia dyr 4n, kéo theo tac dong dén cac 1o
chac cép tin dung qudc té. Trong trudng hop céc bén lién quan khong dat dugc
théa thudn vé bién phap khic phuc, su kién nay c¢6 thé bi coi la “Sy kién Chinh
phu" theo hop déng BOT, qua d6 phét sinh nghia vu bdi thudng tai chinh tir phia
Chinh phu Viét Nam déi véi nha dau tu.

Theo cam két ctia Chinh pht, trong truong hqp co thay ddi phap luét vé thué
thi xem xét 4p dyng diéu khoan "Thay doi Luat Bit loi" trong Hop dong BOT dé
yéu céu bdi hoan thiét hai, bao gém: (i) Diéu chinh gia dién theo hop dong mua
ban dién (PPA) va (ii) gia han thoi gian vén hanh du an. Tuy nhién:

- Truong hop (i) diéu chinh gla dién theo hop déng mua ban dién thi viéc
ting gia di¢n s€ lam dnh hudng truc tiép dén chi phi san xuat va sinh hoat cua cac
nganh kinh té, tac dong tiéu cuc dén ngudi tiéu dung cudi ciing, va gay ap lyc lén
chi so gié tiéu dung (CPI). Diédu nay dbng nghia voi viée anh huong dén 6n dinh
kinh t& vi m6 va dic biét la an ninh ning lugng quoc gia.

- Trudmg horp (i) gia han thoi gian vén hanh dy én thi khé kha thi do Cac
doanh nghiép dy an BOT da ky nhleu hop déng lién quan dén dit dai, ha tang,
nhién 1iéu, tai chinh vé&i thoi han cb dinh, khong d& dang kéo dai thém; Quy hoach
dién qudc gia, dic biét Ia Quy hoach Pién VIII va Quy hoach Dién VIII diéu chinh,
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d4 xac dinh khong tlep tuc xdy dung nha may nhiét dién than mcn sau nam 2030 va
khéng sir dung nhién liéu than dé phat dién sau nim 2025 nhdm thuc hién cam két
giam phat thai carbon va hudng t&i muc tiéu trung hoa carbon vao ndm 2050; Viéc
gia han cac du an hién hitu ¢6 thé lam sai léch muc tiéu chién lugc ndy; Cac nha
dau tr cé thé khéng ddng thuan véi phuong an gia han do lo ngai vé tinh kha thi
phdp ly va tinh toén tai chinh.

¢) Thue té tinh hinh ké khai, ndp thué thu nhip doanh nghiép b sung

Theo ra soat ciia co quan th'ué, tinh dén ngay 19/6/2026 cac doanh nghiép da
ké khai, ndp thué cua ky tinh thué ndm 2024 nhu sau:

(i) 5 doanh nghiép BOT dién d4 hoan thanh nghla vu ké khai, nép thué
TNDN bd sung theo quy dinh vé thué téi thiéu toan cau cho nim tai chmh 2024
goém: Cong ty TNHH Dién luc AES-VCM Méng Duong (dw 4n Méng Duong 2),
Cong ty TNHH Dién luc Vinh Tan 1 (dy an Vinh Tén 1), Cong ty TNHH Dién lyc
Nghi Son 2 (du an Nghi Son 2), Cong ty TNHH Bién luc Jaks Hai Duong (dy én
Hai Duong) va Céng ty TNHH Bién lyc Van Phong (du 4n Van Phong 1), trong
do:

- 02 doanh nghiép ¢ phat sinh thué bd sung (Cong ty TNHH bién lyc Vinh
Tén 1 va Cong ty TNHH bién luc AES-VCM Méng Duong) véi tong sb thué
TNDN b4 sung di ndp vao NSNN la gén 96,8 ty dbng.

- 03 doanh nghiép da thyc hién ké khai nhung khéng phat sinh thué b sung
(Cong ty TNHH Bién luc Nghi Son 2, Céng ty TNHH Pién luc Jaks Hai Duong
va Céng ty TNHH Bién luc Vin Phong) do ap dung Co ché giam trir trach nhiém
theo quy dinh tai Nghi quyét sé 107/2023/QH15 va Nghi dinh s 236/2025/ND-
CP.

(ii) 1 doanh nghiép la Cong ty TNHH Nhiét dién Viing Ang II ¢6 vin ban
thong bao khéng thude dbi tugng ap dung Nghj quyét 107/2023/QH15 do khéng
dap imng ngudng doanh thu nam 2024.

(iii) T@p doan China Huadian s¢ hitu Céng ty TNHH Janakuasa Viét Nam
(cht dau tu du &n Duyén Hai 2) dé thuc hién chi dinh mot don vi thue Tap doan
1a don vj hop thanh chiu trach nhiém ké khai, ndp thué va dang lam thu tuc dang
ky ma sb thué.

d) Qua trinh d& xuit phwong an xir Iy va vuéng méc vé mat thim quyén
phap ly
Trudce nhiing tac ddng va rii ro phat sinh tir thyc té néu trén, trong thoi gian

qua, Chinh phu da tich cyc chu tri phdi hop véi cac Bo, nganh dé tim giai phap
thao g& vudng mic cho cdc du 4n BOT dién:

Chinh phu da timg x8y dung Nghl quyét cua Qudc hgi stra d01 mét sé diéu
ctuia Nghi quyet ) 107/2023/QH15 va Nghj quyét ciia Chinh phu vé viéc ban hanh
cac co ché, chinh séch dac thit nhim thao g& kho khan trong viéc trién khai Nghi

quyét 107/2023/QH15. Tuy nhién, ca 2 phuong an déu khéng di diéu kién dé trinh
ban hanh.



8

béi véi Nghi quyét ciia Qudc hdi stra dbi mét sé didu cia Nghi quyét sb
107/2023/QH15, Chinh phu d4 trinh Uy ban Thudng vu Quoc hoi dy thao Nghij
quyét, trong d6 dé& xudt sé thué thu nhap doanh nghiép bd sung cua cac doanh
nghiép cé du an BOT dién bang 0. Tuy nhién, ngay 23/10/2025, Van phong Quédc
hoi c6 Théng béo sb 3949/TB- -VPQH théng béo két luén cia Uy ban Thuong vy
Qudc hoi tai Phién hop thir 50 ve duy thao \Tghl quyet cua Quoc hoi, theo d6 “dé
nghi Chinh phu ddnh gid kj tdc dong, heu Y cdc y kién cu thé cia co quan tham tra
néu trong Bdo céo tham tra; néu thyc su can thiét phai ¢6 co ché dé giai quyét phu
hop cho cdc trieong hop vieong mdc phdt sinh trong qud trinh thuc hién Nghi quyét
107/2023/QH15 thi ban hanh Nghij quyet cua Chinh phu theo quy dinh tai Nghi
quyét sé 206/2025/QH15 cua Quéc héi dé thuc hién”.

Trén co so ket luan cua UBTVQH néu trén, Bo Tai chmh da x4y dung hd so
trinh Chinh pha vé du thao Nghi quyét ciia Chinh phu vé vi¢e ban hanh co che
chinh sach dic thi nhim thdo g& kho khan trong viéc trién khai Nghi quyét sb
107/2023/QH15. Hb so da giri B6 Tu phap thdm dinh theo cong vian s6 18371/BTC-
CT ngay 26/11/2025. Ngay 11/12/2025, Bé Tu phép cé Béo céo thim dinh s
18/HDTPDL-NQ206 vé du thao Nghi quyét cua Chinh ph, trong dé tai khoan 7
Béo cdo tham dinh, HDTDDBL c6 keét lun: dir thao Nghi quyét khéng du diéu kién
trinh Chinh phu Ve thdm quyén, thué la van dé dnh huong truc tiép dén loi ich
Nha nude va quyén céng dan, do dé, viée quy dinh vé thué thugc thdm quyén cua
Quoc héi theo quy dinh cua Hién phdp. Vivdy, truong hop cdn sua déi, b6 sung
cdc quy dinh lién quan dén thué dé khdc phuc vuong mdc, kho khan, dé nghi Bg
Tai chinh bdo cdo Chinh phu trinh Quéc hoi sira doi, bé sung Nghi quyeét 56
107/2023/QH 15 ngay trong ky hop Quéc héi thir 10, Khod XV dé cé co s¢ phap ly
ap dung.

Ngay 9/2/2026, B Tai chinh ¢6 cong van s& 1618/BTC-CT bao cdo Phé Thu
tuéng Ho Pirc Phéc vé vudng mic phat sinh khi trién khai 2 phuong an néu trén.
Ngay 3/3/2026, Van phong Chinh phu ¢6 cong vin s6 1813/VPCP-KTTH thong
bao y kién chi dao ctia Phé Thu tudng HS Birc Phée: “Bg Tai chinh chi tri, pho:
hop B, co quan lién quan thiee hién viée dp dung thué thu nhdp doanh nghiép bé
sung... déi véi cde dw an BOT dién ¢é béo ldnh Chinh phu (GGU) theo dung quy
dinh phap luat”.

d) Kién nghj ciia doanh nghiép va sy cin thiét phai sira ddi, bd sung Nghi
quyét s6 107/2023/QH15

Ngay 15/5/2026, Cong ty TNHH Dién Nghi Son 2 ¢6 van ban sc"g NS2PC-
GO-26-0002 kién nghi vé nhiing anh hudng tiéu cyc cua chinh sach thué toi thiéu
toan cau doi vdi du an.

~ Can cir quy dinh tai Khoan 4 Diéu 70 Hién phap va Diéu 7 Luat TS chirc
Qudc hoi, Qudc hdi cb quyén han quy dinh, sira ddi hodc bai bo cac thir thué. ..

Viéc bdo cdo Qudc hdi dé mién trir 4p dung QDMTT déi véi céc doanh
nghié€p thuc hién du 4n BOT dién ¢6 bao 1anh la pha hgp voi tham quyéen va can
thiét:
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- Phuong an khdng thu thué QDMTT vén tuén thi ddy di huéng dan cia
OECD. Theo nguyén tic ap dung ctia Thué téi thiéu toan cdu mé OECD/G20 cong
b thi néu cac nudc thanh vién Dién dan hop téc chung vé chong x6i mon co s&
thué va chuyén loi nhuén toan cdu (IF) lva chon 4p dung cac ‘quy dinh nay thi cac
nudc s€ phai thyc hién nhét quan theo huorng dan ctia Thué téi thiéu toan cau phu
hop vdi quy dinh mau va hudng dan cia IF. Chi khi quy dinh tai ndi luét vé thué
t4i thidu toan ciu ciia mdt nude duge xac nhén la dat chudn thi cac quy dinh méi
c6 tinh rang budc véi cac nude khac. Theo doan 79 cuia Hudng dan hanh chinh ban
hanh ngay 23/7/2023, trong mdt s6 trudmg hop Co quan thué cia quoc gia xac dinh
ring khéng thé danh gia dugc hodc khong thu dugce thué bd sung tbi thiéu noi dia
dat chuan tir mt s6 ngudi ndp thué nhét dinh vi ly do quy dinh phap luét hodc thoa
thuén 6n dinh thué thi khong lam anh hudng dén kha ning dap tng diéu kién vé
tinh théng nhit theo quy dinh giam trir trach nhiém dé thuc hién QDMTT. Py la
lua chon hop phép va linh hoat, phil hep véi bdi canh dic thi cia cac dir an BOT
dién duge Chinh phu Viét Nam bao lanh.

- Viée mién trir dp dung thué QDMTT déi véi cac du an BOT dién c6 GGU
s€ gitp bao vé Ngén sach Nha nudc, tranh rii ro phai boi thudng thiét hai tai chinh
va chi phi theo duéi cac vu kién tung quéc té do vi pham cam két GGU.

- Viéc loai bd nguy co ydu cau bdi hoan thiét hai s& tranh lam gia ting chi
phi hoat dong cua dur an, tir d6 khéng gay sirc ép lén gia dién dau ra. Didu nay dic
biét quan trong trong b01 canh Viét Nam dang nd luc kiém soat gia ning luong de
ho trg phuc hdi kinh te va bao dam an sinh xa hoi. Ddng thoi, day cing la mt yéu
t gép phén bao dam én dinh cung tmg di€n va an ninh nang lugng quéc gia trong
trung va dai han.

- Viéc tuén tha cac cam két GGU giup giir vimg long tin cua céc nha dAu tu,
cung cd moi trudmg dau tu trong nudc, dac biét dbi voi cac Iinh vyc ha tang thiét
yéu c0 tinh dai han va rii ro cao nhu néng luong Piéu nay khong chi bao vé tinh
6n dinh cho cdc du an dang trién khai ma con gop phan khéng dinh cam két cua
Viét Nam ddi véi nguyén tic phap ly va tinh dy dodn cta chinh sach.

2.2. V& sira dbi cAu chir d6i v6i khai niém “céng ty me tdi cao”
Khodn 4 Didu 3 Nghi quyét s6 107/2023/QH15 quy dinh:

"4.Cong ty me 16i cao la cong ty thuoc tdp doan da quoc gia co quyen kiém
sodt, quyén sé' hivu truc tiép hodc gian tiép tai cdc cong ty, 10 chic khac cua mgt
tdp doan da quoc gia, khong bi kiém sodt, s6 hitu boi bat ky cong ty, t6 chirc nao
khdc va bdo cdo tai chinh hop nhadt cia cong ty me t6i cao khéng duoc hop nhat
vao bdt ky bdo cdo tai chinh cia mot cong ty, t0 chirc nao khdc trén toan cau.’

3 Tai Doan 79 trang 75 Huémg dan hanh chinh thang 7/2023 phin néi dung vé Thué bb sung néi dia dat chuén
(QDMTT) duge trir khi xéc dinh Téng sb thug bb sung tai mt nude c6 phan tich nhur sau: “Trong mdt 50 Iregng
hop Co quan thué ciia qudc gia xdc dinh rdng khong the danh gid dwoc hodc khong thu diege thué bé sung toi thiéu
noi dia dat chudn tie mgt 56 nguegi nip thué nhdt dinh vi ly do quy dinh phdp ludt hodic théa Uman on dinh thué.
Trong cdc truong hop dé, QDMTT khéng diege xdc dinh la $6 thué dhepe irie theo quy dinh tai Dieu 5.2.3. Mdc di
triedng hop nay khong lam dnh hieong dén kha nang dép ving didu kign vé tinh thong nhét theo quy dinh giém tric
{rach nhig¢m da thue hign QDMTT (Consistency Standard under the QDM?TSajé Harbour), qm)c gia cd trach nhiém
thong bdo vé cdc truong hgp ndy trong qud trinh ddnh gid dong cdp.
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Pinh nghia néu trén vé Céng ty me 16i cao tai Nghj quyét sb 107/2023/QH15
chua hoan toan phu hep vo1 Quy dinh mau cta OECD.

Dinh nghia tai Quy dinh mau cua OECD quy dinh: Cong ty me t6i cao la mét
cong ty ndm giit triec tiép hode gzan tiép qu,yen kiém sodt trong bat ky céng ty nao
khdc va khong bi mgt don vi nao khdc nam giir truc tiép hodc gidn tiép Quyén
kiém sodt.

Trong d6 “Quyén Kiém soat” la mdt thuit ngir dugc xac dinh dé xem liéu
don vi c6 duoc hop nhit trong bao cdo tai chinh hop nhét hay khong (hoic s& dugc
yéu cau néu bdo cdo dé duoc 1ap). Khai niém nay sau d6 di duge quy dinh tai Nghi
dinh s 236/2025/QH15 nhu sau:

23. Quyén kiém sodt la quyén so hitu trong mét don vi, theo dé bén nim giir
quyén nay:

23.1. Phai hop nhat cde khoén muc tai san, no phai tra, thu nhdp, chi phi va
dong tién cua don vi bj kiém soat theo tieng chi tiéu cua bao cdo tai chinh theo
chudn muc bao cdo tai chinh duoc chdp nhdn vao bdo cdo tai chinh cua minh;

23.2 Truong hop khong cé quy dinh bét bude nhumg néu lgp bdo cdo tai
chinh hop nhat thi phai hop nhdt cde khodn muc tai san, ng phal tra, thu nhap, chi
phi va dong tién ciia don vi bi kiém sodt theo timg chi tiéu ciia bdo cdo tai chinh...

Nhu vay Khoan 4 Diéu 3 Nghi quyét sb 107/2023/QH15 ¢o bé sung thém
tiéu chi “khong bi... s¢ hitu boi bat ky ebng ty, 16 chirc nao khdc". Quy dinh nay
chua tach bach ré rang quyen s& hiru thudn tay (ve mit von, ¢b phan) véi quyén
kiém soét (vé mit quan trj va hgp nhét tai chinh). Piédu nay ¢ thé din dén xac dinh
chwa chinh xac ddi twong 1a céng ty me tdi cao.

Vi du vé Tap doan da qudc gia A: Cong ty A la don vi cao nhat lap BCTC
hop nhét va khong bi klem soat. Theo dinh nghla tai Quy dinh miu cua OECD,
Cong ty A la cong ty me tbi cao. Nhung chi vi T4 chitc B s& hiru 5% cb phan cua
Cong ty A (qua giao dich c¢d phiéu théng thuorng) thi theo dinh nghia cua Nghij
quyét 107/2023/QH15, T4 chirc B — mot don vi khéng ¢6 quyen kiém soat va khong
thude cau tric van hanh cua T4p doan A - lai ¢6 thé bj xac dinh la Céng ty me t6i
cao. biéu ndy ciing c6 thé dan dén viéc ¢6 nhiéu cong ty me tdi cao trong tap doan.

Thué t8i thiéu toan cau la mot co ché da phuong doi hoi tinh ddng bd tuyet
d6i vé mat ky thuat giita cac qudc gia. Viéc Viét Nam 4 ap dung mdt dinh nghia cong
ty me tbi cao "léch chudn" so vdi OECD va hé théng ludt phap cua nudc s& tai noi
tdp doan dong try sd chinh ¢6 thé dan dén vide xac dinh sai thdm quyen danh thué.
Piédu nay tiém an nguy co tranh chap phap ly quoc té gilta co quan thué Viét Nam
va co quan thué cac nudc.

Do do, viéc stra d6i vé mat cau chir ddi véi quy dinh nay dé chuén héa dinh
nghia Cong ty me téi cao hoan toan theo tiéu chi * 'Quyén kiém soat" 1a cin thiét
nhim dam béo tinh thong nhét cta hé théng phap ludt, bao dam tinh kha thi trong
quén 1y thué va trénh cdc xung dot phap 1y quéc té.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO
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NGH] QUYET

1. Muc dich ban hanh Nghi quyét

- Phi hop véi quy tic thué t6i thiéu toan cau thude Tru cot 2 va cac hudng
din ciia OECD; khéng vi pham céc diéu ude qudc té ma Viét Nam la thanh vién.

- Théo g& kho khin cho cac du én dau tu trong diém c6 yéu td dic thu,

- Téng cudng tinh linh hoat trong t chirc thuc hién va xtr 1y kip thoi cac
trudng hop phat sinh dé dam bao on dinh méi trudong dau tu.

2. Quan diém x4y dung du thio Nghij quyet

- Tuén tha Hién phap va hé thong phéap luét hién hanh, phu hop Vi cam két
qudc té va dam bao tinh dat chudn cta chinh sach theo huéng dan ciia OECD.

- Pam bao cong khai, minh bach, céng bing giita cac ddi tugng ndp thué.

- Tén trong cac cam két ctia Nha nudc dbi véi nha du tu,

- Bao dam ding thdm quyén xir ly, bao dam quy dinh vé phan cdp, phan
quyén.

IIL. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET

Ngay 15/5/2026, Cong ty TNHH Pién Nghi Son 2 ¢6 vin ban sé NS2ZPC-

GO-26-0002 kién nghi vé nhimg anh hudng tidu cuc cua chinh sach thué tdi thiéu
toan cau déi voi dy an.

Ngay 5/6/2026, Vin phong Chinh phu ¢é cong vén s6 5262/VPCP-KTTH
théng bao y kién chi dao ctia Phé Tha tuéng Nguyén Vin Théng ¢6 y kién nhu sau:

“Bé Tai chinh theo chitc ndng, nhiém vu, thdm quyén nghién ciru, xem xét
kién nghi cuia Céng ty TNHH Pién Nghi Son 2 tai vin ban néu trén theo quy dinh,
c6 vdn ban trd loi cho Cong ty trude ngay 15 thang 6 ndm 2026, bdo cdo cdp c6
thdm quyén d3i véi cde ngi dung vieot thdm quyén theo quy dinh”.

IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI QUYET
1. Pham vi di¢u chinh va déi twgng ap dung
- Pham vi diéu chinh: Ngh1 quyét nay quy dinh viéc ap dung thué thu nhép

doanh nghiép bé sung ddi véi ngudi nép thué theo quy dinh chéng x6i mon co s&
thué toan céu.

- D6i twomg dp dung: Co quan nha nudc cé thdm quyén, co quan thué va cac
tb chirc, ca nhén c6 lién quan trong viéc thuc hién chinh sich thue thu nhép doanh
nghiép b sung theo quy dinh chdng x6i mon co s thué toan ciu theo quy dinh ctia
phap luat.

2. B6 cuc ciia dv thio Nghi quyét

Duy thao Nghi quyét gom 2 Diéu:

- Piéu 1: Stra déi, bd sung mot ) dleu cla Nghl quyét sb 107/2023/QHL1S
ngdy 29 thang 11 nim 2023 ctia Qudc hdi vé viée ap dung thué thu nhép doanh
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nghiép bd sung theo quy dinh chdéng x6i mon co s& thué toan ciu
+ Stra dbi, bd sung khoan 4 Diéu 3 vé khai niém Céng ty me tdi cao.

+ Bo sung khodn 9a Piéu 4 quy dinh vé co ché xac dinh thué thu nhap doanh
nghiép bd sung tdi thiéu ndi dia dat chudn bing 0 trong nam tai chinh déi vdi doanh
nghiép thuc hién dy an BOT dién c6 bao [anh Chinh phu (GGU).

+ Stra ddi, bd sung khoan 2 Diéu 8, bo sung co ché giao Chinh phu dugc ban
hanh Nghj dinh dé kip thoi xir ly cac vin d& phat sinh khac véi Nghi quyét
107/2023/QH]1S trong qua trinh thyc hién ké khai.

- Piéu 2 v& didu khoan thi hanh: Nghi quyét c6 higu luc ké tir ngay ky va ap
dung tlr ndm tai chinh 2025.

3. Noi dung co ban ciia di thao Nghi quyét
3.1. Ngi dung bd sung:
Bo sung khoan 9a Piéu 4 Nghi quyét 107/2023/QH15 nhur sau:

“9a. S6 thué thu nhap doanh nghiép bd sung tbi thiéu ndi dia dat chuin s&
dugce xéac dinh bang 0 (khong) trong ndm tai chinh ddi véi cac doanh nghlep thuc
hién Dy an Nha méy dién theo co ché Xay dung — Van hanh — Chuyen giao co bao
Ianh Chinh phu (sau day g01 la Dy an BOT dlen) véi diéu kién Hop dong Xay dung
— Vén hanh - Chuyén giao c6 cam két vé thué va duoc ky két trude ngay Nghi
quyét 107/2023/QH15 ¢6 hiédu lyc thi hanh (1/1/2024).

Trudng hop doanh nghiép thuc hién Dy an BOT dién 1a don vi hop thanh
cua tap doan da qudc gia cé nhiéu hon mdt don vi hop thanh tai Viét Nam thi s6
thué thu nhép doanh nghiép bd sung toi thiéu nodi dja dat chuin dbi voi doanh
nghiép nay la so thué du’qc phén bd theo tiéu chi thu nhdp theo Quy dinh vé thué
téi thidu toan ciu tir s6 thué thu nhap doanh nghiép b sung toi thleu ndi dia dat
chuén cua tap doan da qudc gia va sb thué phan bd dugce xac dinh bang 0 (khong).

Truong hop doanh nghiép thuc hién Dy an BOT dién la don vj hgp thanh
duy nhét hodc la lién doanh duy nhét cta tap doan da quéc gia tai Viét Nam, doanh
nghiép ndp hd so khai thué theo quy dinh tai chu 6 Nghi quyet nay va thuc hién
ké khai thué thu nhap doanh nghiép bd sung ti thiéu ndi dia dat chuin bing 0
(khong).”

Ly do b sung: Noi dung bé sung néu trén nhim bd sung quy dinh vé co
ché tuong (duong véi viée mién trir 4p dung QDMTT (cu thé 14 x4c dinh thué TNDN
bd sung téi thiéu ndi dia dat chuan bang 0) dbi véi doanh nghiép thuc hién du an
BOT dién c6 bao lanh Chinh pht (GGU), cu thé nhu da bao céo tai diém 2.1 muc
I néu trén.

3.2. Noi dung sira d6i, hoan thién:
a) Sira d6i, bd sung khoin 4 Piéu 3 Nghj quyét 107/2023/QH15 nhu sau:

4. Cong ty me 161 cao la cong ty thude tap doan da quoc gia c6 quyén kiém
SO&I—G}H-}‘eﬂ—SG—h&B trirc tiép hodc gian tiép tai cac cong ty, to chuc khac cia mot
tap doan da qudc gia, khdng bj kiémsedt;sé-h&s nim giir quyén kiém sodt boi
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bét ky cong ty, td chiic ndo khac va bdo céo tai chinh hop nhat cia cong ty me tdi
cao khong dugc hop nhét vao bét ky bao céo tai chinh cia mét cong ty, td chirc nao
khac trén toan cau.

Ly do sira dbi, hoan thién: Noi dung sua déi, hoan t}}ién vé mit cdu chit
néu trén nhim sira dbi dé chuan héa dinh nghia Céng ty me tdi cao, dam bao tinh
thong nht ctia hé théng phép ludt, bao dam tinh kha thi trong quan 1y thué va tranh
cac xung dot phap ly quoc té, cu thé nhu dd béo cdo tai diém 2.2 muc I néu trén.

b) Sira dbi, bé sung khoan 2 Pi¢u 8 Nghi quyét 107/2023/QH15 nhur sau:

Trong qua trinh thwe hién Nghi quyét nay, Chinh phd duge ban hanh
Nghi dinh xi Iy cac van dé phat sinh khéc véi Nghj quyét nay va bao ciao Quoe
héi tai ky hop gin nhat. Chl'nh phu ban hz‘mh Nghi dinh phai dam b:’ao tuian
thii quy dinh ciia Pang vé kiém soit quyen lwe, bdo dam loi ich quéc gia, lgi
lch ngudoi dan, doanh nghiép, bao dam diéu kién thwe thi va chiu trach nhiém
vé cdc quy dinh ban hanh.”

Ly do sira doi, hoan thién: Noi dung sua dél hoan thién néu trén nhim b
sung co che phan quyén dé Chinh phu xur ly cac van dé phat sinh khi thuc hién
Nghi quyét [a phu hop vai chu truong cua Nghi quyét 66/-NQ/TW ngay 30/4/2025
cta B Chinh tri vé d6i mai cong tac xay dung va thi hanh phap luat d4ap ing yéu
céu phét trién dat nudc trong ki nguyén mai.

Nbi dung bd sung tai du thao Nghj quyét quy dinh vé viéc xéc dinh thué thu
nhap doanh nghiép bé sung téi thidu nodi dia dat chuin bing 0 dbi vd6i cac doanh
nghi€p thuc hién Du an BOT dién. N&i dung nay khéac vdi ndi dung dang quy dinh
tai Nghj quyét 107/2023/QH15. Vi vdy, can thiét phai stra ddi, bé sung khoan 2
biéu 8 Nghi quyét 107/2023/QH15 cho phu hop.

Péng thoi, truong hop sau khi Nghj quyet duge ban hanh ma phat sinh
trudng hop khac tuong tyr thi viéc phén dinh tham quyen cho Chinh pht ban hanh
Nghi dinh dé xtr ly va bao cdo Quéc hoi s& bdo dam théng nhit quy dinh phap luét
va kip thdi thao g& kho khan, vudng mic.

3.3. N§i dung luwge bo: Khong cé ndi dung luge bo tai dur thado Nghi quyét.
3.4. V& diéu khoan thi hanh;

Diéu 2 du thao Nghi quyét quy dinh: “Nghi quyét nay cé hiéu luc thi hanh
tir ngay ky va ap dung tw ndm tai chinh 2025 ",

Ly do quy dinh diéu khoan thi hanh:

Cin cr khoan 2 Diéu 6 Nghi quyét 107/2023/QH15 quy dinh vé thoi han ké
khai, np thué:

“1. Déi véi quy dinh vé thué thu nhdp doanh nghiép bé ) sung I 161 thiéu ngi
dia dat chudn, thoi han ndp To khai théng tin theo Quy dinh vé thué téi thiéu toan
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cdu, To khai thué thu nhdp doanh nglnep b6 sung kém theo Ban thuyer minh giai
trinh chénh léch do khac biét gifta cdc chudn muec ké todn tai chinh va thoi han nop

thué thu nhdp doanh nghiép b6 sung chdm nhdt la 12 thang sau ngay két thic nim
tai chinh.

2. Poi véi quy dinh vé tong hop thu nhdp chiu thue t0i thiéu, thoi han nép
T khai théng tin theo Quy dinh vé thué toz thiéu toan cau, To khai thué thu nhdp
doanh nghzep b6 sung kém theo Ban thuyét minh giai trinh chénh léch do khdc biét
gitta cdc chudn muc ké todn tai chinh va thoi han ndp thué thu nhdp doanh nghtep
b6 sung chdm nhdt la 18 thang sau ngay két thiic ndm tai chinh déi véi ndm ddu
tién tdp doan da quéc gia thubc doi twong dp dung; thoi han chdm nhdt 1 15 thdng
sau ngdy két thiic ndm tai chinh doi véi cde ndm tiép theo”

Cén clr quy dinh néu trén, dbi v0i ndm tai chinh 2025 thi thot han ké khai
thué TNDN bd sung theo quy dinh chbng x6i mén co s& thué toan céu s6m nhit 1a
31/12/2026. Do do, hién tai, nguoi ndp thué thudc dbi trong ap dung cua Nghi
quyét 107/2023/QH15 chua phal thuce hién nghla vu ké khai va ndp thué TNDN bd
sung theo quy dinh vé thué t6i thidu toan cAu dbi voi ndm tai chinh 2025. Viéc quy
dinh v& diéu khoan thi hanh ap dung tir nam tai chinh 2025 tai Piéu 2 du thdo Nghi
quyet nhu trén nham x4c dinh rd nim tai chinh bat diu ap dung Nghi quyet stra dbi,
bd sung Nghi quyet 107/2023/QH15 han ché nhimg vudng méc vé thoi gian ap
dung Nghi quyét d6i vdi cac doanh nghiép thuce hién dy an BOT dién.

4. Noi dung cit giam, don gian hoa thi tue hanh chinh:

Du thao Nghj quyét nay khong Jam phat sinh thém thli tuc hanh chinh so véi
Nghj quyét 107/2023/QH15.

5. Noi dung phan quyén, phin cap:
Dur thao Nghj quyet nay bd sung co ché giao Chinh phu dugc ban hanh Nghi
dinh d& xt Iy céc vAn dé phat sinh tai khoan 2 Didu 8 Nghi quyét 107/2023/QH15.
Rz NHU'NG‘ NQI DUNG BO SUNG MOI SO V(1 VAN BAN GUT
THAM PINH (NEU CO)
VL DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO DPAM CHO VIEC THI
HANH NGHI QUYET VA THOI GIAN TRINH BAN HANH
1. Dir kién ngudn lye cho viéc thi hanh Nghj quyét

Viéc trién khai Ngh; quyét thude trach nhiém cua co quan thué va cac co
quan nha nudc co thim quyén lién quan. Co quan thué 1a don vi thudc B6 Tai chinh,
dugc ngén sach nha nuwdc dam bao kinh phi hoat dong (tir ngén sach Trung uong).

Pbi véi co quan nha nudc ¢é thim quyén khac (¢ trung wong ciing nhu dia
phuong) ¢6 nhiém vu tham gia voi co quan thué trén mdt s6 nhiém vy, kinh phi
hoat déng cua cac co quan nay duge ngan sach trung wong va ngan sach dja phuong
dam bao.

2. Diéu kién dam bao cho viée thi hanh Nghi quyét

Diéu kién bao dam cho viéc thi hanh Nghi quyét ctia Qudc hoi bao gbm cac
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ndi dung dugc xac dinh nhur sau:

- Ban hanh van ban quy dinh chi tiét va chi dao, dén débc thi hanh: Cac co
quan cé thdm quyen ban hanh kip th&i cc van ban quy pham phap luét hudong dan
thi hanh Nghi quyet caa Quée hoi.

- Tuyén truyén, phé bién Nghi quyét: Cac Bj, co quan ngang B, co quan
thude Chinh phu trong pham vi chirc ning, nhiém vu thue hién phé bién, gido duc
Nghi quyét ctia Qudc hdi va cac quy dinh lién quan; B Tai chinh xdy dung ndi
dung théng tin, tuyén truyén phd bién nhimg yéu cau, ndi dung va cac quy dinh tai
Nghi quyét cua Quéc hoi kip thai dén céc co quan, td chire va ngudi dén, glup hiéu
biét, nim bét phéap luat kip thoi dé thue hién.

- Bao dam ngudn luc thuc hién:

+ B6 Tai chinh ¢6 chi dao, hudng dan cu thé dé Cuc Thué va Thué tinh,

thanh phé truc thude trung wong td chirc trién khai thuc hién Nghj quyét ctia Quéc
héi.

+ Puge bd tri nguon kinh phi dé thuc hién céc quy dinh trong Nghi quyet
ctia Qudc héi, ngoai nguon kinh phi do ngén sach nha nuéce cép, huy dong nguon
lyc tir co quan, don vj va dia phuong, hé trg cua céc td chirc xd hi, t6 chuc quoc
té hodc I6ng ghép vao cac chuong trinh, du dn khac dé c6 nguén kinh phi bao dam
cho viéc thue hién Nghi quyét cua Quéc hdi.

- Kiém tra, thanh tra, gidm sat tinh hinh thyc hién:

Thue hién cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sat tinh hinh thi hanh Ngh1 quyét

ctia Québc hoi va céc van ban phéap quy pham phdp luét quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh.

- Cac ndi dung tai dy thao Nghj quyét di dugc quy dinh ddy du, cu thé va co
thé thure hién ngay, khéng cin thiét giao Chinh phii quy dinh chi tiét.

3. Théi gian trinh ban hanh Nghi quyét:

Trinh Quéc hoi cho y kién va théng qua du thao Nghj quyét tai Ky hop thir
2 Qubc hdi khéa XVI (thang 10/2026).

Nhu viy, to trinh da dé cédp rd cac vén dé sau:

(1) No6i dung sira dbi, hoan thién; ndi dung bd sung; ndi dung lugce bd: Nhimng
ndi dung nay dd duogc bdo cdo tai muc IV néu trén.

(2) N6i dung cét giam, don glan hoa thu tuc hanh chinh: Noi dung chinh cia
Nghi quyet chi quy dinh vé viéc s6 thué TNDN bé sung tdi thiéu noi dia dat chuin
bing 0 dbi véi cac doanh nghi¢p thye hién du an BOT di¢n c6 bao lanh Chinh phu.
Nhu vay, cdc doanh nghié€p thuc hién du én van phai thuc hién ké khai thué TNDN
bé sung theo Nghi quyét 107/2023/QH15, do do, Nghi quyét nay khong lam phat
sinh thém thu tuc hanh chinh so véi Nghi quyét 107/2023/QH15.

(3) Noi dung phén quyen phén cip: Noi dung vé phén cép, phan quyén déi
vai viée bo sung co ché giao Chinh pht xur ly céc van dé phat sinh khi thyc hién
Nghi quyét di duqc bao cao tai diém 3.2.b muc IV néu trén.
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(4) Vin dé con y klen khéc nhau cén Xin 'y kién cap c6 thdm quyen va kién
nghi phucmg an giai quyét: Hién khéng co van dé c6 y kién khac nhau can xin y
kién dbi voi du thao Nghi quyét.

Trén day 1a To trinh du thao Nghi quyét cia Qudc hoi vé viée sira dbi, bd
sung mot so dneu cua Nghl quyét sé 107/2023/QH15 ngay 29 thang 11 nam 2023
ctia Qubc hdi vé viée ap dung thue thu nhép doanh nghiép b sung theo quy dinh
chong X061 mon co s& thue toan cu. Chinh ph trinh Quéc hoi, Uy ban Thuéng vu
Qudc hoi xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: T™. CHi”NH PHfJ
- Nhu trén; . TUQ. THU TUONG
- Tha tudng Chinh phu (d¢ bao cao); BO TRUONG BO TAI CHINH

- Cac Pho Thu tudng Chinh phil (dé bio cdo);
- Uy ban Phap luat va Tu phap cua Quoc héi,
- Uy ban Kinh té va Tai chinh cia Quéc hoi;
- Vin phong Quéc hji (dé phm hep);

- Van phéng Chinh pha (dé phéi hop);

- Vu PC-BTC,

- Luu: VT, CT (VT, PC, CS).



QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
_ Dgc lap - Tw do - Hanh phiic

Nghi quyét sb:  /2026/QH16

DU THAO

NGHI QUYET
Ve viée stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghl quyet 50 107/2023/QH15 ngay
29 thang 11 nﬁm 2023 ciia Qudc hdi vé viée ap dung thué thu nhap doanh
nghiép bd sung theo quy dinh chéng x6i mén co s& thué toan ciu

QUOC HOI

Cén cie Hién phdp nuée Cong hoa xd héi chi nghia Viét Nam da duoc sira
déi, b6 sung mét sé diéu theo Nghi quyét so 203/2025/QH15;

Céin cir Ludt T3 chirc Quoc hgi sé 57/201 4/QH13 dd dwoc swa déi, bé sung
mét 56 diéu theo Ludt sé 65/2020/QH 14 va Ludt s6 62/2025/QH15;

Cdn cii Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp ludt sé 64/2025/QH15 da
dwoc sira d6i, b6 sung mét sé diéu theo Ludt s6 87/2025/QH15,;

QUYET NGHI:

Pidu 1. Sira dbi, bd sung mqt s0 dleu cia Nghl quyet s0 107/2023/QH15
ngay 29 thang 11 nim 2023 cia Quéc th vé viée ap dung thue thu nhap
doanh nghiép b sung theo quy dinh chong x6i mon co s& thué toan ciu

1. Stra ddi, bé sung khoan 4 Piéu 3 nhu sau:

“4. Cong ty me t6i cao la cong ty thude tap doan da quoc gia c6 quyén kiém
soét tryc tiép hodc gidn tiép tai cac cong ty, to chirc khic clia mét tap doan da
quéc gia, khdng bi ndm gitr quyen kiém soét bai bat ky cong ty, t& chirc nao khac
va bao cdo tai chinh hop nhat cta céng ty me tbi cao khong dugc hop nhit vao
bat ky bao cdo tai chinh ctia mét cong ty, td chirc nao khac trén toan ciu.”

2. Bb sung khoan 9a Piéu 4 nhu sau:

“9a. $6 thué thu nhép doanh nghiép bd sung ti thidu nodi dia dat chuén s&
dugc xac dinh bang 0 (khdng) trong nim tai chinh d6i véi cac doanh nghlep thue
hién Dy dn Nha méy dién theo co ché Xay dung — Van hanh — Chuyén giao ¢6
bao lanh Chinh phu (sau day gox la Duan BOT dién) véi diéu kién Hop dong Xay
dung — Van hanh — Chuyén giao c6 cam két vé& thué va dugc ky két trwde ngay
Nghi quyét 107/2023/QH15 c6 higu luc thi hanh (1/1/2024).
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Trudng hop doanh nghiép thue hién Dy an BOT dién la don vi hop thanh
cua tap doan da quéc gia ¢6 nhiéu hon mot don vi hop thanh tai Viét Nam thi s&
thué thu nhép doanh nghiép bd sung téi thidu ndi dia dat chudn déi véi doanh
nghiép nay la so thué dugc phén bé theo tiéu chi thu nhép theo Quy dinh vé thué
toi thleu toan cu tir sd thué thu nhap doanh nghiép bd sung t6i thidu ndi dia dat
chuin cia tdp doan da quéc gia va s6 thué phéan bd duge xac dinh bang 0 (khang).

Trudng hop doanh nghiép thye hién Dy 4n BOT dién 1a don vj hop thanh
duy nhét hoiic 1 lién doanh duy nhét cia tap doan da quoc gia tai Vi€t Nam, doanh
nghiép ndp ho so khai thué theo quy dinh tai Dleu 6 Nghi quyet nay va thuc hién
ké khai thué thu nhdp doanh nghiép bd sung tdi thiéu ndi dia dat chuin bing 0
(khong).”

3. Sira déi, bd sung khoan 2 Piéu 8 nhu sau:

“2. Trong qua trinh thuc hién Nghi quyét nay, Chinh phu dugc ban hanh
Nghj dinh xur ly cac van dé phat sinh khac véi Nghi quyet nay va bdo cdo Qudc
hoi tai ky hop gén nhét. Chinh phu ban hanh Nghi dinh phai dam bao tuén thu quy
dinh ctia Pang vé kiém sodt quyén luc, bao dam loi ich quoc gia, loi ich ngudi
dan, doanh nghiép, bao dam diéu kién thyc thi va chiu trach nhiém vé cac quy
dinh ban hanh.”

Piéu 2. Dic¢u khoin thi hanh

Nghi quyét nay ¢6 hidu luc thi hanh tir ngay ky va ap dung tir ndm tai chinh
2025.

Nghi quyét nay duge Quoc hoi nuée Cong hoa xa hdi chit nghia Viét Nam
khéa XVI, ky hop thwr 2 thong qua ngay  thang  ndm 2026.

CHU TICH QUOC HOI

Trin Thanh Min



BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Ty do — Hanh phiic

Sé: /BC-BTC Ha Ngi, ngay  thdng 07 nam 2026

BAO CAO
Vé ra soat cac chii trwong, dwing 16i cita Pang,
cac viin ban quy pham phap luit, Piéu wée qude té ¢6 lién quan dén
dur thao Nghi quyét sira d6i, bd sung Nghi quyét 107/2023/QH15 ngay
29/11/2023 cia Qudc hdi vé viée 4p dung thué TNDN bd sung
theo quy dinh chéng x6i mon co s& thué toan ciu

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh vidn ban quy pham phat [uét, B
Tai chinh da tién hanh ra soat cdc chii truong, dudmg 181 cua Pang, cdc vin ban
quy pham phap luét, Piéu wdc qudc té co lién quan dén dy thao Nghi quyét sira
ddi, b6 sung Nghi quyét 107/2023/QH15 ngay 29/11/2023 ctia Québc hdi vé viée
ap dung thué TNDN bd sung theo quy dinh chéng x6i mon co s& thué toan cau
(sau day goi [a Du thao Nghi quyét). Két qua ra soat nhu sau:

1. TO CHUC THUC HIEN RA SOAT
1. Muc dich, yéu cau ra sodt

a) Myc dich: Viéc xem xét, d6i chiéu, danh gia céc cha truong, duorng 161
cua Pang, cac quy dinh cua van ban quy pham phéap luét, Bidu uéc qubc té co
lién quan nhim phat hién, xir ly hoac kién nghj xir Iy cdc quy dinh mau thun,
chéng chéo, hét hidu luc hodic khong con phit hop.

b) Yéu cau: Ra soat toan bd vin ban, cdp nhét cac vin ban mai.
2. Pham vi, ni dung, d6i tugng ra soat

. N - A 5 , ) A £ " - , -
a) Pham vi ra soat: Tat ca cac chu treong, dudng 161 cia Pang, cac van
ban phép luét, Biéu wéc quoc té cod lién quan.

b) Néi dung ra sodt: Cac quy dinh cia Dang, cac van ban quy pham phap
ludt, Didu udc qubc té,... co lién quan dén chinh sach diéu chinh mirc thué sut
d6i vai cac doanh nghiép BOT dién cd bao lanh ctia Chinh pht (GGU).

c) Poi twong ra sodt: cac Luit, Nghi quyét cua Quéc héi, Phap 1énh, Nghi
quyét cia UBTVQH, nghj dinh, nghi quyét ctia Chinh phd, quyét dinh cta Tha
tuéng Chinh phi, Pidu udc quédc té va cac vin ban khac... co lién quan dén
chinh sach mién trir 4p dung QDMTT déi véi cdc du an BOT dién c6 bao lanh
cua Chinh phu.



I1. KET QUA RA SOAT
1. Chii trwong, dwong 16i ciia Pang c6 lien quan dén quy dinh tai duw
thao Nghi quyét

- Nghj quyét Pai hoi Dai biéu toan quoc lan thir X111 cua Pang néu cac
dot pha chlen lugce: (1) Hoan thién dong b thé ché phdt trién, trude hét 1a thé
ché phdt trién nén kinh té thi truomg dinh huomg xd@ héi chii nghia. Poi méi qudn
tri quoc gia theo hwdng hién dai, canh tranh hié¢u qud. Tdp trung wu tién hodn
thién dong bd, ¢ chat heong va 16 chirc thuc hién tot hé thong ludt phdp, co ché,
chinh sdach, tao ldp méi truong dau tw kinh doanh thudn loi, lanh manh, céng
bang cho moi thanh phan kinh 18, thiic day doi méi sdng tao; (2) Phdt trién
nguén nhén liee, nhat 1a nguén nhan lyc chdt lirong cao.

- Nghi quyét sb 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 cua Bo Chinh trj vé hoi
nhép qudc té trong tinh hinh méi x4c dinh 3 yéu cu tiép tuc chu ddng, tich cuc
héi nhap toan dién, siu rfng; nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc thi cac cam két
quoc té, bao dam hai hoa lgi ich qudc gia — dén toc; dong thdi ning cao uy tin
quoc gia trong hdi nhap. Diéu nay doi hoi Viét Nam phai sém ¢o co ché phap ly

ndi ludt héa va van dung linh hoat cac chudn muc qudc té, trong d6 cé thué toi
thiéu toan cdu theo OECD/G20.

- Nghj quyét sé 110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 cia Quéc hoi vé ky hop
thir VI, Quéc hoi khod XV (Muc 3) tiép tuc ydu cau phét hién, ngan chin va xir
ly nghiém tham nhiing, tiéu cuc, “l¢i ich nhém™, “lgi ich cyuc bd” trong cong tac
xdy dung va t6 chirc thi hanh phap luat. Piéu nay dit ra yéu cdu du thao Nghj
quyét phai ¢ co ché minh bach, cé béo cdo giai trinh rd rang dé phong ngira rii
ro chinh sach bj loi dung.

- Nghi quyet s& 853/NQ- UBTVQHI5 ngay 30/8/2023 cua Uy ban
Thudng vu Quoc héi (Muc 2.1) cling yéu céu téng cudng higu lyc, hi¢u qua viéc
kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc trong qua trinh xdy
dung, ban hanh vin ban quy pham phap luit. Piéu nay cung cb thém cén cr
chinh tri cho viéc thiét ké co ché béo cdo UBTVQH va Quée héi trong du thao.

- Nghi quyét sé 126/NQ-CP ngay 14/8/2023 cua Chinh phi néu rd cac
gial phap néng cao chit luong cdng tac xdy dung, hoan thién hé théng phép luat
va td chire thi hanh phép luit, ddng thoi nhin manh viée ngin ngira tham nhiing,
loi ich nhém, loi ich cuc b trong quy trinh x8y dung va thuc thi chinh séch,
phép luat. Pay 1a dinh hudng quan trong dé Chinh phu khi duge giao thdm
quyén phai thiét lap quy trinh thim dinh, tham vin, bio c4o minh bach.

- Quy dinh sé 178-QB/TW ngay 27/6/2024 ctia B$ Chinh tri vé kiém soat
quyén luc, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong cdng tac xdy dung phap
luat nhdn manh yéu ciu dé& cao céng khai, minh bach, trach nhiém giai trinh;
ngén ngira “lgi ich nhom”, “lgi ich cuc bd” trong qua trinh xdy dung va ban
hanh van ban quy pham phap luat. D4y 1a co s chinh tri quan trong dé viée bd
sung co ché giao Chinh pha xir ly céc d& nghi wu dai déu tu phai di kém co ché
giam st chit ché clia Quéc hoi.
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- Van kién Dai héi XIII cia Pang di xac d;nh ro bao dam su dn dinh, nhét
quan, minh bach cua chinh sach phap luat, nhit [4 chinh sach ve dau tu, kinh
doanh; thuc hién day du cac cam két quéc té; ning cao uy tin quoc gla trong hoi
nhép va hop tac quoc té; chi déng thu hut cac tip doan da quoc gia, xdy dung
trung tam d6i méi sang tao, trung tam nghlen cru va phat trién (R&D), chudi
cung Umg tai Viét Nam; nhén manh vé viéc thuc déy ting trudng nhanh, bén
vitng trén co sé gitt vitng 6n dinh kinh té vi mé.

- Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cta Trung udéng Pang vé
tiép tuc xay du’ng va hoan thién Nha nudc phap quyén xd hoi chi nghia Viét
Nam trong giai doan mai, yéu cdu phan cip, phan quyén hop 1y, r trach nhiém,
co co ché kxem soat quyén luc va dam bao diéu kién thyuc hién, nhit 12 trong cac
van dé c6 yéu td nude ngoai.

- Két luan s 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B4 Chinh tri vé dinh huéng
Chuong trinh x8y dung phap ludt nhiém ky Quéc hoi khoa XV, yéu cau: “Chu
trong hoan thién hé théng phdp lugt day di, déng bé, thong nhat kip thoi, kha
thi, on dinh, céng khai, minh bach, c6 sitc canh tranh quéc té; ldy quyen va lgi
ich hop phdp, chinh ddang cua nguoi dan, doanh nghiép lam trong tdm”

- Nghj quyét sé 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cua Bo Chinh tri vé quan
diém chi dao: Khu vuc kinh t€ ¢6 von dau tu nudc ‘ngoai la b phan hop thanh
quan trong cua nén kinh té Viét Nam, duoc khuyen khich, tao dleu kién phat
trién lau dai, hop tac va canh tranh lanh manh véi cac khu vyc kinh té khéc. Nha
nudc tén trong, bao vé quyen va lgi ich chinh déang, hgp phap cua nha diu tu;
dam bao hai hoa loi ich gitta Nha nudc, nha déu tu va ngudi lao déng trong
doanh nghiép.

- Quyét dinh sé 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cia Thu tuéng Chinh pha
phé duyét Chién lugc cai cach hé théng thué dén nam 2030, trong d6 da dua ra
cac giai phap cu thé ddi véi thué TNDN la: “ra soat dé swa dbi hodc bai bo uu
dai mién, giam Ihue khong con phu hop voi yéu cdu phat trién, yéu cau hoi nhdp
quoc té; han ché 16i da viéc long ghep chinh sach xd hgi voi chinh sdach mién,
giam thué, dém bdo tinh trung ldp cua thué dé ap dung on dinh trong trung va
dai han; thuc hién wu dai thué thu nhdp doanh nghiép déi véi doanh nghlep nho
va siéu nho, dong thoi, chuyén trong diém chinh sdch thu hit dau te nudc ngoai
te 56 lwong sang chat luong, khuyén khich su tham gla cua cdac thanh phan kinh
té trong ddu tie vao nhitng nganh, nghé mili nhon va nhimg dia ban can khuyen
khich dau tu. Mo rong co s& thué phu hop boz canh kinh té - x@ héi ciia dat nuéc
va thong lé quoc té; thuc hién cdc tiéu chuan phong, chong chuyén gia, chéng
x0i mon nguén thu theo théng 1é quéc té”

- Nghi quyet so 158/2024/QH15 ngay 12/11/2024 coa Quédc hdi vé ké
hoach phat trlen kinh té - x4 hoi ndm 2025, trong d6 tai Didu 3 néu nhiém vu va
giai phap chi yéu:

“3.1. Co giai phap manh mé, quyet ligt dé thdo g& thé ché, khdc phuc
diém nghén; ddy manh hon nita viéc ra sodt, bé sung, hoan thién thé ché, phap
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ludt, co ché, chinh sach gén v&i ndng cao hiéu lwc, hiéu qua t6 chirc thuc hién
phdp ludt; tdp trung cat gidm, dom gidn hod thit tuc hanh chinh, quy dinh kinh
doanh, tao thudn lgi, tiét giam chi phi cho nguoi dén, doanh nghiép

Péi méi tu duy trong xdy dung phap ludt theo huong via bao dam yeu
cau qudn Iy nha nugce viea khuyén khich sdng tao, gidi phong toan b su'c san
xudt, khoi fhorzg moi nguon luc; tir b6 tw duy “khéng quan duoc thi cdm”; ede
quy dinh cua ludt phai on dinh, phé quat, ldu dai, chi quy dinh nhimg vin dé
khung, mang tinh nguyén tic; chu dong, tich e, khdn truong xdy dung hanh
Iang phdp Iy, co ché khuyén khich cho nhitng vdn dé méi, du an cong nghé cao,
dw dn I6m, xu huéng mdi, tao khung khé phap Iy cho chuyén déi s6, ting trucmg
xanh, kinh té tudn hoan.

3.2. Uu tién thiic ddy ting trudng kinh té, hé tro san xudt kinh doanh
dong thoi gitt vitng 6n dinh kinh té vi mé, kiém sodt lam phat, bao dam cdc can
déi Ion cia nén kinh té:. Tzep tuc lam mdéi cdac dong luc tang truong truyén
théng (ddu tu, tiéu dung, xuat khdu), thic day manh mé cdc dong luc ting
trtrong mdi (kinh té 56, kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té tri thirc, kinh té
chia sé va kinh té ban dém...).”.

- Nghi quyet 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua B§ Chinh tri ve nhiém vu:
Khan treong sira d6i, bd sung cac vin ban phdp luat dép ung yéu céu thye hién
chu trirong tinh gon to chirc bd may cua hé thong chinh tri, sép x€p don vi hanh
chinh, gén v&i phén cip, phin quyén téi da..

- Nghx quyet s6 10-NQ/TW ngay 08/6/2026 ctia B4 Chinh tri vé phat trién
kinh te 6 von dau tr nude ngoai dd dit ra 07 nhom nhiém vy, giai phép trong
tam vé: quyet bao gém: (i) Hoan thién thé ché, phap luat, cai thi¢n mdi truong
dau tu kinh doanh, phat trién ngudn nhan luc chat lugng cao, thu hut va trong
dung nhan tai, ning cdp, hoan thién co s& ha ting phuc vu thu hat du tu chién
lugc; (i) P&i mdi dinh hudng thu hit dau tu nudce ngoal theo nganh, linh vuc,
dia ban; (iii) Thuc ddy kinh té xanh, kinh té sé, chuyen giao cong nghé, téng tinh
lan tda, lién két gitra khu virc ddu tu nuéc ngoal véi khu vuce kinh té trong nudc;
(iv) Pdi méi, nang cao hiéu qua cong tac xtc tién dau tu; (v) Hoan thién co ché,
chinh sach lién quan dén dau tu glan t1ep nudc ngoai; (vi) Néng cao hiéu qua
cong tac quan ly nha nude ddi voi kinh té ¢6 vén dau tu nude ngoai; (vii) Néng
cao vai tro lanh dao cua Pang, hiéu qua hoat dong cuia Mat trén Td quéc Viét

Nam va cac co quan c6 lién quan trong phat trién kinh té c6 von ddu tu nudc
ngoai.

2. Cac viin ban quy pham phap ludt c6 lién quan dén quy dinh tai dy
thio Nghj quyét

Quara soé}, B¢ Tai chinh x4c dinh dugc mét‘sé‘vén ban phap luat céd noi
dung lién quan dén dy thao Nghi quyet: phap luat vé dau w, doanh nghiép, Luat
T6 chirc Chinh phu, Luét Thué thu nhap doanh nghiép... Danh muc véan ban quy
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pham phap ludt duge ra soat lién quan dén du thao du thao Nghi quyét tai Phu
luc kém theo Bao cdo nay.

a) Két qua chung

Téng sb van ban quy pham phap luat dugc ra soat lién quan dén noi dung
du thao: Qua ra soat dd xac dinh dugc c6 05 van ban quy pham phdp luét lién
quan dén du thao van ban quy pham phap luat bao gdm cdc van ban sau: 05
Luat, 01 Nghi quyét.

b) Két qua cu thé

Qua ra soat, B$ Tai chinh nhan thiy cac nol dung quy dinh tai du thao
Nghi quyét du kién duoc quy pham héa dam bao thong nhét véi cac van ban quy
pham phép [uat da dugc ban hanh va phil hop véi cac Diéu ude qube té ma Viét
Nam 14 thanh vién, cu thé nhu sau:

- Tinh thong nhét, déng bd

Tinh nhit quan, déng bd trong hé théng vin ban phép ludt vé quan ly thué
1a kha cao. Céc néi dung quy dinh tai du thao Nghi quyét dugc xdy dung bao
dam tinh théng nhat phap 1y theo trinh tu hiéu luc cua dao luét gbe 1a Hién phap,
sau do 1a céc ludt co lién quan.

Két qua danh gia cho thiy khéng co diéu, khoan nao mau thuln véi Hién
phap tirc 1a khéng xuat hién cac xung d6t phap luét; khéng mau thuan vdi cac
luét c6 lién quan.

Trén co s ra soat cac luat hién hanh c6 lién quan: Luét T chic Quéc
hoi, Luat T4 chirc Chinh phu, Luit Ban hanh vén ban quy pham phép luét, Luét
Pau tu,... cic ndi dung quy dinh tai dur thao Nghi quyét bao dam déng b theo
cac quy dinh chung va phii hop véi nhimng diic thi trong linh vuc quan ly thué.

+ V& tinh pht hop, kha thi

Cac ndi quy dinh tai du thao Nghi quyet co ban bao dam tlnh phu hqp,
kha thi va dap ‘mg dugc yéu cdu cua thye tién; co ban di phu hop, tiép cén gan
hon véi phap luat qubc té, phu hop véi cac didu udc qudc té ma Viét Nam la
thanh vién. Bén canh d6, dé dap ung vdi tinh hinh kinh té - xa hdi, cac ndi dung
quy dinh tai du thao Nghi quyét ciing giai quyét kip thoi céc van dé vudng méc
trong qua trinh trién khai céc van ban quy pham phéap luat lién quan quan Iy
thué.

¢) Kién nghij, dé xudt

Tir dénh gia két qua ra soat cha Bdo cdo, B Tai chinh c6 mét sb kién
nghi, d& xudt lién quan dén du thiao Nghi quyét nhu sau: Théng qua du thio
Nghi quyét ciia B Tai chinh dé tiép tuc quy trinh ban hanh Nghi quyét theo
Luat ban hanh vin ban quy pham phap lust 2025 va cic vin ban huéng dan thi
hanh.
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3. Diéu wée quoc té ¢d lién quan dén quy dinh tai dw thao Nghj quyét

Céc ndi dung quy dinh tai du thao Ngh1 quyét dy kién dugc quy pham hda
dugc xdy dung bao dam tinh théng nhit phap Iy voi cac diéu wdc quoc t€ ma
Viét Nam la thanh vién. Danh muc céc diéu ude qudc té cé lién quan ma Cong
hoa x& hdi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién duoc ra soat va danh gia tinh tuong
thich lién quan dén cac ndi dung quy dinh tai du thao Nghi quyét du kién dugc
quy pham hoa tai Phu luc kém theo Bdo cdo nay.

Déi véi cac cam két, diéu udc qudc té ma Viet Nam la thanh vién, xudt
phat tir mgt trong cdc quan diém xay dung cdc ndi dung quy dinh tai du thao
Nghj quyet 1a phu hop véi cac dleu udc quoc té c6 lién quan ma Viét Nam la
thanh vién cung nhu bao dam tiép can tdi da cac théng 1€ qudc té, trén co s0 tiép
thu y kién clia cdc B9, nganh, B6 Tai chlnh d4 tién hanh ra soat, dbi chiéu cac
ndi dung quy dinh tai dir thao Nghj quyét vai:

Két qua ra soat cho thiy vé co ban, céc chinh sach méi dé xuét trong du
thao Ngh1 quyet hoan toan phu hgp vai thong 1¢, thyrc hanh qudc té; tuong thich
va thong nhét véi cac thoa thuén, didu wéc qudc té ma Viét Nam la thanh vién.

Ngoai ra, du thao Nghi quyet phit hgp véi nguyén tac thué tbi thiéu toan
cau thude Tru ¢t 2 va cac hudng din ciia OECD.

Trén day la Bao cdo vé ra sodt céc chu truong, dudng 16i clia Pang, van
ban quy pham phap ludt, didu udc qubc té co lién quan dén du thao Nghi quyét
stra di, bd sung mot s6 didu cua Nghj quyét 107/2023/QHI5 ngay 29/11/2023
cua Qudc hoi vé viée ap dung thue thu nhap doanh nghn’;p bd sung theo quy dinh
chdng x6i mon co s& thué toan cau. BS Tai chinh xin bdo cdo./.

(Phu luc van ban dwoc ra sodt lién quan dén du thdo Nghi quyét kem

theo).
Noi nhin: KT. BQ TRU:C)’NG
- Nhu trén; : THU TRUONG

- Thu tudng Chinh phu (d€ bao céo),

- Céac Ph6 TTgCP (dé bao cdo);

- Uy ban Kinh té va Tai chinh ctia Quéc héi;
- Uy ban Phép lujt va Tu phap cia Québc héi;
- Van phong Quéc hdi;

- Vin phong Chinh phu,

- B$ Tai chinh;

- B6 Cong Thuong;

- B$ Tu phép;

- Luu: VT, CT (VT, CS).

Cao Anh Tuin



Phu luc

" VAN BAN PUQC RA SOAT LIEN QUAN DEN
DU THAO NGHI QUYET SUA DOI, BO SUNG NGHI QUYET 107/2023/QH15

(Kém theo Bao cao so ...

/BC-BTC ngay

1. Chii trrrong, dudmg I5i ciia Ping b lién quan dén dy thio

cua Bé Tai chinh)

CHU TRUONG, PUONG LO1 CUA PANG

CHINH SACH CUA DU THAO

DANH GIA

PE XUAT XU LY

Nghi quyét Pai hoi Dai biéu toan quée lan thir XIII clia
Pang néu cac dot phé chién luge: (1) Hoan thién dong
bo the che phdt trién, trudc hét 1a thé ché phat trién nén
kinh té thi trucmg dinh huéng xa hoi chi nghia. Déi moi
quan tri quoc gia theo hicomg hién dai, canh tranh hiéu
qua. Tdp trung wu tién hoan thign a'orzg bé, c6 chat
lieong va 6 chirc thuc hién 16t hé rhong ludt phap, co
ché, chinh sdch, tao ldp moi truong ddu tw kinh doanh
thudn loi, lanh manh, cong bang cho moi thanh phan
kinh 1€, thiic ddy déi méi sdng tao; (2) Phat trién nguén
nhan luc, nhat la nguc‘;n nhdn luc chat lieong cao.

Nghi quyét s6 S9-NQ/TW (24/01/2025) ciia B Chinh tri
vé hoi nhap quéc té trong tinh hinh méi- Chu déng, tich
cye th nhap todn dién, ning cao hi¢u lyc thue thi cam
két quéc té, bao dam uy tin quéc gia.

Quy dinh sb 178- -QD/TW (27/6/2024) cua B§ Chinh tri
vé kiém soat quyen luc, PCTN, tiéu cuc trong xdy dung
phap luét- Pé cao minh bach, trach nhiém giai trinh,
ngan ngua “lgi ich nhém”, “loi ich cuc bg™.

Nghi quyét s6 110/2023/QH15 (29/11/2023), Muc 3~
Phat hién, ngin chin, xr ly nghiém tham nhiing, “lgi ich
nhém” trong xdy dung va thi hanh phap lut.

Stra d5i, bd sung mét sd diéu cua
Nghi quyét sé 107/2023/QHI1S
ngay 29 thing 11 nim 2023 cua
Quéc hdi vé viéc ap dung thué thu
nhip doanh nghiép bd sung theo
quy dirth chdng x6i mon co sé thué
todn céu

+ Sira ddi, bd sung khoan 4 Diéu 3
quy dinh khai niém vé Cong ty me
tdi cao;

+ B sung khoan 9a Diéu 4 quy
dinh vé co ché xdc dinh thué thu
nhip doanh nghiégp bd sung tdi
thiéu ndi dia dat chuin bang 0
trong nam tai chinh déi véi doanh
nghiép thuc hién du &4n BOT di¢n
¢6 bao lanh Chinh phu (GGU);

+ Stra ddi, bd sung khoan 2 Diéu 8,
bd sung co ché giao Chinh pha xir
ly céc vin dé phat sinh

- Phi hop v&i quy tic thué tdi thiéu
toan cdu thudec Tru cdt 2 va cac
huéng dan cua OECD; khéng vi
pham cac diéu udc qudc t¢ ma Viét
Nam la thanh vién.

- Thao g& kho khin cho cac du an
diu tu trong diém c6 yéu té dic thi,
dam bao én dinh méi truomg dau
theo chi dao, chu truong cua Pang va
Nha nudc.

- Tang cudng tinh linh hoat trong td
chire thue hién va xur ly kip thoi céc
trudmg hop phat sinh dé dam bao on
dinh méi truomg du ti, dam bao chu
Lruomg cia bBang va Nha nuéc vé
phan cip, phin quyén.
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CHU TRUGNG, PUONG LOI CUA PANG

CHINH SACH CUA DU THAO

PANH GIA

PE XUAT XU LY

Nghj quyct s6 853/NQ- -UBTVQHI1S5 (30/8/2023), Muc
2.1- Tang cuimg kiém soat quyén luc, PCTN, tiéu cuc
trong ban hanh VBQPPL.

Nghi quyét sé 126/NQ-CP (14/8/2023) cua Chinh phu-
Ning cao chit lvong xdy dung, hoan thién phap luit;
ngdn ngua tham nhidng, lgi ich nhém, lgi ich cuc bo
trong thi hanh phap luat.

Van kién Pai héi XIII cia Pang da xé4c dinh 16 bao dam
s 6n dinh, nhét quan, minh bach ctia chinh sach phap
ludt, nhit 1a chinh sach vé diu tu, kinh doanh; thuc hién
day du cac cam két quic té; ning cao uy tin qudc gia
trong hdi nhap va hqp tic quédc té; chu dong thu hit cac
tip doan da qudc gia, xdy dung trung tdm ddi méi sang
tao, trung tdm nghién ciu va phat men (R&D), chudi
cung (mg tai Viét Nam; nhin manh vé vigc thic day ting
trrémg nhanh, bén vimg trén co s& gir vimg 6n dinh
kinh té vi mé.

Nghi quyét s& 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cia Trung
uéng Pang vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc
phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan
méi, yéu céu phén cdp, phan quycn hop 1y, rd trach
nhiém, ¢6 co ché kiém soit quyén lyc va dam bao diéu
kién thyc hién, nhét 1a trong cac van dé cé yéu td nude
ngoai.

Két luin s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ciia B4 Chinh
tri vé dinh hudng Chuong trinh xiy dung phap lujt
nhiém ky Quéc hdi khéa XV, .yéu ciu: “Chil trong hoan
thién hé thing phap ludt ddy di, dong bé, thong nhdt,
kip thoi, kha thi, on dinh, cong khai, minh bach, co suc
canh tranh quéc 16, 1y quyén va lgi ich hop phdp, chinh
dang cua ngieci ddn, doanh nghiép lam trong tdm”

Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cua B§ Chinh
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CHU TRUONG, BUONG LOI CUA DANG

CHiNH SACH CUA DU THAO

PANH GIA

PE XUAT XU LY |

tri vé quan diém chi dao: Khu vuc kinh (€ ¢6 vdn diu tu
nuée ngoai 1a bd phan hop thanh quan trong cta nén
kinh t& Viét Nam, duge khuyén khich, tao diéu kién phat
trién lau dai, hop tac va canh tranh lanh manh véi céac
khu virc kinh té khac. Nha nude ton trong, bao vé quyén
va lgi ich chinh déng, hop phép ctia nha dau tu; dam bao
hai hoa lgi ich gita Nha nude, nha dhu tr va ngudi lao
dong trong doanh nghiép.

Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cta Thi tudng
Chinh phu phé duyét Chién luge cai cach hé théng thué dén
nam 2030, trong d6 di dia ra cac giai phap cu thé dbi véi
thué TNDN 1&: “ra sodt dé sica doi hodc bdi bo weu dai mién,

gidam thué khing con phu hop voi yéu cdn phat trién, yéu
cdu héi nhdp quéc 1&; han ché 101 da vic long ghep chinh
sdach x@ hii vai chinh sdch m:en, gidm thué, dam bao tinh
trung Idp ctia thué dé dp dung on dinh trong trung va dai
han; thiee hién wu dai thué thu nhdp doanh nghiép doi voi
doanh nghiép nho va siéu nhé, dong thoi, chuye'n trong diém
chinh sdch thu hiit déu tuw nieée ngodi ti 50 leomg sang cha!
heomg, khuym khich s tham gia ciia cdc thanh phan kinh té
lrong dau te vao nhitng nganh, nghé miii nhon va nhitng dia
ban cdn khuye:z khich ddu he. Mo réng co so thué phit hop
boi canh kinh té - xa hoi cua dat mede va thong 1¢ quoc é;

thuc hién cdc tiéu chudn phong, chong chuyén gid, chong
X6i mon nguon thu theo thong Ié quic té”.

Nghi quyet ) 158/2024/QH15 ngay 12/11/2024 cuia Qudc
hdi vé ké hoach phit trién kinh 1€ - x& hoi nam 2025.

Nghi quyét 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B Chinh tri vé
nhiém vu: Khén truong sira ddi, bd sung cic vin ban phap
ludt dap {mg yéu cau thyre hién chu truong tinh gon t6 chirc
b6 may cua he théng chinh tn, sip xép dom vi hanh chinh,
gin v6i phén cdp, phan quyén téi da..
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CHU TRUONG, PUONG LOI CUA DANG

CHINH SACH CUA DY THAO

Nghi quyét so 10-NQ/TW ngay 08/6/2026 cua B4 Chinh
tri vé phdt trién kinh té cé vdén diu tu nuoc ngom da dat
ra 07 nhom nhiém vy, giai phéap trong tam ve: quyét bao
gbém: (1) Hoan thi¢n thé ché, phap ludt, cai thi¢n moi
trudng ddu tu kinh doanh, phat trién ngudn nhan lyc chat
luong cao, thu hat va trong dung nhan tai, ning cap,
hoan thién co s¢ ha ting phuc vu thu hit ddu tu chién
luge; (ii) DSi méi dinh huéng thu hut du tr nude ngoai
theo nganh, linh vue, dia ba‘m; (iii) Thic ddy kinh té
xanh, kinh té s, chuyén giao cong nghé, tang tinh lan
toa, lién két giita khu vuc déu tu nude ngoail véi khu vue
kinh té trong nudc; (iv) Péi méi, nang cao hiéu qua cong
tdc xuc tién dau tu; (v) Hoan thién co ché, chinh sich
lién quan dén diu tr gian m.p nuge ngoai; (v1) Nang cao
hi¢u qua cong tic quan ly nha nude dbi vai kinh 1€ ¢o
vén diu tu nude ngoai; (vii) Néang cao vai tro lanh dao
cta Pang, hidu qua hoat dong ciia Mt tran T quoc Viét
Nam va céc co quan ¢o lién quan trong phat trién kinh té
c6 von dau tur nude ngoai.

2. Van ban quy pham phap luit ¢é lién quan dén du thao

QUY PINH
CUA DU THAO VAN BAN

QUY DINH

CUA PHAP LUAT HIEN HANH

CO LIEN QUAN

PANH GIA PE XUAT XU LY
DANH GIA DE XUAT
’ ok P
(Tinh hgp hien, tinh hgp XU LY

phép, tinh thong nhit)

Dleu 1. Stra dbi, b6 sung mat so diéu cia Nghi | + Tai Khoan 4 Piéu 4 Nghi dinh sb 255/2026/ND-
quyet sb 107/2023/Qll15 ngay 29 thang 11 nam | CP ngay 30/6/2026 quy dinh vé quan ly thu¢ déi vii
2023 ciia Qubc hji vé viéc 4p dung thué thu | cic giao dich lién két cua nhimng doanh nghiép ¢

nhap doanh nghiép bé sung theo quy dinh | quan hé lién két quy dinh:

chéng xéi mon co s& thué toan ciu

1. Stra d6i, bd sung khoan 4 Piéu 3 nhu sau:

“4, Céng ty me tdi cao 1a cong ty thufe tip doan

Khai niém tai Nghi dinh sb
255/2026/ND-CP duoc quy dinh
theo Nghj quyét 56
107/2023/QH1S, do viy, viéc
sira d6i vé mit cdu chir ddi voi

“4. Cong ty me 16i cao 1a cging ty dugc quy dinh tai
khoan 4 Diéu 3 Nghi quyer so 107/2023/QHI15 vé
viéc dp dung thué thu nhdp doanh nghiép bé sung

khdi ni¢m nay khong gay mau
Nghi

thudn  véi

)
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da quoc gia co quycn kiém soat—quyeﬂ—ee—hw
truc tiép hodc gian tiép tai cac cdng ty, t0 chie

khac cia mot tdp doan da quoc gla khong bi
kiém—sedt—se—hw—vé nim giir quyén kiém soat
boi bét ky cong ty, td chirc nao khac va béo cao
tai chinh hop. nhét cta cong ty me t6i cao khong
duge hop nhat vao bit ky bao cao tai chmh cua
mét cong ty, 16 chirc nao khac trén toan cau.’

theo quy dinh chong xoi mon co so thué toan cdu.

+ Tai Phu luc I Nghi dinh sé 236/ND-CP ngay
29/8/2025 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6
diéu cla Nghi quyét s6 107/2023/QHL5 ngay
29/11/2023 cua Quéc hdi vé vigc dp dung thué
TNDN b sung theo quy dinh chdng x6i mon co s&
thué toan ciu quy dioh:

“23. Quyén kiém sodt la quyén s¢ hitu trong mét don
vi, theo do bén ndm giit quyén nay:

23.1. Phai hop nhdt cdc khodan muc tai saén, ng phdi
tra, thu nhap, chi phi va dong tién cua dom vi bi kiém
sodt theo tieng chi tiéu cua bdo cdo tai chinh theo
chudan muc bdo cdo tai chink diwgc chd}) nhdn vao
bdo cdo tai chinh cia minh;

23.2 Truomg hap khéng cé quy dinh bdt budc nhung
néu Iap bdo cdo tai chinh hop nhdt, thi phai hop
nhadt céc khodn muc tai san, ng phai tra, thu nhdp,
chi phi va dong tién cua don vi bi kiém sodt theo
tirng chi tiéu cta bao cdo tai chinh.

Mt cong ty chinh sé duoc xac dinh la co quyén kiém
s0dt dii véi cdc co so thudng trii cia cong ty nay.
Pon vi dau tw khong ¢6 quyén kiém sodt doi véi cdc
don vi néu dom vi ddu te d6 khéng phai hop nhat cdc
khodn ddu tw trong cdc don vi theo chudn muc ké

todn tai chink dieoc chdp nhdn hodc chudn muc ké
todn tai chinh degc phép dp dung.”

+ Khoan 4 Piéu 3 Nghi quyét sb 107/2023/QH15 ¢6
bd sung thém ti€u chi "khdng bi... so hiru boi bat ky
cong ty, té chirc nao khac".

255/2026/ND-CP.

Quy dinh tai Nghi quyét s
107/2023/QH15 chua tach bach
13 rang quyen s& hitu thudn tuy
(ve mit v6n, cb phdn) véi quyén
kiém soat (vé mit quén trj va
hop nhit tai chinh). Diéu nay cé
thé din dén xdc dinh chua chinh
xac d6i tuong 1a céng ty me tdi
cao.

Thué t5i thiéu toan cau la mét
co ché da phuong doi hoi tinh
déng bd tuyét dbi vé mat ky
thuat giita cac qubc gia. Viée
Vigt Nam ap dung mdt dinh
nghia cong ty me tdi cao "léch
chuin" so véi OECD va hé
théng lut phdp clia nudce so tai
noi tip doan déng try s chinh
¢ thé din dén viéc x4c dinh sai
tham quyen danh thué. Didu nay
tiém an nguy co tranh chip phap
ly qudc té giita co quan thué
Viét Nam va co quan thué cac
nudc.

Do d6, viéc sira dbi vé mit cdu
chr d6i véi quy dinh nay dé
chuin héa djnh nghia Céng ty
me ti cao hoan toan theo tiéu
chi "Quyén kidm soat” 1a can
thiét nhdm dam bao tinh thdng
nhét cia hé théng phap ludt, bao
dam tinh kha thi trong quan ly
thué va tranh cac xung dot phép
ly qudc té.
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2. B8 sung khoan 9a Diéu 4 nhu sau:

“Oa. S4 thué thu nhap doanh nghi¢p b6 sung ti
thiéu ndi dia dat chuan s& dugc xéc dinh bang 0
(khéng) trong nam tai chinh déi vi cac doanh
ng}}iép thuc hién Dy dn Nha may dién theo co
ché X4y dumg — Vin hanh — Chuyén giao c6 bao
lanh Chinh phu (sau day goi la Dy 4n BOT dién)
véi diéu kién Hop dong Xay dyng — Vén hanh -
Chuyén giao c6 cam kct vé thué va duge ky két
trude ngay Nghi quyét 107/2023/QHIS cé hiéu
luc thi hanh (1/1/2024).

Truémg hop doanh nghi€p thuc hién Dy 4n BOT
dién 1a dom vi hop thagh cta tap doan da quéc gia
c¢6 nhiéu hon mét don vi hop thanh tai Viét Nam
thi s& thué thu nhip doanh nghiép b6 sung téi
Ihléu néi dia dat chuin di véi doanh nghiép nay
la s6 thué duoc phén bd theo tiéu chi thu nhép tir
s6 thué thu nhdp doanh nghiép bd sung ti thlcu
ndi dia dat chuan cua tip doan da quéc gia va 56
thué phan bd dugce xac dinh bing 0 (khéng).

Truong hop doanh nghiép thue hién Du dan BOT
dién 1a don vj hop thanh duy nhat hofc 14 lién
doanh duy nhit cia tap doan da qubc gia tai Viét
Nam, doanh nghiép ndp ho so khai thué theo quy
dinh tai Didu 6 Nghi quyét nay va thue hi¢n ké
khai thué thu nhip doanh nghiép bd sung t&i thiéu
ni dia dat chudn bing 0 (khéng).”

Khoan 4 Piéu 70 Hién phap va Piéu 7 Luét T5 chic
Quoc hoi quy dinh Qudc hdi ¢é nhing nhiém vu va
quyén han sau ddy: “4. ... quy dinh, siea d6i hodc bai
b6 cdc thir thué...”

Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt nam
2025 quy dinh:

+ Quy pham phap luit 13 quy tic xir su chung, c6
hiéu fyc bit budc chung, duge ap dung déi véi co
quan, té chirc, c4 nhén, trong pham vi ca nudc hodc
trong dom vi hanh chinh nhat dinh, do co quan nha
nuoc, ngudi 6 thim quyén quy dinh tai Ludt nay
ban hanh va dugc Nha nuéc bao dam thuc hién
(khodn I Piéu 3);

+ Quéc héi ban hanh Nghi quyét dé quy dinh: Vién
dé khic do Qudc hi quyét dinh (diém ¢ khoan 2
biéu 10).

Tai Luat Thué thu nhdp doanh nghiép nam 2025 (c6
hiéu lyc vao 1/10/2025) khéng c6 quy dinh lién quan
téi thué thu nhap doanh nghi¢p bd sung thco quy
dinh chéng x6i mén co s¢ thué toan céu.

Théng nhét véi quy dinh phap
luét hién hanh.

Tai Nghi quyét 107/2023/QH15
khong ¢d quy dinh mién trir dp
dung QDMTT d6i v céc du an
BOT dién hodc khong c6 quy
dinh giao Chinh pht xir ly cdc
dé nghi dam bao uu dii diu tu.
Do do, néi dung nay phdi bdo
cao Quoc hdi xem xét, quyét
dinh.

Dy thiao Nghi quyét dam bdo
khéng mau thuin véi Luat Thué
thu nhdp doanh nghiép nim
2025.

3. Sira ddi, bé sung khoan 2 Piéu 8 nhu sau:

“2. Trong qua trinh thuc hién Nghi quyét nay,
Chinh phit dugc ban hanh Nghi dinh xir ly cic
van dé phat sinh khac v6i Nghi quyct ndy va bao
cdo Qudc hdi tai ky hop gén nhét. Chinh phu ban

Ludt T4 chirc Chinh phtt ndm 2025 quy dinh:
Diéu 10. Nhiém vu, quyén han ctia Chinh phi

Chinh phu thuc {u‘én cdc nhiém vy, quyf?n han the’o
quy dinh cua Hién phdp, ludt, nghi quyét cia Quoc
hoi, phap lgnh, nghi quyét cua Uy ban Thieong vu

Théng nhét véi quy dinh tai
Luat Ban hanh VBQPPL.

Tai Ditf:u 13 Luat Qéu ur quy
dinh vé bao dam dau tur kinh
doanh trong trudng hop thay d6i
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hanh Nghi dinh phai dam bao tudn thi quy dinh
cua Pang vé kiém soat quyen lue, bao dam lgi ich
qudc gia, loi ich ngudi dan, doanh nghiép, bao
dam diéu ki¢n thye thi va chju trach nhiém vé cac
quy dinh ban hanh.”

Quoc hoi va nhiém vu, guyén han cu thé sau ddy:

4. T6 chirc thi hanh Hién phap, ludt, nghi quyét cua
Quéc hoi, phap lénh, nghr quyét ctia Uy ban Thuong
vu Quoce hoi, Iénh, quyét dinh cia Chii tich medc:

b} Quyet dinh cdc bién phdp dé 16 chize thi
hanh Hién phdp, tudt, nghi quyét cia Quéc héi, phdp
lénh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quéc hdi,
lénh, quyét dinh cia Chii tich nuée; chi dao trién
khai va kiém tra viéc thiec hién cdc nghi quyér. nghi
dinh, chieong trinh cing tac cua Chinh phi, ”

| phap luat, Nha nuoc co trach
nhiém bdo dam su 6n dinh chinh
sach dau tr trong trudng hop
phap ludt thay ddi, nhdm bao vé
quyén va loi ich chinh ding caa
nhi dau tr. Tai dy thdo Nghi
quyel stra ddi, bd sung mot so
diéu cia Nghi quyet )
107/2023/QH15 ¢6 bd sung co
ché giao Chinh pha xir 1y cic
truéng hop phat sinh trong qud
trinh thuc hién Nghj quyét va
bao cao Quoc hdi tai ky hop gan

Nghj quyét sb 107/2023/QH15 vé viéc ap dung thué
thu nhép doanh nghiép b sung theo quy dinh chéng
X061 mon co s¢ thué toan ciu (sau diy goi tit Ja Nghi
quyct s6 107/2023/QH15).

Tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 8 Nghi quyét s
107/2023/QH15 quy dinh:

“Diéu 8. Diéu khoan thi hanh

2. Truong hop ¢6 quy dinh khdc nhau vé cung mjt
vdn dé gifta Nghi quyer nay voi ludt, ngh: quyét khac
ctia Qudc hoi thi dp dung quy dinh cua Nghi quyét
nay.

3. Truong horp sau ngay Nghi quye! nay cé hiéu luc
thi hanh, Dién dan hop tdc chung vé chong X0i mon
co s¢ thué va chuyen loi nhudin toan cdu co huong
ddn, stra doi, b6 sung Quy dink vé thué (0i thiéu toan
cau thi Chinh phi quy dink ngi dung cu thé dé thuc
hién; truong hop co ngi dung trdi vdi quy dinh ctia
Nghi quyét nay thi bdo cdo Quic héi xem xét, quyer
dinh; tricong hop cdp bdch trong théi gian Quéc hgi

nhit. Co ché nhim muc dich
gidi quyét cic trudmg hop vé
dam bao wu dii diu tr néu cé
phat sinh, do d6 dam bao théng
nhat v(i quy dinh cia phap luat
vé dau tu.

C‘hinh sach thué tbi thiéu toan
cau la van dé phdt sinh mdi,
phirc tap va chua on dinh, thue
tién trién khai tai Viét Nam con
méi mé, nhidu tinh hudng phat
sinh ngoai du kién. Do do, dé
ddm bao Chinh phu xi ly kip
théri cac vdn dé phat sinh trong
qua trinh thuc hién Nghi quyét
107/2023/QH1S5, Bo Tai chinh
dé xuit quy dinh giao Chinh phu
xem xét, giai quyet theo quy
dinh cua phap luat vé diu tr dbi
voi cidc tnrong hop ngudi nop
thué ¢6 dé nghi duge dam bdo
uu dai dau tu, tao co sé phap ly

cho Chinh phu thuc hién. Ngoai
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nhat”.

khing hop thi trinh Uy ban Thuong vu Oudc hi xem
xét, quyét dinh va bdo cdo Quéc héi tai ky hop gan

Picu 13 Ludt Dau tu quy dinh vé bao dam diu
kinh doanh trong trudémg hop thay doi phap luat, Nha
nudc ¢é trach nhiém bao dam su én dinh chjnh sach
diu tu trong trwong hop phap luat thay ddi, nham
bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia nha diu .

ra, ¢ ¢am bao thim quyén cia
Quéc hoi va Uy ban Thuong vu
Quéc héi, dé xudt Chinh phu cé
trach nhi¢m bio cao Uy ban
Thuimg vu Quéc hdi cho y kién
trude khi quyét dinh.

3. Diéu wée qudce té c6 lien quan dén chinh sach/dwr thio

. ouYPINIL
CUA DU THAO VAN BAN

QUY PINH CUA DIEU UGC QUOC TE
CO LIEN QUAN

DANH GIA
(Tinh twong thich)

bE
XUAT
XU LY

Du thao tiép tuc duy tri ap dung quy dinh QDMTT nhu
Nghi quyét 107/2023/Q1115, dbng thoi bb sung co ché giao
Chinh pha xir 1y tinh hudng phat sinh, c6 trach nhiém bao
cao Uy ban Thudng vu Qudc héi va trinh Qubc hdi.

B§ Quy dinh miu cia OECD

* Quy dinh vé QDMTT;
* Cho phép quoc gia dp dung QDMTT de
thu phan thué bd sung dam bao mixc t6i
thidu 15%:;
« Yéu cdu QDMTT phai “dat chuin” va
nhét quan véi quy dinh miu.

Phit hop: Co ché bd sung khong lam
thay d6i nguyén tic tinh QDMTT, chi
tao linh hoat xtr ly cac truong hop dac
biét; khéng anh hudng tiéu chi “dat
chudn” néu minh bach vi théng béo
trong qué trinh ra soat dong cip cua
OECD.

Du thao quy dinh mién ap dung QDMTT véi du 4n BOT
dién ¢ bao lanh Chinh phu, va xir ly riéng trudng hop
Chinh phi cé nghia vu bdi thuong hodc cam két én dinh gid
dién; ddng thori quy dinh trach nhiém béo co Quéc hdi.

Truomg hop Chinh phi ¢6 cam két rang
bude trude nam 2021 khién khéng thé thu
QDMTT thi vin duoc coi la “dat chuin”
néu c6 co ché minh bach va théng bao cho
OLCD.

Phi h¢p: Bio dam minh bach, dang
ngoai 16 OECD cho cac nghia vu phap
ly truéec nam 2021; giam nguy co bi
nuéc khac thu thay; duy tri tinh “dat
chuan”.

Du thao khéng diéu chinh nghia vu theo Hiép dinh;
QDMTT la sic thué bd sung ndi dia, tinh ddc lap, khdng
thay d6i thué sudt hién hanh trong Iiép dinh.

Cac Hiép dinh tranh d4ph thué hai lan
(DTTs)
Quy dinh gidi han quyén danh thué, ap
dung thue suit wu d4i hoic mién thué véi
mét s6 khodn thu nhdp dé tranh danh thué
hai lan.

Phii hop: Khong tao nghia vu mé hay
xung dot véi cac Hiép dinh; QDMIT
khéng 1am phat sinh danh thué hai 1an
nén khong anh huéng cam két quoc té
hién hanh.




BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Pjc lap - Tu do - Hanh phic

S6: /BC-BTC
Ha Néi, ngay  thdng  nam 2026

BAO CAO
Téng két viée thi hanh Nghi quyét sé 107/2025/QH15 ngay 29/11/2023 ciia
Qude hdi vé viée 4p dyng thué thu nhap doanh nghiép bo sung theo quy dinh
chong x6i mon co s& thué toan ciu

Thuc hién quy dinh ctia Luit Ban hanh van ban quy pham phdp luat, Chinh
phit d tién hanh tdng két thi hanh Nghi quyét sé 107/2025/QH15 ngay 29/11/2023
ctia Québc hoi vé vide ap dung thué thu nhap doanh nghiép bd sung theo quy dinh
chdng x6i mon co s& thué toan cau. Két qua nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET NGHI QUYET SO
107/2023/QH15

Ngay 29/11/2023, Quéc hdi da ban hanh Nghi quyét sé 107/2023/QH15 vé
viéc 4p dung thué thu nhap doanh nghiép bd sung theo quy dinh chéng x6i mon co
s& thué toan cdu. Nghi quyét c6 hiéu luc tir ngay 01/1/2024, ap dung tir nim tai
chinh 2024. Theo Nghi quyét s6 107/2023/QH15, Viét Nam chi quy dinh vé& (i)
thué thu nhéap doanh nghiép b sung tdi thiéu ndi dia dat chuén (QDMTT) ap dung
cho céac don vi hop thanh cta tip doan da quéc gia co hoat dong san xuat, kinh
doanh tai Viét Nam; va (ii) quy dinh vé tdng hop thu nhap chiu thué téi thiéu (IIR)
ap dung cho céc cong ty me dit tai Viét Nam c6 hoat déng dau tu ra nude ngoai.

Trén co s& Nghi quyét 107/2023/QH15, ngay 29/8/2025, Chinh phi ban
hanh Nghi dinh s 236/2025/ND-CP huéng din cu thé viéc thuc hién chinh sach
ndy. Nghi dinh 236/2025/ND-CP duogc thiét ké bao dam phu hop véi hudng din
ciia OECD va diéu kién thyc tién clia Viét Nam, tao hanh lang phép 1y ddng bo, 1o
rang cho qua trinh trién khai.

Viéc ban hanh Nghi quyét 107/2023/QH1S va Nghi dinh 236/2025/ND-CP
[a ddu mdc quan trong trong tién trinh hoan thién chinh sach thué cta Viét Nam,
g6p phén nang cao hiéu luc, hidu quéa quéan 1y thué trong bdi canh toan ciu héa
sdu rong, bao vé ngudn thu ngan sach nha nuéc va x8y dung mdi truong dau tu
minh bach, cong béng. Qua do, tiép tuc kh.'?mg dinh vai tro chu dong, trach nhiém
va chuyén nghiép ctia nganh Thué trong héi nhap quéc té sau rong va phat trién
bén vitng. '



1. Bdi canh trong nuéc

Trong nhirng ndm qua, cac Van kién cua Pang, BJ Chinh tri va Trung uong
Dang luén quan tam dén su én dinh, nhét quén, minh bach cta chinh sach phép
ludt, trong d6 c¢é chinh sach vé dau tu, kinh doanh, ldy quyén va li ich hop phép
cua ngudi dan, doanh nghiép 1am trong tam.

Van kién Dai héi XIII cua Pang Cong san Viét Nam da xac dinh bao dam su
4n dinh, nhit quan, minh bach va du béo dugc chinh sach phap Iuat, nhit 1a chinh
sach vé& dau tu, kinh doanh; thuc hién day di cac cam két quéc té; nang cao uy tin
quédc gia trong hdi nhép va hep tac quc té.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Trung uong Dang vé tiép
tuc xdy dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam trong
giai doan méi, yéu cdu phén cip, phin quyén hop 1y, rd trach nhiém, c6 co ché
kiém sodt quyén luc va bao dam diéu kién thuc hién, nht 1a trong cac vén dé c6
yéu td nudc ngoai.

Két luan sb 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ciia B$ Chinh tri v& dinh hudng
Chuong trinh xdy dyng phap luat nhiém ky Quéc hoi khéa XV, yéu chu: “Chi
trong hoan thién hé théng phdp ludt ddy i, dong bé, théng nhat, kip thoi, kha thi,
6n dinh, cong khai, minh bach, c6 sirc canh tranh quéc té; ldy quyén va loi ich hop
phadp, chinh ddang cua nguadi din, doanh nghiép lam trong tam”.

Bén canh do, Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ctia Bé Chinh trj
chi dao Khu vyc kinh té c6 vén diu tu nuéc ngoai 13 bd phan hep thanh quan
trong cua nén kinh té Viét Nam, duoc khuyén khich, tao diéu kién phat trién 1au
dai, hop tdc va canh tranh lanh manh véi cac khu vuce kinh té khac. Nha nudc ton
trong, bao vé quyén va loi ich chinh dang, hop phap ciia nha déu tu; bao dam hai
hoa loi ich giita Nha nudc, nha ddu tu va ngudi lao dong trong doanh nghiép.

Nghi quyét 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia By Chinh tri vé nhiém vu: Khin
trrong sira dbi, bé sung céc vin ban phép luat dap img yéu cau thuc hién chi truong
tinh gon td chitc bd méy cua hé thdng chinh tri, sip xép don vi hanh chinh, gin véi
phan cap, phin quyén ti da.

Nghj quyét s6 10-NQ/TW ngay 08/6/2026 ciia Bo Chinh trj vé phat trién
kinh té ¢ von dau tu nude ngoai di dit ra 07 nhom nhiém vy, gidi phép trong tam,
trong d6 c6: Hoan thién thé ché, phép luat, cai thién méi trudng dau tur kinh doanh,
phat trién ngudn nhéan luc chit lugng cao, thu hut va trong dung nhan tai, ning cip,
hoan thién co s& ha ting phuc vu thu hut dau tu chién lugce; Nang cao hiéu qua cong
tac quan 1y nha nude d6i vai kinh té co vén dau tr nurde ngoai.
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Trong giai doan tir 2005 dén 2015, Viét Nam d6i mat voi nhu cu cap thiét
vé& diu tr phat trién ngudn dién nham dam bao an ninh ning lugng qudc gia. Trong
bdi canh ngudn lyc nha nude con han ché, Chinh phi da chu truong thu hit du tu
tur nhan, dic biét 1a cac nha dau tu nude ngoai ¢6 100% vén dau tu truc tiép, vao
c4c dy 4n nha may dién theo hinh thic hop déng xay dyng — kinh doanh — chuyén
giao (Sau day viét tit 1a “dy an BOT dién™). Nghi quyét sé 107/2023/QHI15 cia
Quéc hdi vé viéc ap dung thué thu nhap doanh nghiép bd sung theo quy dinh chéng
x61 mon co s thué toan cau ban dau dugc xdy dung voi muc tiéu bao vé quyén
danh thué ctia Vidt Nam. Trong qué trinh xdy dung va liy ¥ kién ban hanh Nghj
quyét 107/2023/QH15, vin d& dam béao wu dii cho cac du 4n dau tu da dugc dat ra.
Tuy nhién, trong qué trinh nay, cdc doanh nghiép thuc hién du an BOT dién da
khéng xéc dinh, danh gia va bdo cdo kip thdi, rd rang cdc tdc dong tai chinh dic
thii. Do d6, co ché thyc thi QDMTT hién tai chua mién trir 4p dung d6i véi cée du
an nay.

2. Bbi canh quéce té

Trong bdi canh toan ciu héa va su phat trién manh mé cta nén kinh té sb,
hoat déng diu tu xuyén bién gidi ciia cac tap doan da qudc gia ngdy cang mé réng,
kéo theo tinh trang chuyén loi nhuén sang cac qudc gia cé mitc thué suat thap hodc
khong danh thué nhim giam nghia vu thué. Thue trang nay 1am x6i mén co sé& thué,
gdy thit thu ngan sach ciia nhiéu quéc gia va tao ra sy canh tranh thué khéng lanh
manh giita cac nén kinh té.

Dé giai quyét van dé nay, tir ndm 2013, OECD va Nhém cac nude G20 da
trién khai Chuong trinh hanh déng chdng x6i mon co s thué va chuyén loi nhuan
(BEPS). Trén co s¢ dd, thang 10 nim 2021, hon 140 quéc gia va ving lanh thd
tham gia Dién dan hop téc chung vé chong x0i mon co s¢ thué va chuyén loi nhuin
toan ciu (OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS) d3 dat dugc ddng thudn vé
Giai phap Hai tru c6t (Two-Pillar Solution), trong d6 Tru ¢4t Hai (Pillar Two) quy
dinh mitc thué thu nhap doanh nghiép téi thiéu toan ciu 15% dbi véi cac tap doan
da qudc gia cé doanh thu hop nhét tir 750 triéu Euro trd lén.

Pén nay, nhiéu quéc gia va vang 1anh thd nhu Lién minh chau Au (EU),
Vuong quéc Anh, Nhat Ban, Han Quéc, Australia, Canada, Singapore va nhiéu nén
kinh té khac d4 hodc dang trién khai cac quy djnh vé& Thué téi thidu toan ciu. Bén
canh Quy dinh mau, OECD cling lién tuc ban hanh cac huéng din hanh chinh, giai
thich k¥ thudt va tai liéu hudng dén thuc hién nhim xu ly cac tinh huéng phat sinh
trong qua trinh 4p dung, bio dam viéc thuc hién thong nhét gilta cac qudc gia.

Péi véi Vit Nam, viéc tham gia trién khai Thué téi thiéu toan ciu khong chi
nhém thyc hién cac cam két trong khuén khé OECD/G20, ma con ¢6 y nghia quan
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trong trong viéc bao dam quyén danh thué dbi véi cac tap doan da quéc gia c6 hoat
dong dau tur tai Viét Nam. Truomg hop Viét Nam khéng dp dung Quy dinh vé thué
thu nhap doanh nghiép bd sung t5i thiéu ndi dia dat chudn (QDMTT), phan thué bd
sung s& c6 thé dugce thu bdi qudc gia noi dit cong ty me téi cao theo Quy dinh vé
tong hop thu nhap chiju thué téi thidu (IIR) hodc cac co ché khac theo Quy dinh
mau ciia OECD. Do d6, viéc Québc héi ban hanh Nghi quyét sé 107/2023/QH15 la
can thiét nhim bao dam quyén danh thué cua Viét Nam, han ché thét thu ngan sach
nha nudc va ning cao tinh chi ddng trong héi nhap qudc té.

Xu huéng quéc té hién nay 1a céc quéc gia khong ngimg hoan thién quy dinh
vé Thué t5i thiéu toan ciu trén co s& cac hudng din méi ciia OECD va thyc tién
trién khai trong nude. Vige Viét Nam ra soat, tdng két va stra dbi, bé sung Nghj
quyét s6 107/2023/QH15 sau 02 nam trién khai 12 phu hop vadi xu hudng chung cua
quéc té, gép phén bao dam tinh én dinh, kha thi va hidu qua cia chinh sach Thué
tdi thiéu toan ciu.

IL KET QUA THU'C HIEN NGHI QUYET SO 107/2023/QH15
1. Vige t6 chire thi hanh Nghi quyét s6 107/2023/QH15

Céng tac truyén thong chinh sdch va hudéng dan thue hién Nghi quyét sb
107/2023/QH15 va Nghi dinh sé 236/2025/ND-CP di duoc trién khai kha som.
Ngay sau khi Nghi dinh s§ 236/2025/ND-CP ¢é hiéu luc, ngay 15/10/2025, Cuc
Thué d3 ban hanh Céng vin s 4441/CT-DNL giri cac Thué tinh, thanh phé; Chi
cuc Thué doanh nghiép 1én va Chi cuc Thué Thwong mai dién tir gidi thiéu mot
s6 ndi dung tai Nghj djnh 236/2025/ND-CP va tuyén truyén, phé bién v& thong
tin ndp thué,

Chi sau gén 02 théang ké tir khi Nghi dinh 236/2025/ND-CP ¢6 hiéu luc, Bo
Tai chinh (Cuc Thué) d néng cép, hoan thién cdc tmg dung cdng nghé théng tin
nhim bao dam ngudi ndp thué c6 thé thuc hién 100% thi tuc hanh chinh vé thud
téi thiéu toan cdu bing phuong thirc dién tir (thd tuc hanh chinh tryc tuyén toan
trinh). Diéu nay cho thdy cong tac chudn bj v& ha ting quan 1y thué dién tir da
dugc quan tam va dat ding trong tam, phu hop véi dac thu cia mét sac thué cé
murc 4o k§ thuit cao, khdi lugng dir liéu Ién va doi hoi kha ning phéi hop théng
tin xuyén bién gidi.

2. Két qua thi hanh Nghi quyét s6 107/2023/QH15

Ky tinh thué 2024 [a nam déu tién Viét Nam chinh thirc trién khai co ché
Thué 16i thiéu toan cdu (TTTC) theo Nghi quyét s6 107/2023/QH15 cta Quéc hoi
va Nghi dinh s§.236/2025/ND-CP caa Chinh phu. B Tai chinh da trién khai
nhanh chéng, kip thoi cong téc tuyén truyén, phd bién vé chinh sach thué téi thidu
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toan cdu nhu ban hanh cong vin gidi thiu cac ndi dung cia Nghi dinh sé
236/2025/ND-CP, t6 chirc hdi thao truc tuyén va truc tiép huéng dan thuc hién
chinh sach thué i thiéu toan cdu...

Tinh dén ngay 10/7/2026, két qua trién khai co ché thué tdi thiéu toan ciu
trén pham vi toan quéc: C6 1.654 Tap doan da ké khai, nop t& khai QDMTT va
23 Tip doan ké khai, ndp t& khai IR véi tdng sb thué thu nhap doanh nghiép bd
sung da ndp vao ngan sach Nha nudc dat 15.973 ty ddng.

Trong d6, dbi véi cac doanh nghiép BOT dién, tinh hinh thuc hién nhu sau:

(i) 5 doanh nghiép BOT dién da hoan thanh nghia vy ké khai, ndp thué
TNDN bé sung theo quy dinh vé thué t4i thiéu toan cdu cho nam tai chinh 2024
gbém: Céng ty TNHH Dién luc AES-VCM Moéng Duong (du an Mdng Duong 2),
Cong ty TNHH Dién luc Vinh Tén 1 (dy 4n Vinh Téan 1), Cong ty TNHH Dién luc
Nghi Son 2 (du dn Nghi Son 2), Céng ty TNHH Dién Iuc Jaks Hai Duong (dir 4n
Hai Duong) va Céng ty TNHH Dién luc Vin Phong (du an Vén Phong 1), cu thé:

+ 02 doanh nghiép phat sinh thué bd sung (Céng ty TNHH Dién luc Vinh
Tén 1 va Cong ty TNHH Bién luc AES-VCM Mdng Duong) véi tdng sé thué
TNDN b6 sung d4 nop vao ngan sach Nha nuéc 1a gin 96,8 ty df?mg.

+ 03 doanh nghiép di thuc hién ké khai nhung khong phat sinh thué bé sung
(Cong ty TNHH DBién luc Nghi Son 2, Cong ty TNHH Dién luc Jaks Hai Duong va
Cdng ty TNHH Dién luc Van Phong) do 4p dung Co ché giam trir trach nhiém theo
quy dinh tai Nghi quyét sé 107/2023/QH15 va Nghi dinh s 236/2025/ND-CP.

(ii) 01 doanh nghiép c6 vin ban thong bao khong thudc ddi tugng ap dung
Nghi quyét 107/2023/QH15 do khéng dap img ngudng doanh thu ndm 2024
(Céng ty TNHH Nhiét dién Viing Ang II).

(iii) 01 doanh nghiép da thuc hién chi dinh mdt don vi thudc tap doan la
don vi hop thanh chju trach nhiém ké khai, ndp thué va dang Jam thu tuc ding ky
mi sd thué (T4p doan China Huadian s& hiru Cong ty TNHH Janakuasa Viét Nam
(Chu déu tu dv 4n Duyén Hai 2).

Toan bé tha tuc hanh chinh trén (tir théng bao chi dinh don vi hgp thanh,
dang ky, ké khai, nop thué) déu duge thuc hién 100% trén mdi trudmg dién tir (thu
tuc hanh chinh tryc tuyén toan trinh), tao diéu kién thun Igi cho ngudi ndp thué
trong viéc tudn tha nghia vu thué téi thiéu toan cu.

Trong qué trinh trién khai phat sinh vuéng méc vé chinh sach, thi tuc thué
tdi thiéu toan cau ciing da dugc Bd Tai chinh (Cuc Thué) huéng dan, giai quyét,
ddng thoi tham muu, dé xudt cip cé thdm quyén bé sung, sira ddi quy dinh cla
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phap luét cé lién quan (nhu Nghi dinh 252/2026/ND-CP quy dinh chi tiét mét
s6 diéu va hudng dan thi hanh Luét Quan 1y thué s6 108/2025/QH1S5, du thao
Nghi dinh sira d6i, b sung Nghi dinh sb 236/2025/ND-CP...).

V& co ban, céc tip doan da quéc gia thude dbi twong ndp thué ti thidu
toan cau theo Nghi quyét s6 107/2023/QH15 co ban chép hanh tét viéc ké khai,
ndp thué; chua phat sinh tranh chép vé viéc ap dung QDMTT va IIR.

Qua hon 02 nam trién khai, Nghi quyét sé 107/2023/QH15 da co ban dat
duoc cac muc tiéu dit ra khi ban hanh, cu thé:

- Nghi quyét d3 kip thoi ndi luat héa cdc quy dinh vé& Thué téi thiéu toan
cdu, bao dam quyén dénh thué cta Viét Nam déi véi cac tip doan da qudc gia co
hoat dong dau tu, kinh doanh tai Viét Nam; gop phan han ché nguy co chuyén
quyén danh thué sang céc qudc gia khac, phit hop voi xu hudng cai cach thué quéc
té va yéu cau hoi nhép kinh té quéc té.

- Két qua thu ngan sach tir thu8 TNDN bé sung trong ndm déu trién khai
ciing cho thdy chinh séch d3 phat huy hiéu qua, gop phan bao vé ngudn thu ngin
sach nha nuadc.;

- Bao dam mdi truong dau tu minh bach, binh dang.
2. Khé khin, viréng méic phiét sinh trong qua trinh thue hién

Bén canh nhimg két qua dat dugc, thyc tién trién khai ciing cho thdy mét sb
quy dinh ctia Nghi quyét can tiép tuc dugc ra soat, hoan thién dé bao dam phu hep
hon vé&i yéu cau quan ly nha nude va thyuc tién phat sinh. Cac kho khin chi yéu tip
trung vao hai nhém van dé: Thir nhét 13 viéc xir Iy cc truong hop dic thu cla cac
dur an BOT dién ¢6 bao lanh ciia Chinh pht, nhim bao dam hai hoa giita quyén
danh thué ctia Nha nudc, viée thuc hién cdc cam két déu tu dd duge Chinh phi xéc
lap va muc tiéu giit vimg méi truong dau tr 6n dinh, minh bach. Thir hai 1a viéc
chuan héa mét sé quy dinh vé k¥ thuat 1ap phap, bao dam thong nhét véi Quy dinh
mau cia OECD va tao thuén lgi trong qua trinh ap dung, trao dbi thdng tin, hop tac
quédc té vé thué,

Nhin chung, cac khé khan, vuéng mic phét sinh trong qua trinh thuc hién
khéng lam thay dbi muc tidu va dinh huéng chinh sach ctia Nghj quyét sb
107/2023/QH15, ma cht yéu phan anh nhimg vén dé thyc tién phat sinh trong qué
trinh trién khai mét co ché thué méi, c6 tinh qudc té va k¥ thudt cao. Do do, viéc
stra ddi, bd sung mot sé quy dinh ciia Nghi quyét 1a can thiét nham tiép tuc hoan
thién khudn khd phép 1y, néng cao tinh théng nhét, ddng b ctia hé théng phap luat,
tao co s& phap 1y ddy di dé trién khai hiéu quéa chinh séch Thué t6i thiéu toan cau
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trong thoi gian tdi, ddng thoi bao dam lgi ich quoc gia, gitt vimg méi trurdng dau tu
va nang cao uy tin cua Viét Nam trong viéc thue hién cac cam két qudc té.

2.1. Chinh séch thué tdi thiéu toin ciu déi véi cdc du 4n BOT di¢n:

Theo cong vin sb 3910/BCT-PB ngay 30/5/2025 ctia B¢ Cong Thuong cé
néu cdc van dé phat sinh déi véi cac Du 4n BOT dién lién quan dén Nghi quyét s6
107/2023/QH15, sé lugng dy an BOT dién con lai dang duge Chinh pht bao lanh
thanh toan va cé thé phat sinh nghfa vu thué bd sung theo quy dinh cia Quy dinh
vé thué thu nhap doanh nghiép bd sung t6i thiéu ndi dia dat chudn (QDMTT) 1a 07
du 4n, bao gbm: Méng Duong 2, Vinh Tén 1, Hai Duong, Duyén Hai 2, Nghi Son
2, Vén Phong 1, Viing Ang 2. Céc du 4n nay déu ¢ quy mé cdng suat va tdng vén
dau tu 16m, v6i khoang 75-80% vén vay tir cac td chire tin dung qudc té va 20-25%
la vén gop clia nha dau tu.

Theo dinh gia so bd tlr cac du an, thiét hai do tac dong cua viéc ap dung
QDMTT dbi véi cac dy an BOT dién dugc udce tinh nhu sau:

- Dy an Méng Duong 2: Khoang 14,4 triéu USD (dén n3m 2040)

- Du 4n Vinh Tén 1: Khoang 65 triéu USD (dén nam 2043)

- Dy an Nghi Son 2: Khoang 189,53 triéu USD (dén nam 2047)

- Dy 4n Vén Phong: Khoang 10 trigu USD (dén nim 2049)

- Dy 4n Viing Ang 2: Khoang 52,9 triéu USD (tir nim 2033 - 2040)
- Du én Hai Duong: Khoang 94 triéu USD

Nhur viy, tdng sb thué TNDN bd sung céc du an phai ndp du kién cia 6/7 du
an BOT dién néu trén 14 425,83 tridu USD — khoang hon 11 nghin ty ddng (trong
&6, Dy an Duyén Hai 2 chua 6 sb liéu danh gia tac dong).

Céc du an BOT dién déu d4 duoc Chinh phii cam két 6n dinh chinh sach thué
théng qua Gidy chimg nhan ding ky du tu cia doanh nghiép du an, Hop dong dur
an BOT, Hop déng mua ban dién (PPA) va tai liéu bao lanh Chinh phu (GGU).
Mét trong nhiing néi dung trong yéu 1a diéu khoan lién quan dén viéc bdi thuong
thiét hai tai chinh cho nha dau tu trong truong hop c6 thay déi bat loi vé phap lujt
hodc chinh sich clia Nha nuéc 1am anh hudng tiéu cuc dén dong tién, kha ning thu
hdi vén va hidu qua tai chinh ca du an.

Co ché nay dugc thiét lap nhim béo dam sy an tAm cho cc nha diu tu, dic
biét 1 cdc nha dau trr nude ngoai cé ty 16 vén gdp 100%, trong béi canh nhu ciu
phét trién ha ting ning lugng tai Viét Nam dang & murc cao, trong khi ngudn luc
dau tu cong con han ché. Cam két cia Chinh pht théng qua hgp ddng BOT va tai
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liéu bao lanh Chinh phit déi véi quyén loi ciia nha dau tr duge xem 13 yéu té then
chét dé thu hat von dau tr tu nhan, giam 4p luc ngan séch nha nudce va thic day
phét trién bén vimg nganh dién Iuc quéc gia.

Viéc phét sinh nghia vu thué bd sung lam suy giam dong tién thun va anh
huéng truc tiép dén 7 1¢ hoan vén ndi bd cia dir 4n, kéo theo tic dong dén cac td
chire cép tin dung qudc té. Trong trudmg hop cac bén lién quan khéng dat dugc thoa
thuan vé bién phap khic phuc, si kién nay c6 thé bj coi la “Sy kién Chinh pha"
theo hop déng BOT, qua d6 phat sinh nghia vu bdi thuong tai chinh tir phia Chinh
phtl Viét Nam d6i v6i nha déu tu.

Theo cam két cua Chinh phu, trong truomg hop c6 thay dbi phap ludt vé thué
thi xem xét ap dung diéu khoan "Thay déi Luat Bat lgi" trong Hop déng BOT dé
yéu cdu bdi hoan thiét hai, bao gdm: (i) Piéu chinh gia dién theo hop ddng mua ban
dién (PPA) va (ii) gia han thoi gian vin hanh du an. Tuy nhién:

- Trudmg hop (i) diéu chinh gia dién theo hop déng mua béan dién thi viée
ting gi4 dién s& 1am anh hudng truc tiép dén chi phi san xuét va sinh hoat cta cac
nganh kinh té, téc dong tiéu cuc dén ngudi tiéu dung cudi cling, va gay ap luc 1én
chi sé gia tiéu dung (CPI). Pidu ndy ddng nghia véi viéc anh huéng dén én dinh
kinh té vi mé va dic biét 12 an ninh nang luong quéc gia.

- Truong hop (ii) gia han thoi gian van hanh dy an thi khé kha thi do Cac
doanh nghiép du an BOT da ky nhiéu hop ddng lién quan dén dét dai, ha ting, nhién
liéu, tai chinh vdi thdi han b dinh, khéng dé dang kéo dai thém; Quy hoach dién
québc gia, dac biét 1a Quy hoach Dién VIII va Quy hoach Dién VIII diéu chinh, da
x4c dinh khong tiép tuc xay dung nha may nhiét dién than mdi sau nam 2030 va
khdng st dung nhién liéu than dé phat dién sau nam 2025 nhim thuc hién cam két
giam phat thai carbon va hudng téi muc tiéu trung hoa carbon vao nam 2050; Viéc
gia han cac du 4n hién hitu c6 thé 1am sai 1éch muc tiéu chién lugc nay; Cac nha
dau tu c6 thé khong ddng thuan véi phuong 4n gia han do lo ngai vé tinh kha thi
phap 1y va tinh toan tai chinh.

2.2. Khdi niém “céng ty me t6i cao”
Khoén 4 Diéu 3 Nghi quyét s6 107/2023/QH15 quy dinh:

“4.Cong ty me t6i cao la cong ty thuge tdp doan da quoc giaco quyen kiém
sodt, quyén s¢ hivu truc tiép hodc gian tiép tai cde cong ty, 16 chuc khdc cia mot
1ap doan da quoc gia, khéng bi kiém sodt, s¢ hiru boi bdt ky cong ty, t6 chike ndo
khdc va bdo cdo tai chinh hop nhdt cia céng ty me 16i cao khéng duge hop nht
vao bdt ky bdo cdo tai chinh ciia mot cdng ty, 6 chike nao khdc trén toan cau.”

Dinh nghia néu trén vé Cong ty me t91 cao tai Nghj quyét s6 107/2023/QH15
chua hoan toan phi hop véi Quy dinh mau cia OECD. Dinh nghia tai Quy dinh
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mau cua OECD quy dinh: “Céng ty me t6i cao la mdt cong ty nam giir truec nep
hodic gidn tiép guyen kiém soat trong bdt ky cong ty nao khdc va khong bi mot don
vi nio khdc nim giiv tryc tiép hodc gidn tiép Quyén kiém soadt.’

Trong do6 * Quyen Kiém so4t” 1a mét thuét ngit duoc xac dinh dé xem lidu
don vi ¢4 dugc hop nhét trong bao cdo tai chinh hqp nhét hay khéng (hodc sé
dugc yéu ciu neu bado cdo dd duge 14p). Khai niém nay sau do da duge quy dinh
tai Nghi dinh s 236/2025/QH15 nhu sau:

“23. Quyén kiém sodt la quyén s¢ hitu trong mét don vi, theo dé bén ndm
ZitF quyén nay:
23.1. Phdi hop nhadt cdc khodn muc tai san, no phdi tra, thu nhép, chi phi

va dong tién ciia dom vi b kiém sodt theo tieng chi tiéu cua bdo cdo tai chinh theo
chudn muc bdo cdo tai chinh dwge chdp nhdn vao bdo cdo tai chinh cia minh;

23.2 Truong hop khéng cd quy dinh bdt buge nhu’ng néu Idp bdo cdo tai
chinh hap nhdt, thi phaz hop nhdt cde khoan muc tai san, no phdi tra, thu nhap,

chi phi va dong tién cua don vi bj kiém sodt theo timg chi tiéu cua bdo cdo tai
chinh...

Nhu vay Khoan 4 Diéu 3 Nghi quyét sb 107/2023/QH1S5 co bé sung thém
tiéu chi “khong bj... s6 hitu boi bdt ky cong ty, 16 chirc nao khdc". Quy dinh nay
chua tach bach r6 rang quyén s& hiru thuén tly (vé mt vén, ¢b phan) voi quyen
kiém soédt (v& mat quan tri va hop nhét tai chinh). Piéu nay c6 thé dan dén xac
dinh chua chinh x4c ddi tuong 13 cong ty me tdi cao.

3. Nguyén nhén ciia cac khé khin, vuéng mic:
a. Nguyén nhan khach quan

Thir nhat, thué t6i thiéu toan cu 1a mét co ché hoan toan méi, c6 pham vi
diéu chinh réng, noi dung k¥ thuat phtrc tap va chiu su didu chinh thudng xuyén
cua cac hudng dén qudc té. Trong qua trinh trién khai, OECD tiép tuc ban hanh,
cip nhét nhiéu hudng dan hanh chinh nhim lam rd viéc 4p dung Quy dinh mau.
Do dg, qua trinh ndi ludt hoa tai Viét Nam phai vira bdo dam phu horp voi didu
kién thuc tién trong nudc, vira bao dam tuong thich voi thong 1€ quoc té, dan dén
mét sd ndi dung can tiép tuc duge ra soat, hoan thién trong qua trinh thuc hién.

Thir hai, ddy 1a nam dau tién Viét Nam trién khai co ché thué t6i thiéu toan
cau. Ngudi ndp thué va co quan quan ly thué déu phai t1ep cén mét hé thong quy
dinh mai voi nhiéu khai niém, phuong phap tinh va yeu cau ké khai ¢4 tinh chuyen
mon cao, trong khi dir liéu phuc vy tinh thué cha yeu dugc tong hgp tir bao cao
tai chinh hop nhét cia tip doan da quéc gia & pham vi toan ciu.

Thir ba, d6i vai cac du 4n BOT dién cé béo lanh ciia Chinh pha, cac hop
déng BOT, hqp dong mua ban dién (PPA), cac tai li¢u bao lanh cua Chinh phu
(GGU) va cac cam két dau tu duoc ky két trong giai doan trudc khi hinh thanh
sang kién Thué ti thidu toan cdu ctia OECD. Vi vdy, tai thoi diém ky két hop
déng, cac bén chua dy liéu day di kha nang phat sinh nghia vu thué thu nhap
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doanh nghiép bd sung theo co ché Thué téi thiéu toan ciu ciing nhu tac dong cua
nghia vy ndy doi véi phuong an tai chinh cua dy an.

b. Nguyén nhdn chu quan

Thir nhdt, trong quéa trinh x8y dung Ngh1 quyét sd 107/2023/QH15, myc
tiéu trong tdm la bao dam quyen danh thue cla Viét Nam ddi v01 thu nhép phat
sinh trén lanh tho Viét Nam va kIp thai trién khai co ché Thué i thleu toan cau
theo tién d6 qudce té. Do pham vi chinh sach rong, thoi gian xay dyng gip va day

14 chinh sach hoan toan méi nén mét sb trucmg hop déc thu chua dugce danh gia
day du dé co co ché xur Iy ngay trong Nghi quyét.

Thit hai, trong qua trinh x4y dung Nghi quyet théng tin, sb liéu va danh gia
tac dong dbi véi cac du an BOT dién chua dugc cac /doanh nghiép va co quan lién
quan phan anh day du, toan dién. Sau khi Nghi quyét duge trién khai trén thuc té,
cdc tac dong vé tai chinh, nghia vu bao dam cia Chinh phit va nhimg rii ro phat
sinh tir cac cam két ddu tu méi duoc xac dinh rd hon.

Thu ba, mot so quy dinh trong Nghi quyet dugc xay dung trén co so ndi
luat hoa Quy dinh miu ciia OECD, nhung vé mit ki thuat lap phap van con khac
biét nhét dinh vé cdu chit, thuat ngit va cach dién dat so véi quy dinh qubc t&. Mic
du cac khéc biét nay chura anh hudng 16n dén qua trinh trién khai trong giai doan
dau nhung c6 thé gy kho khan trong viéc 4p dung thong nhat trao doi thong tin
qubc té va xir ly céc tinh hudng phat sinh trong thdi gian toi néu khdng dugc kip
thoi sira ddi, bd sung.

IIL. PE XUAT, KIEN NGHI
3.1. V& chinh sach thué tdi thiéu toan ciu ddi véi cac dy dn BOT dién:

Truéce nhimg tac dong va riii ro phat sinh tir thuc té néu trén, cin cir quy dinh
tai Khoan 4 Diéu 70 Hién phap va Diéu 7 Luét TS chirc Qudc hédi, Qudc hdi co
thdm quyén quy dinh, sira déi hogic bai b cac thir thué. .. Viée béo cdo Qudc hoi
dé mién trir 4p dung QDMTT dbi v&i cac doanh nghiép thuc hién du an BOT dién
cd bao Ianh la phit hop véi thim quyén va can thiét:

- Phuong an khéng thu thué QDMTT vian tuan tha dy di hudng dén cla
OECD. Pay la Iua chon hop phap va linh hoat, phit hgp véi bdi canh déc thi cua
cac du an BOT dién dugc Chinh phu Viét Nam bao lanh.

- Viéc mién trir 4p dung thué QDMTT déi véi cac du an BOT dién c6 GGU
s& gip bao vé Ngan sach Nha nude, tranh rii ro phai boi thudng thiét hai tai chinh
va chi phi theo dudi cac vu kién tung qudc té do vi pham cam két GGU.

- Viéc loai bé nguy co yéu ciu bdi hoan thiét hai s& tranh lam gia ting chi
phi hoat dong cia du an, tir d6 khong gay strc ép 1én gia dién déu ra. Didu nay dic
biét quan trong trong bdi canh Viét Nam dang nd luc kiém soat gid ning luong dé
hd trg phuc héi kinh t& va bao dam an sinh xa hoi. Pdng thoi, day ciing 1a mét yéu
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t6 gop phf?m bao dam 6n dinh cung {mg dién va an ninh ning lugng qubc gia trong
trung va dai han.

- Viée tudn thu cdc cam két GGU gitp giir viimg long tin ctia cic nha dau tu,
cling ¢ mdi trudng dau tu trong nude, dic biét ddi véi cac linh vire ha tang thiét
yéu c6 tinh dai han va rui ro cao nhu ning luong. Diéu nay khong chi bao vé tinh
bn dinh cho cac du an dang trién khai ma con gop phén khing dinh cam két ciia
Viét Nam déi v6i nguyén tic phéap ly va tinh du doén cta chinh sach.

3.2. V& khai niém “cong ty me tbi cao”

Bo Tai chinh dé xudt stra dbi, bd sung khoan 4 Piéu 3 Nghi quyét
107/2023/QH15 vé mat cau chit nhim chuén héa dinh nghia Cong ty me tdi cao,
dam bao tinh théng nhit ctia hé théng phap luat, bio dam tinh kha thi trong quan ly
thué va tranh cc xung dot phap 1y qudc té.

3.3. V& viéc bb sung co ché phan quyén cho Chinh phi xit Iy cac van dé
phat sinh khi thwe hién Nghi quyét 107/2023/QH15

Bo Tai chinh dé xudt sira ddi, bd sung khoan 2 Piéu 8 Nghi quyét
107/2023/QH15 nhim bd sung co ché phan quyén dé Chinh phii xtr Iy cac van dé
phat sinh khi thuc hién Nghi quyét, phii hgp véi chil truong ciia Nghi quyét 66/-
NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh trj vé d6i méi cong téc xdy dyng va thi hanh
phép luat dap img yéu cau phat trién ddt nude trong ki nguyén méi.

Truong hop sau khi Ngh1 quyet duogc ban hanh ma phat sinh trudng hop khéc
tuong tyr thi viéc phan dinh thdm quyen cho Chinh phi ban hanh Nghi dinh dé xir
Iy va bao cdo Qude hoi s& bio dam thong nhit quy dinh phép luat va kip thoi thao
g& kho khan, vudng méc.

(Phy luc vin ban dwoc ra soat lién quan dén du théo Nghi quyé} kem theo).

Noi nhin: KT. BO TRUONG

- Nhur trén; : THU TRUONG
- Thu tuéng Chinh phu (dé bao cdo);
- Cac Pho 'I‘TgCP (dé bao céo);
Uy ban Kinh té va Tai chinh cla Quoc hoi;
- Uy ban Phap Iuat va Tu phép cia Qubc hdi;
- Van phong Quoc héi;
- Vin phong Chinh pha;
- B$ Tai chinh;
- B0 Cong Thuong; Cao Anh Tuén
- B Tu phap,
- Luu: VT, CT (VT, CS).



(Kem theo Bdo cdo sé

Phuy Iuc
/BC-BTC ngay

cua Bo Tai chinh)

1. Chu trrong, dwdng 16i ciia Pang ¢ lién quan dén du thao Nghi quyét sira ddi, bd sung Nghi quyét 107/2023/QH15
ngay 29/11/2023 cia Qudc hdi vé viée 4p dung thué TNDN bd sung theo quy dinh chdng xéi mon co sé thué toan cau

CHU TRUONG, PUONG LOI CUA PANG

QUY PINH CUA DU THAO

PANH GIA (D3 thé ché
diy dii hodic m{t phén)

DE XUAT
XU LY

Nghi quyel Pai hoi Dai biéu toan quc 1an thir X111 cua
bang néu cac dot pha chién lugc: (1) Hoan thién dong bg
rhe ché phdt trién, trudc hét la thé ché phat trién nén kinh
(é thi mrrmg dinh hieang xd hii chu nghia. Péi méi quan
tri quic gia theo huéng hién dai, canh tranh hiéu qua.
Tdp trung wu tién hoan thién dong bg, co chat luong va
16 chirc thuc hign tot hé thong ludt phip, co ché, chinh
sdch, tao ldp méi triuecng dau ne kinh doanh thugn loi,
lanh manh, cong béng cho moi thanh ph&n kinh !é thic
ddy doi mdi sang tao; (2) Phdt trién ngudn nhdn lec, nhat
la nguén nhén hee chat liegng cao.

Nghj quyét s6 59-NQ/1'W (24/01/2025) cira B3 Chinh tri
vé hdi nhap quéc 1€ trong tinh hinh méi — Chii dong, tich
cuc hd1 nhdp toan dién, ning cao hiéu luc thuc thi cam
két quéc té, bao dam uy tin quéc gia.

Stra d6i, bo sung khoan 4 Piéu 3 nhu sau:

“4. Cong ty me 16 cao 1a cong ty thude
14p doan da quic gia co quyen kiém sodt
true tiép hodc gian tiép tai cac cong ty, )
chirc khac cia mét tap doan da qudc gia,
khdng bi ném gir quyén kiém sodt boi bat
ky cong ty, td chirc nao khac va bio cao
tai chinh hop nhét ctia cong ty me 161 cao
khéng dugc hop nhit vao bét ky bao cdo
tai chinh ciia mot cong ty, td chire nao
khac trén toan cau.”

Quy dinh 50 178- QD/’T W (27/6/2024) cia B Chinh tri
vé kiém sodt quyen lue, PCTN, tiéu cye trong xdy dung
phép luat — Dé cao minh bach, trach nhiém giai trinh,
ngin ngura “lgi ich nhom”, “loi ich cuc bd”.

Bo sung khoan 9a Piéu 4 nhu sau:

“Oa. S(f) thué thu nhdp doanh nghiép bd
sung toi thi\éu ndi dja dat chuin s dugce
xdc dinh bang 0 (khéng) trong n3m tai

- Viéc chuin héa dinh nghia
Céng ty me tdi cao hoan toan
theo tiéu chi “Quyén kiém soat”
nhim dam bao tinh théng nhét
cuia hé théng phép luidt, bio dam
tinh kha thi trong quan 1y thué
va tranh cac xung d¢t phap ly
quéc té.

- Thao & kho khan cho cac du
an dau tr trong diém co yéu t6
dic thii, dam bio on dinh méi
trudng diu tu theo chi dao, chu
tnrong cua Pang va Nha nuoc.

- Tang cudng tinh linh hoat
trong té chire thye hién va xur ly
kip thoi cac trudng hop phat
sinh dé dam bao én dinh méi
truomg ddu tu, dam bao chu
truomg cua Dang va Nha nudc
vé phén cép, phan quyén.




, . ] .. R R ., PANH GIA (Pa thé ché ;i A
CHU TRUGNG, PUONG LOI CUA PANG QUY PINH CUA DU THAO ANHGIA (Dathéché | DE XUAT
diay di hodc m{t phan) XULY

Nghi quyct so 110/2023/QH15 (29/11/2023), Muc 3-
Phat hi¢n, ngin chan, xir ly nghiém tham nhiing, “loi ich
nhom™ trong x4y dung va thi hanh phap ludt.

Nghi quyét sb 853/NQ-UBTVQHI5 (30/8/2023), Muc
2.1- Ting cuong kiém sodt quyén lye, PCTN, tiéu cuc
trong ban hanh VBQPPL.

Nghi quyét s6 126/NQ-CP (14/8/2023) ctia Chinh phi-
Ning cao chdt lwong xay dumg, hoan thién phap luat;
ngin ngura tham nhiing, 1¢1 ich nhém, lgi ich cuc b trong
thi hanh phap luat.

Van kién DPai hoi XIII ctia Pang da xac dinh 16 bao dam
su 6n dinh, nhit quén, minh bach cua chinh sach phap
ludt, nhdt 1a chinh sach vc dau tu, kinh doanh; thuc hi¢én
diy du cac cam két qudc té; _néng cao uy tin qudc gia
trong hoi nhip va hop tac quéc t&; cha dong thu hut cac
tip doan da qudc gia, xdy dung trung tim ddi mai ‘;ang
tao, trung tdm nghién clru va phat tnen (R&D), chudi
cung (g tai Viét Nam; nhin manh vé vide thie diy ting
trudmg nhanh, bén vimg trén co s& giit vimg 6n dinh kinh
té vi mé.

Nghi quyét so 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Trung
udng E)ang vé 1iép tuc x4y dung va hoan thién Nha nuéc
phap quyen x4 hi (,hu nghia Viét Nam trong giai doan
moi, yéu céu phén c,dp, phén quyen hop ly, rd trach
nhiém, c6 co ché kiém soit quyén luc va dam bao digu
kién thuc hién, nhat 1a trong cic vin dé co yéu 1 nude
ngodi.

Két luan s§ 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cua B§ Chinh
tri vé dinh huong Chuong trinh x3y dumg phdp luét nhiém

chinh d6i v6i cic doanh nghiép thyc hién
Du 4n Nha mday dién theo co ché Xay
dung — Vin hanh — Chuyén giao ¢é bdo
lanh Chinh phu (sau ddy goi la Dy 4n
BOT dién) véi dicu kién Hop déng Xay
dung — Vén hanh — Chuyén giao ¢é cam
két vé thué va duoc ky két truéc ngay
Nghi quyét 107/2023/QH15 ¢6 hiéu lyc
thi hanh (1/1/2024).

Trudémg hop doanh nghiép thuc hién Du
an BOT dlen 1a don vj hop thanh coa tap
doan da qubc gia c6 nhiéu hon mdt don vi
hgp thanh tai Viét Nam thi s6 thué thu
nhép doanh nghiép bd sung t&i thiéu ndi
dia dat chudn déi véi doanh nghiép niy 14
s6 thué duoc phin bé- theo ti€u chi thu
nhép theo Quy dinh vé& thué tdi thiéu toan
cdu nr so thu¢ thu nhap doanh nghi¢p bd
sung 1Hi thleu ndi dia dat chudn cia tap
doan da qubc gia va sb thué phan bd dugc
xdc dinh bing 0 (khong).

Trudmg hop doanh nghiép thye hién Du
an BOT dién la don vi hop thanh duy nhit
hoc la lién doanh duy nhit cia tap doan
da quoc gia tai Vi¢t Nam, doanh nghi¢p
ndp hd so khai thué theo quy dinh tai Diéu
6 Nghi quyét nay va thyc hién ké khai
thu¢ thu nhip doanh nghi¢p bé sung tbi
thiéu ndi dia dat chudn béng 0 (khong).”




CHU TRUONG, PUONG LOI CUA DANG

QUY PINH CUA DU THAO

DANH GIA (Pi thé ché
di’ny dit hodic mét phin)

PE XUAT
XU LY

ky Quéc hoéi khéa XV, yéu cau: “Chi frong hoan thién
hé théng phap ludt ddy du, dong b6, thong nhdt, kip thoi,
khd thi, on dinh, céng khai, minh bach, cd sicc canh tranh
quéc té; ldy quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng cua
nguai dan, doanh nghiép lam trong tém”

Nghi quyét 56 SO-NQ/T'W ngay 20/8/2019 cua By Chinh
trj vé quan diém chi dao: Khu vrc kinh té c6 von dau tu
nuée ngoai 1a by phin hop thanh quan trong ctia nén kinh
té Viét Nam, dugc khuyén khich, tao diéu kién phat trién
lau dai, hop tiac va canh tranh lanh manh vén cac khu vuce
kinh 1é khac. Nha nudc tén trong, bao vé quyén va lgi ich
chinh dang, hop phap ciia nha ddu tu; dam bao hai hoa
lgi ich gitta Nha nudc, nha diu tir va ngudi lao ddng trong
doanh nghiép.

Quyct dinh 56 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cua Thu twéng
Chinh phti phé duyét Chién lugc cai cach hé thing thué dén
nam 2030, trong 46 dd dua ra cic giai phap cu thé dbi véi
thué TNDN la: “ra sodt dé stra doi hodc bai bo 1eu dai mzén
giam thué khong con phit hop vin yéu cdu phdt trién, yéu cdu
hoi nhap quoc té; han che 16i da viéc long ghép chinh sach
xd hoi voi chinh sdch mién, giam thué, dam béo tinh trung
ldp ctia thué dé ¢ dp dung on dinh trong trung va dai han; thue
hién wu dai thué thu nhdp doanh nghiép doi véi doanh nghiép
nho va siéu nho, dong thai, chuyen trong diém chinh sdch thu
hiit diu tie nuecde ngodi te s6 lhegmg sang chét lueomg, khuyen
khich sw tham gia cua cdc thanh phan kinh 1é trong dau fir
vao nhitng nganh, nghé miii nhon va nhitmg dia ban can
khuyén khich ddau tw. Mo réng co s¢ thué phit hop boi canh
kinh té - x@ hoi cua ddt mede va thong ¢ qud'c 1é; thuc hién




) . s e e - , e PANH GIA (Pa thé ché PE XUAT
CHU TRUONG, PUONG LOI CUA PANG UY PINH CUA DU THA . X Sk
Q ’ v o day du hodic mdt phan) XU LY

cdc tiéu chuan phong, chong chuyen gid, chong x6i mon
nguon thu theo thong Ié quéc 18",

Nghi _quyet ) 158/2024/QH15 ngay 12/11/2024 cia Quic
héi vé ke hoach phat trién kinh té - xa hdi nim 2025.

Nghj quyét 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cia B Chinh trf vé
nhiém vu: Khén truong sira ddi, bd sung cac vin ban phap
ludt dap img yéu cau thuc hién chu tmong tinh gon td chirc
b mdy cua he théng thnh tn, sap xép don vi hanh chinh,
gin voi phin cip, phan quyén tdi da. ..

Stra doi, bd sung khoan 2 Diéu 8 nhur sau:

“2. Trong qua trinh thre hién Nghi quyét
nay, Chinh phtt dugce ban hanh Nghj dinh
xir Iy cac véan dé phét sinh khac voi Nghi
quyét nay va bao cso Qudc hdi tai ky hop
gén nhét. Chinh ph ban hanh Nghj dinh
phai dam bao tuan thi quy dinh ctia Pang
vé kiém soat quyén hre, bao dam loi ich
quéc gia, loi ich ngudi dan, doanh nghiép,
bao dam diéu kién thuc thi va chju trach
nhiém vé cdc quy dinh ban hanh.”

Ngi dung sira d61 néu trén nhim
b6 sung co ché phin quyen cho
Chinh phu xir ly cac véan dé phat
sinh khi thyc hién Nghi quyét,
pht hgp véi cha truong cua
Nghj quyét 66-NQ/TW ngay
30/4/2025 cia Bd Chinh tri vé
d6i méi cong tac xay dung va
thi hanh phap luat dap img yéu
cdu phat trién dit nudc trong ki
nguyén mai.

2. Viin ban quy pham phap luit 6 lién quan dén dy thio Nghi quyét sira d6i, bd sung Nghi quyét 107/2023/QH15 ngay
29/11/2023 ciia Qubc hdi vé viéc ap dung thué TNDN b sung theo quy dinh chéng x6i mon co sé thué toan cin

DANH GIA (Tinh hep
hién, tinh hop phip, tinh
théng nhit)

PE XUAT
XU LY

QUY DINH CUA PHAP LUAT HIEN

QUY PINH CUA DU THAO NGHI QUYET HANH C6 LIEN QUAN

Thong nhit véi quy dinh
phdp ludt hién hanh.

Tai Nghj quyét
107/2023/QH1S khong c¢o
quy dinh mién trir 4p dung

- Khoan 4 Biéu 70 Hién phap va Pieu 7 Ludt 15
chire Qudc héi quy dinh Qudc héi c6 nhimg
nhiém vy va quyén han sau ddy: “4. .. quy dinh,
swea déi hodc bai bo cdc thie thué...”;
- Didu 13 Luét Pau tr 2020 quy dinh:

Pidu 1. Sira dbi, bd sung mdt sb diu cia Nghj
quyét s8 107/2023/QH15 ngay 29 thing 11 pim
2023 cita Qudc hji vé viée 4p dung thué thu nhap
doanh nghi¢p b sung theo quy djnh chéng x6i mon
co s& thué todn ciu




QUY PINH CUA DU THAO NGHI QUYET

QUY DINH CUA PHAP LUAT HIEN
HANH CO LIEN QUAN

DANH GIA (Tinh hop
hién, tinh hop phap, tinh
théng nhit)

PE XUAT
XU LY

1. Sira dfii, bé sung khoin 4 Dicu 3 nhur sau:

“4. Cong ty me tdi cao 13 cdng ty thudc tip doan da
qudc gia ¢6 quyén kiém soat truc tiép hogc gian tiép
tai cac cong ty, td chirc khéc ctia mét tip doan da quéc
gia, khong bi ndm giir quyén kiém sodt boi bat ky cong
ty, td chirc nao khac va bdo cdo tai chinh hgp nhit ctia
cong ty me tdi cao khong duoc hop nhét vao bit ky
bao cdo 1ai chinh ctia mdt cong ty, t6 chitc nao khac
trén toan cau.”

2. B6 sung khoan 9a Diéu 4 nhir sau:

“9a. S& thué thu nhip doanh nghiép b sung t6i thicu
noi dia dat chuin s& dugc xac dinh bang 0 (khéng)
trong ndm tai chinh d&i véi cac doanh nghiép thuc
hién Du 4n Nha may dién theo co ché X4y dung — Van
hanh — Chuyén giao ¢6 bao linh Chinh phi (sau day
goi la Dy an BOT dién) véi diéu kién Hop dong Xay
dimg — Vin hanh — Chuyén giao ¢ cam két vé thué va
duoe ky két trude ngay Nghi quyét 107/2023/QH15
¢ hiéu luc thi hanh (1/1/2024).

Trudmg hgp doanh nghiép thuc hién Du 4an BOT di¢n
1a don vi hop thanh ciia tip doan da quéc gia ¢6 nhiéu
hon mot don vi hep thanh tai Viét Nam thi sb thué thu
nhdp doanh nghiép bd sung t6i thiéu ndi dia dat chuén
d46i véi doanh nghiép nay 1a sé thué duge phan bd theo
tiéu chi thu nhip theo Quy dinh vé thué t6i thiéu toan
ciu tir s& thué thu nhip doanh nghiép bd sung téi thiéu

“Biéu 13. Bdo ddm dau tw kinh doanh trong
truwong hop thay déi phdp ludt

1. Trucng hop vdn ban phap ludt moi dvoc ban
hémh quy dinh vu dai ddu te méi, wu dai dau tu
cao hon thi nha dau tw dwgc hieong wu dii dau
ti theo quy dinh cua vdn ban phdp ludt moi cho
thoi gian huong e ddi con lai cia dw an ddu tu,
tric wu dai ddu twe dic bidt déi véi du dn ddu te
thudc truong hop quy dinh tai diém a khodn 5
Piéu 20 cia Ludt nay.

2. Trueang hop vdn ban phap ludt moi dugc ban
hanh quy dinh wu ddi dau tw thap hom wu déi dau
ne ma nha dau te dugce huong trudc do thi nha
ddu te duwye tiép tue dp dung 1w dai dau te theo
quy dinh trucc do cho thdi gian hwong wu dai
con lai ctia di dn déu 1.

Luat Ban hanh vin ban quy pham phép ludt nim
2025 quy dinh:

+ Quy pham phap ludt 1a quy tic xir sy chung,
¢6 hidu lyc bét bude chung, duge ap dung dbi
v6i co quan, t4 chire, c4 nhan, trong pham vi ca
nudce hodc trong don vi hanh chinh nhét dinh, do
co quan nha nude, ngudi 6 thim quyén quy
dinh tai Luft nay ban hanh va dugc Nha nudc
bao dam thyc hién (khoan 1 Didu 3);

+ Quéc hdi ban hanh Nghi quyét dé quy dinh:
Van dé khic do Québc hdi quyét dinh (diém ¢
khoin 2 Piéu 10).

QDMTT dbi voi cac du an
BOT dién hodc khdng cé quy
dinh giao Chinh phu xur ly
cac dé nghj dam bao wu dai
diu tu. Do d6, ndi dung nay
phai bio cdo Qudc hdi xem
xét, quyét dinh.

Du thao Nght quyét khong
méu thufn véi Luit Thué thu
nhap doanh nghiép nam
2025.




QUY PINH CUA DU THAO NGHI QUYET

QUY DINH CUA PHAP LUAT HIEN
HANH CO LIEN QUAN

DPANH GIA (Tinh hop
hién, tinh hgp phap, tinh
théng nhit)

DE XUAT
XU LY

ndi dia dat chudn cia tip doan da quic gia va sb thué
phin bd duge xac dinh bing 0 (khong).

Trudng hgp doanh nghiép thuc hi¢n Dy an BOT dién
la don vi hop thanh duy nhét hoac 1a lién doanh duy
nhit cua tip doan da qubc gia tai Viét Nam, doanh
nghiép ndp hd so khai thué theo quy dinh tai Diéu 6
Nghi quyét nay va thye hién ké khai thué thu nhap
doanh nghiép bé sung ti thiéu ndi dia dat chudn bing
0 (khéng).”

Tai Luat Thué thu nhip doanh nghiép nim 2025
(hiéu luc thi hanh tir ngay 01/10/2025) khéng ¢6
quy dinh lién quan 161 thué thu nhip doanh
nghiép bd sung theo quy dinh chdng x6i mon co
s& thué toan ciu.

3. Stra d6i, bd sung khoan 2 Diéu 8 nhur sau:

“2. Trong qua trinh thye hién Nghi quyét nay, Chinh
phti duge ban hanh Nghi dinh xir ly cac vin & phat
sinh khac véi Nghi quyét niy va bao cdo Qubce hoi tai
ky hop gan nhit. Chinh phii ban hanh Nghi dinh phai
dam bao tuan thi quy dinh cua Dang vé kiém soat
quyén hee, bao dam lod ich qudc gia, loi ich ngudi dén,
doanh nghiép, bao dam dicu kién thuc thi va chiu trach
nhiém vé cac quy dinh ban hanh.”

Ludt Té chire Chinh pht nam 2025 quy dinh:
Piéu 10. Nhigm vu, quyén han cia Chinh phii

Chinh phu thiec hién cdc nhiém vy, quyén han
theo quy dinh cua Hién phdp, ludt, nghi quyét
ctia Quéc héi, phap lénh, nghi quyét ca Uy ban
Thueng vu Quoc hdi va nhiém v, quyén han cu
thé sau ddy:

4. To chiec thi hanh Hién phap, ludt, nghz quyét
ctia Quoc hoi, phdp lénh, nghi quye! ctia Uy ban
Thieomg vu Quéc héi, lénh, quyét dinh cia Chii
tich nuere:

b) Quyét dinh cdc bién phdp dé 16 chirc thi
hanh Hién phdp, ludt,  nghi quyé( cita Quic héi,
phdp lénh, nghi quyer ctia Uy ban Thudmg vu
Quéc hoi, lénh, quyét dinh ciia Chu tich muéce;
chi dao trién khai va kiém tra viéc thuc hién cac

Théng nhét véi quy dinh tai
Luit Ban hanh VBQPPL.

T'ai Pidu 13 Luat Piu tu quy
dinh vé bao ¢dm diu tu kinh
doanh trong truong hop thay
dbi phap ludt, Nha nudc co
trach nhiém bao dam su én
dinh chinh sich diu tu trong
trudng hop phap ludt thay
d4i, nhim bao vé quyen va
lg1 ich chinh dang cua nha
dau tu. Tai du thao Nghi
quyét stra ddi, bd sung mot sb
difu cua Nghi quyét sb
107/2023/QH15 co bé sung
co ché giao Chinh pht xir ly
cic truomg hop phét sinh
trong qua trinh thyc hién




QUY DPINH CUA DU THAO NGHI QUYET

QUY PINH CUA PHAP LUAT HIEN
HANH CO LIEN QUAN

DANH GIA (Tinh hep
hién, tinh hop phap, tinh
théng nhit)

PE XUAT
XU LY

nghi quyét, nghi dinh, chicong trinh céng tdc cia
Chinh phu;”

Nghi quyét s6 107/2023/QH15 v viée 4p dung
thué thu nhap doanh nghiép bd sung theo quy
dinh chong X0i mon co s& thué toan céu (sau diy

goi tit 1a Nghj quyét sb 107/2023/QHI5).

Tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 8 Nghj quyét sé
107/2023/QI15 quy dinh:

“Diéu 8. Diéu khodn thi hanh

.2 Truong hop co quy dinh khdc nhau vé cling
m()[ van dé gitta Nghi quyét nay voi ludt, nghi
quyét khdc ctia Quéc héi thi dp dung quy dinh
ctia Nghi quyét nay.

3. Truong hop sau ngay Nghi quyét nay €0 hicu
liec thi hanh, Dién dan hop tdc chung vé chong
X6i mon co 56 thué va chuyén loi nhudn toan cau
6 hudng dan, siea déi, b6 sung Quy dinh vé thué
16 thiéu toan cdu thi Chinh phi quy dinh nji
dung cu thé dé thuc hién; trucng hop co noi
dung trai vai quy dinh cua Nghi quyét nay thi
bdo cdo Qubc héi xem xét, quyét dinh; truong
hop cdp bdch trong thoi gian Quéc héi khong
hop thi trinh Uy ban Thuong vu Quéc hii xem
xét, quyét dinh va bdo cdo Quoc héi tai ky hop

_gd‘n nhét”,

Piéu 13 Luit Déu tu quy dinh vé bao dg'lm dau
tu kinh doanh trong trudmg hop thay do6i phap

Nghi quyét va bao cao Québc
hoi tai ky hop gan nhit. Co
ché nhim muc dich gia
quyét cac trudmg hop vé dam
bao wu di d4u tu néu co phat
sinh, do d6 dam bao théng
nhit véi quy dinh cua phap
luat vé dau tu.

Chinh sdch thué tbi thiéu toan
cdu 14 vén d¢ phat sinh mai,
phirc tap va chua 6n dinh,
thuc tién trién khai tai Viét
Nam con méi mé, nhiéu tinh
hubng phat sinh ngoai du
kién. Do 46, ¢é dam bao
Chinh phu xir Iy kip thoi cac
van d¢ phat sinh trong qué
trinh thuc hién Nghi quyét
107/2023/QH15, BO Tai
chinh d& xuét quy dinh giao
Chinh phu xem xét, giai
quyét theo quy dinh ctia phap
luat vé dau tur d6i voi cac
trudng hop ngudi ndp thué
c6 dé nghi duoc dam bao wu
dii dau tu, tao co so phap ly
cho Chinh pha thuc hién.
Ngoai ra, dé dam bao thim
quyén ciua Qudc hdi va Uy
ban Thudmg vu Qudc hoi, dé




QUY PINH CUA DU THAO NGHI QUYET

QUY PINH CUA PHAP LUAT HIEN
HANH CO LIEN QUAN

PANH GIA (Tinh hgp
hién, tinh hgp phap, tinh
théng nhit)

DE XUAT
XU LY

luit, Nha nuéc ¢6 trach nhiém bao dam sy én
dinh chinh sich dau tu trong truong hop phép
ludt thay ddi, nhim bo vé quyén va loi ich chinh
ding clia nha diu tu.

xuit Chinh phu cé trach
nhiém bdo cao Uy ban
Thuong vu Québc hé1 cho y
kién truée khi quyét dinh.

Diéu 2. Picu khoin thi hanh
Nghi quyét nay cé hiéu luc thi hanh nr ngay ky va ap
dung tir nam tai chinh 2025.

- Khoan 1 Diéu 55 Ludt ban hanh vin ban quy
pham phép ludt nam 2025 quy dinh:

“Diéu 55. Hi¢u luc tré vé triede cia vin bin
quy pham phdp luit
I. Chi trong trucng hop that cdn thiét dé bao
dam loi ich chung cua xd hi, thec hién cdc
quyén, loi ich cia 16 chize, cd nhdn dicoc quy
dinh trong ludt, nghi quyét ciia Quéc hgi thi vin
ban quy pham phdp ludt cua co quan trung
wong, Hoi dong nhan dén, Uy ban nhdn dén ccfp
tinh mdéi dugc quy dinh hiéu lm, tré vé truce.’

- Khoan 2 E)leu 6 Nghi quyét 107/2023/QH15
quy dinh vé thii han ké khat, nop thué:

“1. Péi voi quy dinh vé thué thu nhdp doanh
nghiép b6 sung 16i thiéu néi dia dat chuan thoi
han nip To khai thong tin theo Quy djnh vé thué
161 thiéu toan cdu, 16 khai thué thu nhdp doanh
nghiép bé sung kém theo Ban thuyét minh gidi
trinh chénh léch do khdc biét giita cde chudn
muec ké todn tai chinh va théi han nop thué thu
nhdp doanh nghiép b6 sung chdm nhdt la 12
thdang sau ngay két thuc ndm tai chinh.

2. Doi véi quy dinh vé tong hop thu nhdp chiu
thué 16i thiéu, thoi han nip To khai théng tin
theo Quy dinh vé thué i thiéu toim cdu, To khai
thué thu nhdp doanh nghiép bé sung kém theo

Quy dinh v& hiéu lue thi hanh
cia dy thao Nghi quyét ap
dung tir ndm tai chinh 2025 la
can thiét nhim dam bao loi
ich cta cdc doanh nghiép
thuc hién du an BOT dién
dugc quy dinh tai Nghi quyét
cua Quéc hdi, phu hgp véi
Luat ban hanh VBQPPL.

D6i voi nam tai chinh 2025
thi thoi han ké khai thué
TNDN bé sung theo quy dinh
chdng X0l mon co s thué
toan cdu sém nhdt la
31/12/2026. Do 36, hién tai,
ngudi nop thué thudc dbi
tuong ap dung cua Nghi
quyét 107/2023/QH15 chua
phai thyc hién ngh’fa vu ké
khai va ndp thué TNDN bd
sung theo quy_ dinh vé thué
tdi thiéu toan cdu dbi véi nim
tai chinh 2025. Vig¢c quy dinh
vé di¢u khoan thi hanh ap
dyng tr ndm tai chinh 2025




QUY DINH CUA DU THAO NGHI QUYET

QUY DPINH CUA PHAP LUAT HIEN
HANH CO LIEN QUAN

PANH GIA (Tinh hop
hién, tinh hop phép, tinh
théng nhat)

PE XUAT
XU LY

Ban thuyét minh gidi trinh chénh léch do khdc
biét gitta cac chuan miec ké todn tai chinh va
thoi han ngp thue thu nhdp doanh nghiép bé
sung chdm nhdt la 18 thang sau ngay két thic
ndm tai chinh déi voi ndm ddu tién tdp doim da
quéc gia thugc déi twpng dp dung; thoi han
chdm nhdt 1a 15 thang sau ngay két thiic ndm tai
chinh d6i véi cde ndm tiép theo”

tai Diéu 2 dur thao Nghj quyét
nhu trén nhim xac dinh 1o
nam tai chinh bit dhu ap
dung Nghi quyét stra dbi, bo
sung Nghi quyét
107/2023/QH1S, han ché
nhimg vuéng mic vé thid
gian 4p dung Nghj quyét d6i
vdi ciac doanh nghiép thuc
hién du an BOT dién.

Do do, vi¢c quy dinh hiéu luc
thi hanh cda dy thdo Nghj
quyét tir ngay ky va 4p dung
tr nam tai chinh 2025 13 phu
h(,rp, théng nhét véi quy dinh
vé thoi han ké khai, nop thué
tai Nghi quyét so
107/2023/QH15,

3. Piéu wéc quoc té ¢ lién quan dén dy thio Nghj quyét sira dbi, bé sung Nghi quyét 107/2023/QH15 ngay 29/11/2023
ciia Qudc hoi vé vide 4p dung thué TNDN bd sung theo quy dinh chéng x6i mon co s thué toan ciu

QUY PINH CUA DU THAO NGHI
QUYET

QUY PINH CUA PIEU UGC QUOC

TE CO LIEN QUAN

PANH GIA (Tinh twong thich)

DE XUAT
XU LY

Du thao Nghi quyét sira d6i khai niém “Céng
ty me tdi cao” theo huémg théng nhét va phu
hop véi Quy dinh miu ctia OECD.

Dinh nghia tai Quy dinh mau ctia OECD quy
dinh: Cong ty me tdi cao la mdt cong ty nam
giit truc tiép hodic gian tiép quyén kiém soat

Phis hop: viée stra dbi vé mit cau chir dbi véi
quy dinh nay dé chuan héa dinh nghia Céng
ty me tbi cao hoan toan theo tidu chi "Quyén
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QUY DPINH CUA DU THAO NGHI
QUYET

QUY PINH CUA PIEU UGC QUOC
TE CO LIEN QUAN

PANH GIA (Tinh twong thich)

PE XUAT
XU LY

trong bét ky cong ty nao khéc va khing b|
mégt dom v; nao khac nam giir truc tiép
hoic giin tiép Quyen kiém sodt.

'lrong do ¢ Quyen Kiém soat” Ia mot thuit
ngir dugc xic dinh dé xem ligu don vi co
duge hop nhét trong bao cdo tai chinh hop
nhét hay khéng (hodc s& dugc yéu cdu néu
bao cao d6 duge 13p). Khai niém nay sau do
di dugc quy dinh tai Nghi dinh sb
236/2025/QH15

kiém soat" la can thiét nham dam bao tinh
théng nhét cia hé thdng phap luat, bio dam
tinh kha thi trong quan 1y thué va tranh cac
xung ddt phap ly quéc té.

Dur thao tiép tuc duy tri &p dung quy dinh
QDMTT nhu Nghj quyét 107/2023/QH15,
ddng thdi bd sung co ché giao Chinh phu xtr
Iy tinh hudng phat sinh, c6 trach nhiém béo
cdo Uy ban Thudng vu Qudc héi va trinh
Québc hoi.

B6 Quy dinh miu cia OECD

» Quy dinh v& QDMTT;
* Cho phép quéc gia ap dung QDMTT dé thu
phdn thu¢ bé sung dam bao muc t6i thiéu
15%;
* Yéu cau QDMTT phai “dat chudn™ va nhit
quén véi quy dinh mau.

Phii hgp: Co ché bo sung khéng 1am thay doi
nguyén tic tinh QDMTT, chi tao linh hoat x1r
ly cédc trudmg hgp dic biét; khong dnh huong
tiéu chi “dat chuin” néu minh bach va thong
bdo trong qua trinh ra soat déng cdp cua
OECD.

Du thdo quy dinh mién dp dung QDMTT véi
dir an BOT dién c6 bao lanh Chinh phu, va
xtr ly riéng trudng hop Chinh phu ¢6 nghia
vu bdi thudng hodc cam két &n dinh gia dién;
ddng théi quy dinh trach nhiém béo cdo Quéc
héi.

Trudmg hgp Chinh phi ¢é cam két rang bude
treée nam 2021 khién khdng thé thu QDMTT
thi van duoc coi [a “dat chudn” néu c6 co ché
minh bach va thong bao cho OECD.

Phu hep: Bao dam minh bach, ding ngoat 1€
OECD cho cic nghia vu phap ly truéc ndm
2021; gidm nguy co bj nudc khic thu thay;
duy tri tinh “dat chuin”.

Du thao khéng diéu chinh nghia vu theo Hiép
dinh; QDMTT 14 sic thué bd sung ndi dia,
tinh dc lap, khong thay ddi thué suit hién
hanh trong Hiép dinh.

Cac Hiép dinh tranh ddnh thué hai lan
(DTTs) . ]

Quy dinh giéi han quyén danh thueé, ap dung
thué suét vu dai hodc mién thué véi mot sb
khoan thu nhip dé tranh danh thué hai lan.

Phu hgp: Khdng tao nghia vu méi hay xung
dot véi cac Hi¢p dinh; QDMTT khéng lam
phét sinh dénh thué hai 1in nén khéng anh
huéng cam két quc té hién hanh.




BO TAI CHINH - . CONG HOA XA HQI CHU NGHIiA VIET NAM
Poc l1ap - Tw do — Hanh phiic

Ha N¢i, ngay thang  ndm 2026

BAN DANH GIA THU TUC HANH CHINH, VIEC PHAN QUYEN, PHAN
CAP, VIEC UNG DUNG, THUC DAY PHAT TRIEN KHOA HQC, CONG
NGHE, DOI MOI SANG TAO VA CHUYEN POI SO, BAO PAM BiNH
DANG GIOI, VIEC THUC HIEN CHINH SACH DAN TQC TRONG DU/
THAO NGHI QUYET SUA OI, BO SUNG NGH] QUYET SO
107/2023/QH15 NGAY 29/11/2023 CUA QUOC HQI VE VIEC AP DUNG
THUE TNDN BO SUNG THEO QUY PINH CHONG XOI MON CO SO
THUE TOAN CAU

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phat luat, B
Tai chinh d4 tién hanh dénh gi4 tha tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phan cép
trong du thao Nghi quyét sira déi, bd sung Nghi quyét s6 107/2023/QH15 ngay
29/11/2023 caa Qudbc hdi vé viéc ap dung thué TNDN bd sung theo quy dinh
chbng x6i mén co s thué toan cau (sau day goi la D thao Nghj quyét). Két qua
ra soat nhu sau:

I. TO CHUC THU'C HIEN PANH GIA
1. Bdi canh xdy dung duw 4n, dir thio vin ban quy pham phap Iuit

Ngay 29/11/2023, Qubc héi di thong qua Nghi quyét s6 107/2023/QH15
vé viéc ap dung thué thu nhp doanh nghiép bé sung theo quy dinh chéng x6i
mon co s& thué toan cau. Qua trinh trién khai thuc hién Nghi quyét sira ddi, bd
sung Nghj quyét s6 107/2023/QH15 xuét phat tir bdi canh va yéu cau thuc tién
cu thé nhu sau:

a) Tac dong ctia Thué tbi thiéu toan clu dén cic dw an BOT nha may
dién

Trong giai doan tir 2005 dén 2015, Viét Nam dbi mit véi nhu cau cap
thiét vé diu tu phat tnen ngudn dién nham dam bdo an ninh nidng lugng quoc
gia, Trong bdi canh ngudn luc nha nudc con han ché, Chinh phu di chi truong
thu hut déu tu tw nhan, dic biét 14 cac nha diu tu nudc ngoai ¢6 100% vén ddu
tu truc tiép, vao cac du 4n nha may dién theo hinh thirc hop ddng xay du’ng -
kinh doanh — chuyén giao (BOT). Viéc thu hit cac nha diu tu nude ngoai dau
tu, phat trién céc nha may dién thong qua hinh thirc BOT gép phn quan trong
trong viéc bd sung ngudn vdn dau tu, giam ganh néng cho ngan sach nha nuoc
va doanh nghi¢p nha nuéde, qua dé thic day phat trién hé théng dién va tang
cudng bao dam an ninh nang luong quéc gia.
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Nghi quyét sd 107/2023/QH15 cua Québc hoi vé thue thu nhdp doanh
nghu:p bd sung theo quy dinh chéng x6i mon co s&r thué toan cu duge xdy dung
VoI muc tiéu bao vé quyen danh thué cua Viét Nam. Viéc thyc thi Quy dmh vé
thué 16i thleu ndi dja dat chuin (QDMTT) s€ giup Viét Nam gil quyen danh
thué tai ngudn, tranh trurong hop quoc gia cua Coéng ty me gianh quyén thu thué
theo Quy dinh vé téng hop thu nhép chiu thué tdi thiéu (1IR).

Tuy nhién, trong qua trinh nay, cac doanh nghiép thye hién du 4n BOT
di¢én da khoéng xéc dinh, danh gia va bdo cdo kip thoi, rd rang cac tac dong tai
chinh dac thi. Do 46, co ché thuc thi QDMTT hién tai chua mién trir p dung
d6i véi cdc dy 4n ndy. Theo bdo cio, sé luong dur 4n BOT dién con lai dang
dugc Chinh phd bao 18nh thanh toan va cé the phat sinh nghia vy thué bd sung
theo quy dinh cia QDMTT 14 07 dur 4n, bao gbm: Méng Duong 2, Vinh Tén I,
Hai Duong, Duyen Hai 2, Nghi Son 2, Van Phong 1, Viing Ang 2. Téng sé thue
TNDN bé sung cac du én phai ndp dy kién ctia 6/7 du an BOT dién néu trén la
425,83 triéu USD - khoang hon 11 nghin ty déng (trong dé ¢6 Dy 4n Duyén Hai
2 chua 6 s0 liéu danh gia tac dong).

Cac dy 4n BOT nha may dién déu da dugc Chinh pha cam két én dinh
chinh séch thué théng qua Gidy ching nhén dang ky diu tu cia doanh nghiép du
an, Hop dbng du an BOT, Ho'p dong mua ban dién (PPA) va tai li¢u bao lanh
Chinh phu (GGU). Cam két nay nham dam bao dong tién, kha ning tra ng va
tharth toan trong subt vong doi du an. Mot trong nhimg ndi dung trong yéu la
diéu khoan lién quan dén vige b01 thudng thiét hai tai chinh cho nha dau tu trong
trudng hop co thay déi bit loi ve phép luat hodc chmh sach cta Nha nudc lam

anh hudng tidu cuc dén dong tién, kha nang thu hdi vén va hiéu qua tai chinh

cua du an.

Viéc phat sinh nghia vu thué bo sung lam suy giam dong tién thudn va
anh huong truc tiép dén ty 1€ hoan vén ndi bd clia dur 4n, kéo theo tac dong dén
cac t chirc cap tin  dung quéc té. Trong truong hop céc bén lién quan khong dat
duoc thoa thudn vé bién phap khic phuc, sy kién ndy co thé bj coi 1a “Syr kién
Chinh phii" theo hep ddng BOT, qua d6 phat sinh nghia vy bdi thudng tai chinh
tir phia Chinh phu Viét Nam ddi véi nha diu tur.

Theo doan 79 cia Hudng din hanh chinh ban hanh ngay 23/7/2023 cia
OECD, d6i vdi céc truomg hop cé rang bude phap ly tir Tai liéu bao lanh Chmh
pht trudc ndm 2021. Pay la lya chon hop phéap va linh hoat, phu hop véi bdi
canh dac thu cua céac du an BOT d1¢n duge Chinh phu Viét Nam bao 1anh, Viége
mién trir 4p dung thué QDMTT dbi vdi cac du an BOT dién cd GGU sé gitip
bao vé Ngén sich Nha nudc, tranh rui ro pha1 bdi thudmg thiét hai tai chinh va
chi phi theo dudi cac vu kién tung quéc té do vi pham cam két GGU.

b) V& sira dbi ciu chir d6i véi khai niém “Cong ty me tdi cao”
Khoan 4 Didu 3 Nghi quyét s§ 107/2023/QH15 quy dinh:

4. Cong ty me t6i cao la cong ty thugc tdp doan da qudc gia co quyén
kiém sodt, quyén s¢ hitu trirc tiép hodc gidn tiép tai cdc cong ty, to chirc khdc
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cua mét tdp doan da qudc gia, khéng bi kiém sodt, s¢ hitu boi bcft ky cong ty, 16
chirc nao khdc va bdo cdo tai chinh hop nhat ciia cong ty me t6i cao khéng dwoc

hop nhat vao bat ky bdo cdo 1ai chinh ciia mét cong ty, t6 chirc nao khdc trén
toan cau.”

Pinh nghia néu trén vé Céng ty me tdi cao tai Nghi quyét sb
107/2023/QH15 chua hoan toan phu hep véi Quy dinh mau cia OECD. Quy
dinh hién hanh co6 bé sung thém tiéu chi "khéng bi... s& hitu boi bit ky cdng ty,
td chirc nao khac". Quy dinh nay chua tach bach rG rang quyén s& hiru thuin tay
(vé mat vén, cb phan) vai quyén kiém soat (vé& mat quan tri va hop nhét tai
chinh). Piéu nay c6 thé din dén xéac dinh chua chinh xac ddi tugng 1a cong ty
me t&i cao hodc din dén viée ¢6 nhidu cong ty me tdi cao trong tip doan.

Thué téi thiéu toan ciu 1a mdt co ché da phuong doi hoi tinh dbng bd
tuyét dbi vé mat ky thuét gitra cac quéc gia. Viéc Viét Nam ap dung mét dinh
nghia cong ty me tbi cao "léch chudn” so véi OECD va hé théng luat phap ciia
nudc so tai noi tap doan dong try s¢ chinh c6 thé dén den viéc xac dinh sai thdm
quyen danh thué, tiém an ‘nguy co tranh chap phap ly quoc té glua cO quan thué
Viét Nam va co quan thué cac nude. Do dé, viée sira d6i vé mét céu chit abi voi
quy dinh nay dé chuin hoa dinh nghia Cong ty me t4i cao hoan toan theo tiéu
chi "Quyén kiém soat" 1a can thiét.

¢) Vé co ché phian quyén xir Iy cac van deé phat sinh

Nghi quyet 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua Bé Chinh tri dé ra nhiém vy
khin truong stra dbi, bo sung cac van ban phap lut dap ung yéu cau thyc hién
chu truong tinh gon to chirc bd may cua hé thdng chinh tri, sdp xép don vi hanh
chinh, gdn véi phan cap, phéan quyén tbi da.

Nbi dung bd sung tai dur thao Nghi quyet quy dinh v& viéc x4c dinh thué
thu nhap doanh nghiép bd sung tdi thiéu nodi dia dat chudn bing 0 dbi véi cac
doanh nghiép thuc hién Dy an BOT di¢n khac vai ndi dung dang quy dinh tai
Nghi quyét 107/2023/QH15. Bong thoi, trudmg hop sau khi Nghj quyet duge
ban hanh ma phat sinh trudng hop khéc tuong tu thi viéc phén dinh thim quyén
cho Chinh pht ban hanh Nghij dinh dé xir Iy va béo cdo Qude hdi s€ bao dam
théng nhét quy dinh phép luat va kip thoi thao g& khé khin, vudéng méc.

2. Muc dich, yéu ciu danh gia
a. Muc dich danh gia

- Panh gia tic dong vé thi tuc hanh chinh (TTHC): Ra soét, x4c dinh
rd cac quy dinh tai du thao Nghi quyét co lam phét sinh thém TTHC méi hay
khong; bao dam tinh don gian, minh bach, khéng lam gia téng chi phi tudn tha
TTHC cua ngudi ndp thué; ddng thdi tao thuan loi t6i da cho doanh nghiép
trong viéc thuc hién ké khai, n6p thué TNDN b6 sung theo dL'mg quy dinh.

- Danh gia viéc phan cap, phén quyén: Panh gia tmh cén thiét, tinh hop

ly va cén cu phap ly cua vige bd sung co ché phan quyen cho Chinh phu tai
khoan 2 Piéu 8 du thao Nghi quyét; bao dam co ché linh hoat, chi déng cho
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Chinh phu trong xir ly cac vudng méc phat sinh thue nen dong thoi duy tri sy

kiém soat quyén luc chit ché va tuan th thdm quyén ti cao cua Quéc hoi vé
thué.

b. Yéu cau ddnh gis

- Phu hop vaoi dlro'ng 16i, chit truo’ng cia Pang: Bam sat cac quan diém
chi dao tai Nghi quvet s 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ve nep tuc xay dung va
hoan thién Nha nudéc phap quyén XHCN; Nghj quyét sb 50-NQ/TW ngay
20/08/2019 vé dinh hudng hoan thi¢n thé che, chinh sach, néng cao chét luong,
higu qua hqp tac déu tu nude ngoa1 Nghij quyét sb 66- -NQ/TW ngay 30/04/2025
vé dm mdi cong tac xay dung va thi hanh phap luét, day manh phan cép, phan
quyen va Nghi quyet s& 10-NQ/TW ngay 08/06/2026 vé phat trién kinh té c6
vén dau tr nude ngodi,

- Tuin thé Hién phap va phap luit: Bao dam tinh hop hién, hop phép,
thdng nhét, ddng bd cua hé théng phap luat (dic biét 1a Hién ‘phap ndm 2013,
Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat ndm 2025, Lugt T chirc Quéc hoi,
Luat T chirc Chinh phit ndm 2025 va Luat Déu tu).

- Twong thich véi cac cam két quoe té va huimg dan ciia OECD: Pam
bao phu hgp véi quy tic thué tdi thleu toan cdu thudc Tru cdt 2 va cic huorng
dan cta Dlen dan hop tac chung vé chdng x6i mon co & thue va chuyén loi
nhuin toan ciu (IF/OECD); khéng vi pham céc diéu wéc québc té ma Viét Nam
la thanh vién.

II. KET QUA PANH GIA

1. Panh gia tha tuc hanh chinh

Dy thio Nghi quyét nay khdng lam phat sinh thém thu tuc hanh chinh so
véi Nghi quyét 107/2023/QH1S.

2. Viée phin quyén, phin cap

Dy thao Nghi quyet bb sung co ché giao Chinh phi duge ban hanh Nghi
dinh d& xir ly céc vin dé phat sinh tai khoan 2 Diéu 8 Nghi quyét
107/2023/QH15S.

3. Viée ung dung, thitc diy phat trién khoa hgc, cong nghé, ddi méi
sang tao va chuyén adi sb

Du thao Ngh; quyét khéng c6 quy dinh vé vi¢c Ung dung, thic day phat
trién khoa hoc, ¢6ng nghé, déi méi sang tao va chuyén dbi so.

4. Viéc bao dim binh ding gi6i

Du thao Nghi quyét khdng co quy dinh vé binh déng giéi.

5. Viéc thie hién chinh sach dén tje

Du thao Nghj quyét khéng c6 quy dinh vé chinh sach déan toc.
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BOQ TAI CHINH

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc Iap - Tuw do - Hanh phie

Ha N¢i, ngay

thang  nam 2026

BAN THUYET MINH QUY PHAM HOA CHINH SACH
cita du thio Nghi quyét sira doi Nghi quyét s6 107/2025/QH15 ngay 29/11/2023 ciia Qudc hdi vé viée ap dung thué thu nhip
doanh nghiép bo sung theo quy dinh chéng X6i mon co sé thué toan ciu

NOI DUNG CHINH SACH

QUY PINH TRONG DU THAO
NGHI QUYET

TAC PONG CUA CHINH SACH
TRONG CAC QUY PINH

Chinh sach 1: Sira doi cau chir dbi voi khai
niém “Céng ty me t6i cao”
Hién nay, tai Nghi
107/2023/QH15 quy dinh:

quyét s6

“4. Céng ty me t6i cao la cdng ty thude tap
doan da qudc gia co quyén kiém soat,
quyén s& hiru truc tiép hodc gian tiép tai céc
céng ty, tb chirc khac ctia mét tip doan da
quéc gia, khong bi kiém soat, s& hitu béi
bét ky cong ty, t6 chirc nao khac va bao cdo
tai chinh hop nhét cua céng ty me téi cao
khéng duge hop nhat vao bat ky béo cao tai

| chinh hop nhit cuia cong ty me téi cao

Stra d6i, bo sung khoan 4 Piéu 3 nhu sau:

“4. Cong ty me t6i cao 1a cong ty thudc tap
doan da quéc gia c6 quyén kiém soat truc
tiép hoic gian tiép tai cac cong ty, t chirc
khac cia mét tap doan da quéc gia, khong

bi nim git quyén kiém soat bai bat ky |

cdng ty, to chirc nao khac va bao cao tai

khéng duge hgp nhat vao bat ky bao cao
tai chinh cua mét cong ty, t6 chirc nao
khac trén toan cau.”

Viéc sira doi vé mat cau chir ddi voi quy
dinh nay dé chuin hoéa dinh nghia Céng
ty me téi cao hoan toan theo tiéu chi
“Quyén kiém soat” nham dam bdao tinh
théng nhét cia hé théng phap luat, bdo
dam tinh kha thi trong quan ly thué va
tranh cac xung d6t phép ly quéc té.
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NOI DUNG CHINH SACH

QUY PINH TRONG DU THAO
NGHI QUYET

TAC PONG CUA CHINH SACH

chinh cua mét cong ty, t0 chirc nao khac
trén toan ciu.”

Pinh nghia néu trén vé Cong ty me 16i cao
tai Nghi quyét sb 107/2023/QHI5 chua
hoan toan phtt hop véi Quy dinh miu cia
OECD nén cén stra ddi dé phi hop, dong
bd v&i Quy dinh mau cia OECD va quy
dinh giira cac qubc gia.

TRONG CAC QUY PINH

Chinh sach.2: B5 sung khoan 9a (sau
khoan 9) Biéu 4 quy dirh vé co ché xac
dinh thué thu nhap doanh nghiép bd sung
t&i thidu ndi dia dat chudn béng 0 trong nam
tai chinh déi véi doanh nghiép thuc hién du
an BOT dién c6 bao 1anh Chinh phu.

Bb sung khoan 9a Diéu 4 nhu sau:

“9a. S thué thu nhap doanh nghiép bd
sung tdi thidu ndi dia dat chuan s& dugc
xac dinh bing 0 (khéng) trong nam tai
chinh déi véi cac doanh nghiép thuc hién
Du 4n Nha may dién theo co ché Xay dung
— Van hanh — Chuyén giao cé bao lanh
Chinh phu (sau day goi 1a Du an BOT
dién) voi didu kién Hop déng Xay dung —
Van hanh — Chuyén giao c6 cam két vé
thué va duoc ky két trrde ngay Nghi quyét
107/2023/QH15 c¢6 hiéu luc thi hanh
(1/1/2024). :

Tai Nghi quyét 107/2023/QH15 khéng ¢
quy dinh mién trir 4p dung QDMTT déi
vdi cac du an BOT dién hoac khong cé
quy dinh giao Chinh phu xtr ly cac dé nghi
dam bao wu dai dau .

Quy dinh néu trén nhiam b sung quy dinh
vé co ché trong duong voi viéc mién trir
ap dung QDMTT (cu thé la xac dinh thué
TNDN bé sung tbi thidu néi dia dat chuan
bing 0) dbi voi doanh nghiép thuc hién
du an BOT dién ¢6 bao lanh Chinh phu
(GGU). |
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NOI DUNG CHINH SACH

QUY PINH TRONG DU THAO
NGHI QUYET

TAC PONG CUA CHINH SACH
TRONG CAC QUY PINH

Trudng hop doanh righiép thue hién Dur an
BOT dién la dom vi hgp thanh cha tap doan
da quéc gia c6 nhiéu hon mot don vi hop
thanh tai Viét Nam thi s6 thué thu nhap
doanh nghiép b sung tbi thiéu nodi dia dat
chuin dbi voi doanh nghiép nay la sb thué
duoc phan b theo tiéu chi thu nhép theo
Quy dinh vé thué 161 thiéu toan cau tir sb
thué thu nhap doanh nghiép bd sung téi
thiéu nodi, dia dat chuan cia tap doan da
quéc g:ia va s6 thué phan bé dugce xac dinh
bang 0 (khéng).

Trudng hop doanh nghiép thue hién Du an
BOT dién 1a don vi hop thanh duy nhét
hodc 14 lién doanh duy nhét cia tip doan
da quéc gia tai Viét Nam, doanh nghiép
ndp ho so khai thué theo quy dinh tai Diéu
6 Nghi quyét nay va thuc hién ké khai thué
thu nhap doanh nghiép bd sung tdi thiéu
noi dia dat chudn bang 0 (khong).”

Chinh sach 3: Sta ddi, bo sung khoan 2
Piéu 8, bd sung co ché giao Chinh phu

Stra d6i, bo sung khoan 2 Diéu 8 nhu sau:

No6i dung sira d6i néu trén nham b sung
co ché phan quyén cho Chinh pha xi ly
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NOI DUNG CHINH SACH

QUY PINH TRONG DU THAO
NGHI QUYET

TAC PONG CUA CHINH SACH
TRONG CAC QUY DPINH

duoc ban hanh Nghi dinh dé giai quyét cic
vén dé phat sinh.

Khoan 2 Piédu 8 Nghi quyét
107/2023/QH15 quy dinh: |
“Piéu 8. Pi¢u khoin thi hanh

...2. Trudmg hop c6 quy dinh khac nhau vé
cung mot van dé gitra Nghi quyét nay voi
ludt, nghi quyét khac ctia Quéc hdi thi ap
dung quy dinh ctia Nghi quyét nay.”

Trong qué trinh thuc hién Nghi quyét nay,
Chinh phu dugc ban hanh Nghi dinh xir ly
cac van dé phat sinh khéc véi Nghi quyét
nay va bdo cio Qudc hdi tai ky hop gan
nhét. Chinh phu ban hanh Nghij dinh phai
dam bao tudn thi quy dinh cia Pang vé
kidm so4t quyén Iuc, bao dam loi ich quéc
gia, lgi ich nguoi dan, doanh nghiép, bao
dam diéu kién thyc thi va chju trach nhiém
vé cdc quy dinh ban hanh.”

cac van dé phat sinh khi thuc hién Nghi
quyét, phut hop véi chi truong cia Nghi
quyét 66/-NQ/TW ngay 30/4/2025 cia
Bd Chinh tri vé d6i méi cong tac xay
dung va thi hanh phap luit dap g yéu
cau phat trién dét nudc frong ki nguyén
moi.

Noi dung bd sung tai du thao Nghi quyét
quy dinh vé viéc xac dinh thué thu nhép
doanh nghiép bd sung t5i thiéu ndi dia dat
chudn bing 0 ddi véi cac doanh nghiép
thue hién Dy 4an BOT dién. Noi dung nay
khac vai ndi dung dang quy dinh tai Nghi
quyét 107/2023/QH1S. Vi viy, can thiét
phai sira dbi, bd sung khoan 2 Piéu 8
Nghi quyét 107/2023/QH15 cho phtt hop.

Pdng thaoi, trudng hop sau khi Nghi quyét
dugc ban hanh ma phat sinh truong hop
khac tuong tu thi viéc phan dinh thim
quyén cho Chinh phu ban hanh Nghi dinh
dé xr Iy va bao cdo Quéc hdi s& bao dam
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NOI DUNG CHINH SACH

QUY PINH TRONG DU THAO
NGHI QUYET

TAC PONG CUA CHINH SACH
TRONG CAC QUY DPINH

thong nhat quy dinh phap luat va kip thoi
thao g& kho khin, vuréng mic.

Chinh sach 4: Diéu khoan thi hanh

Nghi quyét ndy cé hiéu lyc thi hanh tir
ngay ky va ap dung tir ndm tai chinh 2025.

Can cir khoan 2 Piéu 6 Nghi quyét
107/2023/QH15 quy dinh vé thoi han ké
khai, nop thué:

“1. Po6i voi quy dinh vé thué thu nhap
doanh nghiép bé sung t6i thiéu néi dia dat
chudn, thoi han nop To khai théng tin
theo Quy dinh vé thué t6i thidu toan cdu,
To khai thué thu nhdp doanh nghiép b6
sung kém theo Ban thuyét minh gidi trinh
chénh léch do khac biét giita cdc chudn
muec ké toan tai chinh va thoi han nép
thué thu nhdp doanh nghiép bé Sung
chdm nhdt la 12 thang sau ngay két thiic

ndam tai chinh.

2. Déi véi quy dinh vé tong hop thu nhdp
chiu thué toi thiéu, thoi han nop To khai
théng tin theo Quy dinh vé thué 16i thiéu
toan cdu, To khai thué thu nhép doanh
nghiép bé sung kém theo Ban thuyét minh
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TAC PQNG CUA CHINH SACH
TRONG CAC QUY PINH

giai trinh chénh léch do khdc biét giira
cde chudn muc ké toan tai chinh va thoi
han nép thué thu nhdp doanh nghiép bo
sung chém nhdt la 18 thdng sau ngay két

thuc nam tai chinh doi voi ndm ddu tién

tap doan da quéc olia thudc doi tieone dp
dung: thoi han chdm nhét la 15 thdng sau
ngay ket thuc nam tai chinh doi voi cdc

nam tiép theo .

Can cir quy dinh néu trén, d6i v&i nam tai
chinh 2025 thi thdi han ké khai thué
TNDN bé sung theo quy dinh chéng x6i
mon co s& thué toan cAu sém nhit [a
31/12/2026. Do d6, hién tai, ngudi ndp
thué thudc ddi twong ap dung cia Nghi
quyét 107/2023/QH15 chua phai thuc
hién nghia vu ké khai va nop thué TNDN
bd sung theo quy dinh vé thué tbi thiéu
todn cau dbi véi ndm tai chinh 2025. Viéc
quy dinh vé diéu khoan thi hanh 4p dung
tIr nim tai chinh 2025 tai Diéu 2 dy thao
Nghi quyét nhu trén nhdm xac dinh 16
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NOQI DUNG CHINH SACH

QUY PINH TRONG DU THAO
NGHI QUYET

TAC PONG CUA CHINH SACH
TRONG CAC QUY DINH

nam tai chinh bét dau 4p dung Nghj quyét
sira  ddi, bd sung Nghi quyét
107/2023/QH15, han ché nhiing vudng
méc vé thdi gian ap dung Nghi quyét dbi
vOi cac doanh nghi¢p thuc hién du an
BOT dién.
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THUYET MINH

Piéu 3. Giai thich tir ngir

...4. Cong ty me tdi cao la cong
ty thude t@p doan da quéc gia co
quyén klem sodt, quyén s¢ hir
truc tiép hodc gidn tip tai céc
cong ty, to chirc khic cia mot
tép doan da qudc gia, khéng bi
kiém soat, s hitu bai bit ky
cong ty, t chire nao khac va bio
cdo tai chinh hop nhit ctia cong
ly me toi cao khéng duoc hop
nhat vao bat ky bdo cdo tai chinh

cia mot ¢bng ty, td chic nao’

khac trén toan cau.

chu 1. Sira d6i, bé sung mgt so0 diéu cia Nghi
quyét sb 107/2023/()1{15 ngay 29 thang 11 nam
2023 ciia Quac héi vé viée 4p dung.thué thu nhip
doanh nghlep bo sung theo quy dinh chéng xéi
mon co sé thué toan cu

1. Stra d6i, b sung khoan 4 Diéu 3 nhu sau:

“4, Long, ty me 101 cao la cong ty thude tdp doan da
quéc gia co quycn kiém sodt truc tiép hoiic gian tiép
tal cac cong ty, to chic khac ciia mdt tdp doan da
qubc gia, khong bj nim giir quyén Kiém sodt boi bit
ky cong ty, 10 chirc nao khéc va bdo cdo tai chinh hop
nhét cua cong ty me t6i cao khéng duoc hop nhét vao
bat ky béo cdo tai chinh ctia mdt cdng ty, td chic ndo
khac trén toan cdu.”

Binh nghia tai Quy dinh mau cua OECD quy dinh: Conz, ty
me t01 cao la mot cong ty ndm giifr truc tiép hodc gidn tlep
quyén kiém soat trong._ bat ky cong ty nao khac va khong bi
m6t dom vi nao khic nim giir tryc tiép hodc gian tiép Quydn
kiém soat.

Trong dé “Quyén Kiém soat” la mot thuat ngr duge xdic
dinh dé xem liéu dom vi c¢6 duge hop nhit trong bio cdo tai
chinh hop nhit hay khéng (hodc s& duge yéu cdu néu bao
cdo do dugc 1ap). Khai niém nay sau do da dugc quy dinh tai
Nghi dinh 6 236/2025/QH15 nhu sau:

“23. Quyén kiém sodt la quyén s hitu trong mét don vi, theo

do bén ndam giit quyén nay:

23.1. Phdi hop nhdt cdc khoan muc tai san, ng phai trd, thu
nhap, chi phi va dong tién ciia don vi bi kiém sodf theo timg
chi tiéu cua bdo cdo tai chinh theo chudn nuee béo cdo tai
chinh dzmc chdp nhén vao bdo cdo tai chinh cia minh;

23.2 Truong hop khéng ci quy dinh bit bude nhing néu Iap
bdo cdo 1ai chinh hop nhdt, thi phdi hop nhdt cdc khodn muc
tai san, ng phai trd, thu nhdp, chi phi va dong tién cua d0'n
vi bi kiém sodt theo nmg chi tiéu cua bao cao tai chinh...”,
Nhu vay Khoan 4 Diéu 3 Nghi quyét sé 107/2023/QH15 <6
bo sung thém tiéu chi "khdng bi... s¢ hitu boi bat ky cong ty,
10 chitc nao khac". Quy dinh nay chua tach bach 1o rang
quyén s& hiru thudn tay (vé mat vén, cd phdn) véi quyén
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kiém sodt (vé mdt quan tri va hop nhit tai chinh). Diéu nay
cé thé din dén xdc dinh chua chinh xac déi tugng 1a cong ty
me tdi cao.

Vi du vé Tdp doan da qudc gia A: Céng ty A la don vj cao
nhdt 1ap BCTC hop nhat va khong bi kiém soat. Theo dinh
nghia tai Quy dinh miu ciia OECD, Céng ty A 1a céng ty me
tdi cao. Nhumg chi vi T chirc B s& hitu 5% c6 phén cua
Céng ty A (qua giao dich cd phiéu théng thudng), thi theo
dinh nghia cua Nghi quyet 107/2023/QH15, TS chirc B —
mdt don vi khong c6 quyén kiém soat va khong thuge ciu
tric vén hanh ciia Tép doan A - lai ¢o thé b1 xédc dinh la
Cong ty me tbi cao. Diéu nay cling ¢6 thé din dén viéc ¢o
nhiéu cong ly me 16i cao trong tdp doan.

Thué t6i thicu toan (.au la mot co ché da phuong doi héi tinh
dong b tuyét ddi vé mat ky thudt gita cac qudc gia. Vi¢e
Viét Nam 4p dung mét dinh nghia cdng ty me t6i cao "léch
chudn" so véi OECD va hé thong luét phap cta nudc so tai
noi tdp doan déng tru s& chinh ¢ thé dan den viéc xac dinh
sai thim quyén d{inh thué. Diéu nay tlem 4n nguy co tranh
chap phép ly quéc té giira co quan thué Viét Nam va co quan

| thué cac nuée.

Do d6, viéc stra ddi vé miit cau chir déi voi quy dinh nay dé
chudn hoa dinh nghia Céng ty me ti cao hoan toan theo tiéu
chi "Quyén kiém soat" 1a cin thiét nhdm dam bao tinh thng
nhét cita hé théng phap luat, bao dam tinh kha thi trong quan
ly thué va tranh cac xung dot phap 1y quéc 1€,

2

Piéu 4. Quy dinh vé thué thu
nhip doanh nghiép b sung t01
thiéu ngi dia dat chuin
(QDMTT)

Chua ¢6 quy dinh vé viéc mién
trir ap dung QDMTT déi véi cae
dy 4n BOT dién ¢6 bao lanh cua
Chinh phu.

2.Bo sung khoan 9a Diéu 4 nhu sau: . ) )
“9a. 56 thué thu nhap doanh nghiép b6 sung toi thién

ndi dia dat chuin s& duoc x4c dinh bing 0 (khdng)

trong nim tai chinh d6i voi cic doanh nghiép thuc
hién Dy an Nha mdy dién theo co ché Xay dung -
Vin hanh — Chuyén giao ¢d bdo ldnh Chinh phu (sau
diy goi 1a Du an BOT di¢n) véi didu kién Hop c’iéng
Xdy dyng — Vin hanh — Chuyén giao ¢6 cam két vé

Theo coéng van s6 3910/BCT-BB ngay 30/5/2025 cua Bb
Céng Thuong vé viéc cac van dé phat sinh dbi véi cac nha
mdy BOT dién lién quan Nghi quyét sé 107/2023/QH15
ngay 29/11/2023, s6 luong dy 4an BOT dién con lai dang
dugc Chinh phii bdo lanh thanh todn va cé thé phét sinh
nghia vu thué bo sung thco quy dinh cua QDMTT la 07 du
an, bao gébm: Méng Duong 2, Vinh Tén 1, Hai Duong,
Duyén Hai 2, Nghi Son 2, Vin Phong 1, Viing Ang 2. Cic
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thué va dugc ky két trudc ngay Nghi quyét
107/2023/QH15 ¢ hiéu lue thi hanh (1/1/2024).
Truong ho’p doanh nghié€p thyc hién Dy 4n BOT dién
l4 don vi hop thanh cua tip doan da quéc gia co
nhiéu hon mét don vi hop thanh tai Vict Nam thi sd
thué thu 1 nhép doanh nghiép bd sung tdi thlcu ndi dia
dat chuin d6i v&i doanh nghiép nay la s6 thué dugc
phan bd theo tidu chi thu nhép tu s6 thué thu nhép
doanh nghi¢p bo sung toi thxcu l’lQl dia dat chuin cia
tap doan da qudc gia va sd thué phan bd duoc xac
dinh bing 0 (khéng).

Truomg hop doanh nghiép thuc hién Du an BOT dién
1a don vi hop thanh duy nhit hoic la lién doanh duy
nhat cua tdp doan da quéc gia tai Viét Nam, doanh
nghiép nop hé so khai thué theo quy dinh tai Piéu 6
Nghi quyet nay va thure hi¢n k& khai thué thu nhgp
doanh nghiép bd sung tdi thiéu ndi dia dat chudn
bing 0 (khéng).”

dy dn nay déu c6 quy ‘mo cong sut va tong von diu tur 1om,
véi khoang 75- 80% von vay tir cac td chire tin dung quoc té
va 20-25% la vén gop cua nba dau tu.

Trong giai doan tr ndm 2005 dén nam 2015, nhu cau phat
trién nguon dién ¢ Viét Nam tang cao trong khi ngudn luc
nha nude con nhitu han ché. Do d6, Chinh phu chi truong
thu hat dau tu tr nhan, dic biét 1a nha dau tir 100% von nude
ngoai, vao cac dy dn nha mdy dién theo hinh thae hop déng
x4y dung — kinh doanh — chuyén giao (BOT).

Viéc xdy dung va ky két cac hop dong du 4n BOT nha may
dién va tai liéu bao 1anh cua Chinh phu ludén bio dam tudn
thu ding quy trinh, quy dinh cia phap ludt va cic ¥ kién chi
dao cua Chinh phwThu tudng Chinh pha, ¢6 su tham gia,
gop y clia cac B4, nganh va co quan lien quan (trong dé cd
BO K¢ hoach va Piu tu trude ddy, Bd Tai chinh) trong timg
giai doan, va duge Chinh phi phé duyét theo ding thim
quyén.

Viéc thu hiit cac nha dau tu nudc ngoai dau tu, phat trién cac
nha mdy dién thong qua hinh thirc BOT g6p phén quan trong
trong viéc bd sung ngudn vén du tu, gidm ganh nang cho
ngan sach nha nudc va doanh nghi¢p nha nudc, qua do thic
day phat trién hé thong dién va ting cudmg bao ddm an ninh
nang luong qude gia,

Céc du an BOT dién déu di duge Chinh phu cam két én
dinh chinh sich thué. Cam két nay nhim dam bao dong tién,
kha niing tra no va thanh toan trong subt vong doi dy an.
Mat trong nhimg ndi dung trong yéu la diéu khoén lién quan
dén viéc bdi thudng thiét hai tai chinh cho nha diu tu trong
trudng hop co thay déi bét loi vé phap ludt hodc chinh sach
cia Nha nuée lam anh huémg tiéu cye dén dong tién, kha
nang thu hdi vén va hi¢u qua tai chinh cua dur an.

Viée thue hign QDMTT theo Nghi quyet sO 107/2023/Ql]13
s& dan dén phat sinh nghla vu thué¢ bd sung d01 vl cac
doanh nghiép ¢6 vén diu tu nudc ngodi, bao gbm ca cac
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cong ty BOT trong Iinh vire dign lye, tir 46 lam giam dong
tién va ty suat hoan von, kéo theo tac ddng dén céc td chire
tin dung cdp quéc té. Trudong hop khéng co bién phap khic
phuc thi sy kién nay co th_é bi coi 1a “Su kién Chinh phu”
theo hop dong BOT dan dén nghia vu bdi thuong tai chinh
tir phia Chinh phu Viét Nam d6i véi nha déu tu.

Theo danh gia so bd tir cac dy an, tdng sé thué TNDN bd
sung cac dir an phai nop dir kién cia 6/7 du an BOT dién
néu trén la 425,83 triéu USD.

Theo cam két ciia Chinh phui, trong truémg hop ¢é thay ddi |
phap luat vé thué thi xem xét ap dung diéu khoan "Thay dbi
Luat Bét lgi" trong Hop ddng BOT dé yéu cdu bdi hoan thiét
hai, bao gém: (i) Piéu chinh gi4 dién theo hop ddng mua ban
dién (PPA) va (ii) gia han thoi gian van hanh dy an. Tuy
nhién: :
- Truong hep (i) diéu chinh gia dién theo hop déng mua ban
dién thi viéc ting gia dién s& lam anh hudng true tiép dén chi
phi san xuét va sinh hoat clia cac nganh kinh té, tac ddng tiéu
cue dén ngudi tiéu dung cudi cung, va gay dp luc 1én chi sb
gia tiéu dung (CPD). Bleu nay dong nghia vdi viée anh
hurong den 6n dinh kinh té vi mé va dac biét 1a an ninh nang
luong qudc gia.

- Trudmg hop (it) gia han thdt gian van hanh du dn thi kho
kha thi do Céac doanh nghiép dir 4n BOT da ky nhiéu hop
dong lién quan dén dit dai, ha tang, nhién li¢u, tai chinh voi
theri han ¢é dinh, khéng dé dang kéo dai thém; Quy hoach
dién quéc gia, dac biét 1a Quy hoach DPi¢n VIII va Quy
hoach Dién VIII didu chinh, di xac dinh khéng tiép tuc xay
dung nha may nhiét dién than m&i sau ndm 2030 va khong
sit dung nhién liéu than dé phat dién sau nam 2025 nhim

‘thure hién cam két giam phat thai carbon va hudng téi muc

tiéu trung hoa carbon vao nam 2050; Viéc gia han cac dur dan
hién hitu ¢6 thé lam sai léch muc tiéu chi¢én luge nay; Cac
nha diu tur co thé khong déng thudn véi phuong an gia han
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do lo ngai vé tinh kha thi phap ly va tinh toan tai chinh.
3 Diéu 8. Diéu khoin thi hanh Nbi dung sira ddi, hoan thién néu trén nhim bd sung co ché

2. Trudmg hgp co quy dinh khac
nhau vé cung maot van dé gifra
Nghi quyét nay voi ludt, nghi
quyét khac cta Qubc héi thi ap
dung quy dinh cia Nghi quyét
nay.

Sira dbi, bé sung khoan 2 Bidu 8 Nghi quyét
107/2023/QHI1S nhu sau:

“2. lrong qua trinh thuc hién Nghi quyét nay, Chinh
phu dugc ban hanh Nghi dinh xir 1y céc van dé phat
sinh khac v&i Nghi quyét nay v bao cio Quéc hoi tai
ky hop gan nhat. Chinh phu ban hanh Nghj dinh phai
dam bao tudn thu quy dinh ctia Pang vé kiém soat
quyén lue, bao dam loi ich quéc gia, loi ich ngudi
dan, doanh nghi¢p, bao dam diéu kién thuc thi va
chiu trach nhiém vé cac quy dinh ban hanh.”

phan quyén dé Chinh phu xur ly cée vin dé phat sinh khi thuce
hién Nghi quyét 1a phti hgp voi cha truong cia Nghj quyt.t
66/-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua B9 Chinh tri vé¢ dbi moi
cong tac xay dung va thi hanh phéap ludt dap {mg yéu chu
phit trién dit nudc trong ki nguyén mai.

Nbi dung ho sung tai du thao Nghi quvet quy dinh vé vide
Xac d;nh thué thu nhdp doanh nghiép b sung thi thiéu ndi
dja dat chuin bdng 0 déi vai cac doanh n&,hlqp thye hién Du
an BOT dién. Noi dung nay khdac voi ni dung dang quy
dinh tai Nghj quyét 107/2023/QH15. Vi viy, can thiét phai
sira dbi, bd sung khoan 2 Diéu 8 Nghi quyét 107/2023/QI115
cho pha hep.

Déng théi, trudmg hop sau khi Nghi quyét duge ban hanh ma
phat sinh trudmg hop khac tuong tir thi viéc phan dinh thdm
quyén cho Chinh phi ban hanh Nghi dinh dé xir ly va bao
c0 Qudc hoi s& bao dam thong nhat quy dinh phap luat va
kip thoi thiao g& kho khin, viurdng mic.
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