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Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP; Quyết định số 1818/QĐ-BNNMT ngày 20/5/2026 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường về việc bổ sung Kế hoạch xây dựng văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường năm 2026.
Cục Lâm nghiệp và Kiểm lâm đã tổ chức xây dựng hồ sơ dự thảo Thông tư quy định định mức kinh tế - kỹ thuật trong lĩnh vực lâm nghiệp và kiểm lâm (sau đây viết tắt là dự thảo Thông tư), nội dung cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
a) Cơ sở chính trị:
· Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới đặt ra nhiệm vụ tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật và cơ chế tổ chức thực hiện pháp luật nghiêm minh, hiệu quả. Kết luận số 121-KL/TW ngày 24/01/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tổng kết Nghị quyết số 18-NQ/TW yêu cầu rà soát, sửa đổi, bổ sung các quy định còn chồng chéo, bất cập, cản trở sự phát triển; đồng thời ứng dụng mạnh mẽ công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong hoạt động của các cơ quan, đơn vị trong hệ thống chính trị;
- Ngày 22/12/2024, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 57-NQ/TW về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia, yêu cầu đẩy mạnh chuyển đổi số, ứng dụng khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo trong hoạt động của các cơ quan trong hệ thống chính trị nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trên các lĩnh vực; 
- Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới đặt ra yêu cầu đổi mới tư duy xây dựng pháp luật theo hướng những vấn đề thực tiễn thường xuyên biến động thì giao Chính phủ, Bộ, ngành, địa phương quy định để bảo đảm linh hoạt, phù hợp với thực tiễn. Kết luận số 221-KL/TW ngày 28/11/2025 của Bộ Chính trị giao các Bộ, ngành phối hợp với Bộ Tư pháp khẩn trương rà soát toàn bộ hệ thống văn bản quy phạm pháp luật theo từng ngành, từng lĩnh vực để kịp thời sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện thể chế, chính sách, pháp luật bảo đảm sát thực tiễn;
- Kết luận số 09-KL/TW ngày 10/3/2026 của Ban Chấp hành Trung ương về hoàn thiện cấu trúc hệ thống pháp luật Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới xác định nhiệm vụ tiếp tục rà soát, hoàn thiện hệ thống pháp luật, bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất, khả thi; kịp thời sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc bãi bỏ các quy định không còn phù hợp, chồng chéo, mâu thuẫn hoặc phát sinh vướng mắc trong thực tiễn thi hành và “Mục tiêu của việc hoàn thiện cấu trúc hệ thống pháp luật là tạo lập được cấu trúc hệ thống pháp luật hiện đại, hợp lý, khoa học, bao quát đầy đủ các lĩnh vực đời sống xã hội, làm tiền đề để xây dựng hệ thống pháp luật dân chủ, công bằng, tinh gọn, thống nhất, đồng bộ, khả thi, công khai, minh bạch, ổn định, dễ tiếp cận…”;
- Nghị quyết số 2092/NQ-UBTVQH15 ngày 03/4/2026 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tổng rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật; Nghị quyết số 2093/NQ-UBTVQH15 ngày 03/4/2026 về việc thành lập Ban Chỉ đạo tổng rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật và Quyết định số 05/QĐ-BCĐ ngày 10/4/2026 của Ban Chỉ đạo về Kế hoạch triển khai tổng rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật, yêu cầu các bộ, ngành tổ chức rà soát toàn diện hệ thống văn bản thuộc phạm vi quản lý nhà nước nhằm kịp thời phát hiện, xử lý các quy định không còn phù hợp, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.
b) Cơ sở pháp lý:
Việc xây dựng Thông tư quy định định mức kinh tế - kỹ thuật trong lĩnh vực lâm nghiệp và kiểm lâm được thực hiện theo quy định của pháp luật về thẩm quyền quản lý nhà nước của Bộ Nông nghiệp và Môi trường trong lĩnh vực lâm nghiệp; cụ thể:
- Điểm b khoản 2 Điều 101 Luật Lâm nghiệp số 16/2017/QH14 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 16/2023/QH15, Luật số 31/2024/QH15 và Luật số 146/2025/QH15) quy định Bộ Nông nghiệp và Môi trường có trách nhiệm xây dựng tiêu chuẩn quốc gia, ban hành quy chuẩn kỹ thuật quốc gia, định mức kinh tế - kỹ thuật về lâm nghiệp;
- Khoản 5 Điều 2 Nghị định số 35/2025/NĐ-CP ngày 25/02/2025 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Nông nghiệp và Môi trường quy định về xây dựng, ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật trong các ngành, lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý nhà nước của bộ.
2. Cơ sở thực tiễn
Thực hiện các chủ trương, nhiệm vụ nêu trên, Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã tổ chức rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về định mức kinh tế - kỹ thuật trong lĩnh vực lâm nghiệp và kiểm lâm thuộc thẩm quyền ban hành của Bộ trưởng. Ngày 18/5/2026, Bộ Nông nghiệp và Môi trường có Văn bản số 4954/BNNMT-LNKL về việc tổng kết, đánh giá thực hiện các thông tư trong lĩnh vực lâm nghiệp và kiểm lâm. Trên cơ sở báo cáo tổng kết của 26/34 địa phương[footnoteRef:1], Cục Lâm nghiệp và Kiểm lâm tổng hợp một số khó khăn, vướng mắc trong quá trình tổ chức thực hiện các quy định về định mức kinh tế - kỹ thuật trong lĩnh vực lâm nghiệp và kiểm lâm. Kết quả rà soát cho thấy hệ thống định mức hiện hành đang được quy định dàn trải tại nhiều thông tư, quyết định riêng lẻ, ban hành ở nhiều thời điểm khác nhau (một số văn bản đã ban hành cách đây hơn 20 năm, cá biệt gần 50 năm). Tính thống nhất của một số văn bản còn hạn chế; một số định mức không còn phù hợp với điều kiện thực tế, đơn giá nhân công, vật tư, thiết bị và yêu cầu ứng dụng công nghệ hiện đại. Cụ thể như sau: [1:  Thành phố Đà Nẵng, tỉnh Phú Thọ, tỉnh Thái Nguyên, tỉnh Lào Cai, tỉnh Bắc Ninh, tỉnh Ninh Bình, thành phố Hải Phòng, tỉnh Tuyên Quang, tỉnh Cao Bằng, tỉnh Điện Biên, tỉnh Vĩnh Long, tỉnh Hưng Yên, tỉnh Lạng Sơn, thành phố Huế, tỉnh Thanh Hóa, tỉnh Hà Tĩnh, tỉnh Đồng Tháp, tỉnh Gia Lai, thành phố Đồng Nai, tỉnh Nghệ An, tỉnh Quảng Trị, tỉnh Quảng Ngãi, tỉnh Tây Ninh, tỉnh Lâm Đồng, thành phố Cần Thơ, Thành phố Hồ Chí Minh] 

a) Về định mức điều tra rừng, kiểm kê rừng, theo dõi diễn biến rừng, phân định ranh giới rừng:
Mức chi phí máy móc, thiết bị điều tra rừng (P9) khống chế không quá 5% chi phí công lao động chưa phù hợp với yêu cầu ứng dụng công nghệ hiện đại (GPS độ chính xác cao, UAV, GIS, ảnh viễn thám); đối tượng điều chỉnh chưa bao gồm hộ gia đình; chưa quy định đầy đủ các phụ lục định mức cho nhân công vận hành UAV/flycam, thời gian bay, xử lý ảnh, tích hợp GIS, lưu trữ dữ liệu số.
Nhiều địa phương kiến nghị các định mức xây dựng theo mức bình quân chung chưa phù hợp với địa bàn miền núi, biên giới, địa hình chia cắt, vùng sâu, vùng xa, dẫn đến chi phí thực tế phát sinh cao hơn định mức được duyệt; chưa quy định đầy đủ về chuẩn hóa dữ liệu bản đồ lâm nghiệp, hệ tọa độ, chuẩn dữ liệu GIS và cơ chế đối soát dữ liệu giữa kết quả kiểm kê rừng và kiểm kê đất đai.
b) Về định mức một số biện pháp lâm sinh, sản xuất giống cây trồng lâm nghiệp:
Định mức về sản xuất giống cây trồng lâm nghiệp: (theo Quyết định số 38/2005/QĐ-BNN ngày 06/7/2005 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn về ban hành “Định mức kinh tế - kỹ thuật trồng rừng, khoanh nuôi xúc tiến tái sinh rừng và bảo vệ rừng”) đã được ban hành từ năm 2005, đến nay có nhiều nội dung không còn phù hợp với điều kiện sản xuất và trình độ công nghệ hiện nay. Nhiều quy trình/biện pháp kỹ thuật đã được sửa đổi, bổ sung, thay thế; hệ thống định mức chưa cập nhật việc ứng dụng cơ giới hóa, tự động hóa và các tiến bộ khoa học, công nghệ trong sản xuất; một số hệ số điều chỉnh không còn phù hợp, cụ thể: chưa có những định mức sử dụng máy móc thiết bị cho các nội dung công việc chưa cập nhật các công nghệ sản xuất giống tiên tiến. Đồng thời, một số định mức mới chỉ áp dụng đối với một số nhóm loài cây, chưa đáp ứng yêu cầu đa dạng hóa cơ cấu giống cây lâm nghiệp hiện nay, gây khó khăn cho việc lập dự toán, quản lý chi phí và tổ chức  thực hiện.
c) Về định mức giao rừng, cho thuê rừng, tuần tra bảo vệ rừng:
Hệ số khó khăn K5 hiện chỉ chia thành 03 mức, chưa phù hợp với địa bàn miền núi, vùng sâu, vùng xa, biên giới có mức độ khó khăn đa dạng hơn; quy định về thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định định mức cụ thể chưa thống nhất giữa các thông tư liên quan; chưa có quy định áp dụng định mức cho công nghệ số, thiết bị hiện đại trong hoạt động giao rừng, cho thuê rừng.
Hệ thống định mức hiện hành chưa có quy định riêng đối với các hoạt động phòng cháy, chữa cháy rừng theo quy định hiện hành, đặc biệt là hoạt động làm đường băng cản lửa và giảm vật liệu cháy rừng; chưa có hướng dẫn thống nhất về xác định cấp bậc công việc làm căn cứ tính đơn giá nhân công cho các hoạt động này.
d) Về định mức khai thác gỗ và thực vật rừng ngoài gỗ:
Quyết định số 400/LĐ-QĐ ngày 26/4/1982 của Bộ trưởng Bộ Lâm nghiệp “ban hành tạm thời mức lao động khai thác lâm sản” được ban hành năm 1982 nhằm thống nhất hệ thống định mức lao động trong toàn ngành lâm nghiệp. Nội dung quyết định bao gồm hệ thống định mức chi tiết cho các công đoạn khai thác lâm sản như: chặt hạ, cắt khúc, vận xuất gỗ, khai thác củi, nứa… đồng thời hướng dẫn cụ thể cách áp dụng, tính toán sản lượng và đơn giá tiền lương.
Đây là một trong những văn bản quan trọng trong giai đoạn nền kinh tế kế hoạch hóa tập trung, góp phần chuẩn hóa công tác quản lý lao động và tổ chức sản xuất trong ngành lâm nghiệp.
Tuy nhiên, Quyết định số 400/LĐ-QĐ: hệ thống định mức quá phức tạp, khó áp dụng; phụ thuộc nhiều vào việc xác định điều kiện sản xuất; công nghệ và phương tiện lao động lạc hậu; chưa đáp ứng yêu cầu về an toàn lao động và bảo vệ môi trường; không phù hợp với cơ chế kinh tế thị trường; chưa phù hợp đặc thù vùng miền; tính “tạm thời” nhưng chưa được cập nhật kịp thời và khó tích hợp với các hệ thống quản lý hiện đại
Quyết định số 20/2006/QĐ-BNN ngày 28/3/2006 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn nhằm quy định định mức lao động trong công tác thiết kế, khai thác và thẩm định thiết kế khai thác rừng. Đây là văn bản mang tính chuyên ngành, phục vụ công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực lâm nghiệp, đặc biệt liên quan đến tổ chức sản xuất, lập kế hoạch và kiểm soát hoạt động khai thác rừng.
Văn bản được ban hành dưới hình thức “áp dụng tạm thời”, thể hiện tính thử nghiệm, điều chỉnh dần trong quá trình triển khai thực tế.
Tuy nhiên, Quyết định số 20/2006/QĐ-BNN: chưa phù hợp sự đa dạng của điều kiện rừng; thiếu hướng dẫn chi tiết về phương pháp áp dụng; chưa gắn với cơ chế tiền lương và thị trường lao động; phạm vi điều chỉnh còn hẹp; chưa tích hợp yếu tố công nghệ và chuyển đổi số.
Qua rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về định mức kinh tế - kỹ thuật trong lĩnh vực lâm nghiệp và kiểm lâm cho thấy số lượng văn bản hiện hành tương đối lớn (Thông tư số 21/2023/TT-BNNPTNT, Thông tư số 05/2024/TT-BNNPTNT, Thông tư số 11/2024/TT-BNNPTNT, Thông tư số 23/2024/TT-BNNPTNT, Thông tư số 58/2025/TT-BNNMT, Quyết định số 38/2005/QĐ-BNN, Quyết định số 20/2006/QĐ-BNN, Quyết định số 400/LĐ-QĐ), được ban hành trong nhiều thời kỳ khác nhau, một số văn bản đã được sửa đổi, bổ sung nhiều lần, gây khó khăn cho việc tra cứu, áp dụng và tổ chức thực hiện thống nhất.
Từ những cơ sở nêu trên, việc xây dựng và ban hành Thông tư quy định định mức kinh tế - kỹ thuật trong lĩnh vực lâm nghiệp và kiểm lâm nhằm hoàn thiện cơ sở pháp lý, kỹ thuật cho công tác lập, thẩm định, phê duyệt dự toán và quản lý chi phí trong lĩnh vực lâm nghiệp và kiểm lâm khắc phục tình trạng phân tán văn bản, góp phần xây dựng hệ thống pháp luật “tinh gọn, thống nhất, đồng bộ, khả thi, công khai, minh bạch, ổn định, dễ tiếp cận”, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn thi hành và nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực lâm nghiệp, phù hợp với chủ trương hoàn thiện hệ thống pháp luật của Đảng và Nhà nước trong giai đoạn mới.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG THÔNG TƯ
1. Mục đích ban hành Thông tư
a) Hoàn thiện hệ thống định mức kinh tế - kỹ thuật trong lĩnh vực lâm nghiệp và kiểm lâm bảo đảm các định mức KTKT phù hợp với điều kiện thực tế về điều kiện lập địa; giá nhân công, vật tư, thiết bị; ứng dụng công nghệ số, công nghệ mới tin địa lý (GIS) trong các hoạt động chuyên ngành lâm nghiệp và kiểm lâm.
b) Bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật; nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về lâm nghiệp; đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ số.
2. Quan điểm xây dựng Thông tư
a) Bảo đảm phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng; tuân thủ Hiến pháp, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Luật Lâm nghiệp và các quy định của pháp luật có liên quan; bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất của hệ thống pháp luật.
b) Bảo đảm thể chế hóa đầy đủ thẩm quyền của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường trong việc xây dựng, ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật về lâm nghiệp theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 101 Luật Lâm nghiệp.
c) Kế thừa các định mức KTKT còn phù hợp, khả thi trong thực tiễn; sửa đổi, bổ sung đối với những nội dung phát sinh vướng mắc, bất cập, không còn phù hợp với điều kiện thực tế và yêu cầu quản lý nhà nước trong giai đoạn mới.
d) Bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất, minh bạch, dễ áp dụng; tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong xây dựng và áp dụng định mức kinh tế - kỹ thuật.
đ) Bảo đảm tính khả thi, ổn định và phù hợp với điều kiện thực tiễn từng vùng, miền; phù hợp với biến động về giá nhân công, vật tư, thiết bị, góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn lực đầu tư cho công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
Dự thảo Thông tư được xây dựng theo quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ và Quy chế của Bộ Nông nghiệp và Môi trường. Quá trình xây dựng dự thảo Thông tư, gồm các hoạt động sau:
1. Tổ chức tổng kết, đánh giá việc thi hành các văn bản quy định định mức kinh tế - kỹ thuật trong lĩnh vực lâm nghiệp và kiểm lâm (Văn bản số 4954/BNNMT-LNKL ngày 18/5/2026 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường).
2. Xây dựng đề cương và dự thảo Thông tư; thành lập Tổ soạn thảo tại Quyết định số 2768/QĐ-BNNMT ngày 16/7/2026 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường; tổ chức các cuộc họp nhóm kỹ thuật và các đơn vị có liên quan trong Cục, Bộ để xây dựng, hoàn thiện dự thảo Thông tư; báo cáo và xin ý kiến của Thứ trưởng phụ trách trước khi gửi xin ý kiến rộng rãi bộ, ngành, địa phương.
3. Lấy ý kiến trên cổng thông tin điện tử; lấy ý kiến bằng văn bản của Bộ Nội vụ, các bộ, ngành và địa phương về dự thảo Thông tư, dự thảo Tờ trình tại văn bản số      /BNNMT-LNKL ngày      /     /2026. Kết quả đã nhận được      văn bản góp ý (gồm:      Bộ;      đơn vị thuộc Bộ);      ý kiến địa phương; tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý và hoàn thiện dự thảo Thông tư.
4. Gửi văn bản đề nghị Vụ Pháp chế thẩm định hồ sơ dự thảo Thông tư (Văn bản số      /LNKL-CSPC ngày      /     /2026 của Cục Lâm nghiệp và Kiểm lâm).
5. Tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế và chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Thông tư tại Báo cáo số      /BC-LNKL ngày      /     /2026.
6. Ngày      /     /2026, báo cáo và xin ý kiến chỉ đạo của Thứ trưởng phụ trách về hồ sơ dự thảo Thông tư.
7. Hoàn thiện hồ sơ dự thảo Thông tư, trình Bộ trưởng xem xét, ký ban hành.
IV. BỐ CỤC, NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh: Thông tư này quy định định mức kinh tế - kỹ thuật áp dụng trong lĩnh vực lâm nghiệp và kiểm lâm, gồm: định mức kinh tế - kỹ thuật sản xuất giống cây trồng lâm nghiệp và một số biện pháp lâm sinh; định mức kinh tế - kỹ thuật điều tra rừng, kiểm kê rừng, theo dõi diễn biến rừng, phân định ranh giới rừng; định mức kinh tế - kỹ thuật giao rừng, cho thuê rừng, tuần tra bảo vệ rừng; định mức kinh tế - kỹ thuật khai thác gỗ và thực vật rừng ngoài gỗ; định mức kinh tế - kỹ thuật đối với một số hoạt động phòng cháy và chữa cháy rừng có nội dung công việc tương tự biện pháp lâm sinh.
b) Đối tượng áp dụng: Thông tư này áp dụng đối với cơ quan nhà nước, tổ chức, cá nhân, hộ gia đình, cộng đồng dân cư có hoạt động liên quan đến các nội dung quy định tại phạm vi điều chỉnh, sử dụng ngân sách nhà nước hoặc nguồn thu hợp pháp của cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập; khuyến khích áp dụng đối với hoạt động sử dụng nguồn kinh phí ngoài ngân sách nhà nước.
2. Bố cục dự thảo Thông tư
Dự thảo Thông tư gồm 03 chương, 17 điều, cụ thể:
a) Chương I. Quy định chung, gồm 04 điều: 
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh; Điều 2. Đối tượng áp dụng; Điều 3. Giải thích từ ngữ; Điều 4. Nguyên tắc áp dụng.
b) Chương II. Quy định định mức kinh tế - kỹ thuật về lâm nghiệp, gồm 04 mục, 10 điều:
- Mục 1. Định mức kinh tế - kỹ thuật về sản xuất giống cây trồng lâm nghiệp và một số biện pháp lâm sinh (kế thừa nội dung Quyết định số 38/2005/QĐ-BNN, Thông tư số 21/2023/TT-BNNPTNT) và bổ sung định mức đối với một số hoạt động phòng cháy, chữa cháy rừng có nội dung công việc tương tự biện pháp lâm sinh, gồm 02 điều: 
Điều 5. Định mức kinh tế - kỹ thuật về sản xuất giống cây trồng lâm nghiệp; Điều 6. Định mức kinh tế - kỹ thuật về một số biện pháp lâm sinh.
- Mục 2. Định mức kinh tế - kỹ thuật điều tra rừng, kiểm kê rừng, theo dõi diễn biến rừng, phân định ranh giới rừng (kế thừa nội dung Thông tư số 05/2024/TT-BNNPTNT, Thông tư số 11/2024/TT-BNNPTNT, Thông tư số 23/2024/TT-BNNPTNT), gồm 04 điều: 
Điều 7. Định mức kinh tế - kỹ thuật điều tra rừng; Điều 8. Định mức kinh tế - kỹ thuật kiểm kê rừng; Điều 9. Định mức kinh tế - kỹ thuật theo dõi diễn biến rừng; Điều 10. Định mức kinh tế - kỹ thuật phân định ranh giới rừng.
- Mục 3. Định mức kinh tế - kỹ thuật giao rừng, cho thuê rừng, tuần tra bảo vệ rừng (kế thừa nội dung Thông tư số 58/2025/TT-BNNMT), gồm 02 điều: 
Điều 11. Định mức kinh tế - kỹ thuật giao rừng, cho thuê rừng; Điều 12. Định mức kinh tế - kỹ thuật tuần tra bảo vệ rừng.
- Mục 4. Định mức kinh tế - kỹ thuật khai thác gỗ và thực vật rừng ngoài gỗ (kế thừa, hoàn thiện nội dung Quyết định số 20/2006/QĐ-BNN và Quyết định số 400/LĐ-QĐ), gồm 02 điều:
Điều 13. Định mức kinh tế - kỹ thuật khai thác gỗ; Điều 14. Định mức kinh tế - kỹ thuật khai thác thực vật rừng ngoài gỗ.
c) Chương III. Tổ chức thực hiện, gồm 03 điều: 
Điều 15. Tổ chức thực hiện; Điều 16. Điều khoản thi hành; Điều 17. Điều khoản chuyển tiếp.
3. Nội dung cơ bản dự thảo Thông tư
a) Chương I. Quy định chung:
Chương này quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, giải thích từ ngữ và nguyên tắc áp dụng định mức kinh tế - kỹ thuật của Thông tư, làm cơ sở thống nhất cho việc áp dụng các định mức cụ thể quy định tại Chương II.
b) Chương II, Mục 1. Định mức kinh tế - kỹ thuật về sản xuất giống cây trồng lâm nghiệp và một số biện pháp lâm sinh:
Dự thảo Thông tư kế thừa các quy định hiện hành tại Phần 2, Phần 6, Phần 7 Quyết định số 38/2005/QĐ-BNN và Thông tư số 21/2023/TT-BNNPTNT còn phù hợp, biên tập lại đảm bảo ngắn gọn, dễ tiếp cận, đồng thời sửa đổi, bổ sung một số định mức gồm:
- Bổ sung các định mức còn thiếu: về công nghệ nhân giống vô tính (nuôi cấy mô, hom, chồi ghép); định mức lao động vận chuyển cây con và trồng dặm cho các năm 2, 3; định mức máy móc, thiết bị trong các khâu sản xuất giống; 
- Điều chỉnh một số định mức gồm: định mức cây trồng dặm, cho thống nhất với quy định về nghiệm thu công trình lâm sinh; điều chỉnh cự ly công việc và điều chỉnh phương pháp xác định giá ca máy và thiết bị theo quy định mới của Bộ Xây dựng;
- Sửa đổi một số định mức về vật tư trong sản xuất để phù hợp với sản xuất cây giống hiện nay.
c) Chương II, Mục 2. Định mức kinh tế - kỹ thuật điều tra rừng, kiểm kê rừng, theo dõi diễn biến rừng, phân định ranh giới rừng:
Dự thảo Thông tư kế thừa các quy định hiện hành tại Thông tư số 05/2024/TT-BNNPTNT, Thông tư số 11/2024/TT-BNNPTNT, Thông tư số 23/2024/TT-BNNPTNT còn phù hợp, đồng thời nghiên cứu điều chỉnh mức chi phí máy móc, thiết bị điều tra rừng (P9) phù hợp hơn với yêu cầu ứng dụng công nghệ hiện đại (UAV, GIS, ảnh viễn thám); bổ sung đối tượng điều chỉnh là hộ gia đình; bổ sung định mức nhân công vận hành UAV/flycam, xử lý ảnh viễn thám, tích hợp GIS; bổ sung quy định về chuẩn hóa dữ liệu bản đồ lâm nghiệp, thống nhất hệ tọa độ, chuẩn dữ liệu GIS.
d) Chương II, Mục 3. Định mức kinh tế - kỹ thuật giao rừng, cho thuê rừng, tuần tra bảo vệ rừng:
Dự thảo Thông tư kế thừa các quy định hiện hành tại Thông tư số 58/2025/TT-BNNMT, đồng thời mở rộng hệ số khó khăn K5 thành nhiều mức hơn 03 mức hiện nay; thống nhất thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định định mức cụ thể; bổ sung định mức kinh tế - kỹ thuật riêng cho các hoạt động phòng cháy, chữa cháy rừng (làm đường băng cản lửa, giảm vật liệu cháy rừng) và quy định cách xác định cấp bậc công việc làm căn cứ tính đơn giá nhân công.
đ) Chương II, Mục 4. Định mức kinh tế - kỹ thuật khai thác gỗ và thực vật rừng ngoài gỗ:
Dự thảo Thông tư xây dựng mới các định mức kinh tế - kỹ thuật về khai thác gỗ và khai thác thực vật rừng ngoài gỗ trên cơ sở kế thừa, cập nhật nội dung tại Quyết định số 20/2006/QĐ-BNN, bổ sung định mức áp dụng cho khu vực Đồng bằng sông Cửu Long, định mức cho việc ứng dụng công nghệ số (GPS, máy đo khoảng cách laser, ảnh vệ tinh, GIS) trong thiết kế khai thác rừng và xây dựng định mức riêng theo từng loại rừng (rừng tự nhiên, rừng trồng) và theo vùng, khu vực.
e) Chương III. Tổ chức thực hiện:
Dự thảo Thông tư quy định rõ trách nhiệm của Cục Lâm nghiệp và Kiểm lâm, Vụ Kế hoạch - Tài chính, các đơn vị thuộc Bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Sở Nông nghiệp và Môi trường và chủ rừng nhà nước trong việc tổ chức thực hiện; quy định hiệu lực thi hành đồng thời với việc bãi bỏ Thông tư số 21/2023/TT-BNNPTNT, Thông tư số 05/2024/TT-BNNPTNT, Thông tư số 11/2024/TT-BNNPTNT, Thông tư số 23/2024/TT-BNNPTNT, Thông tư số 58/2025/TT-BNNMT, một phần Quyết định số 38/2005/QĐ-BNN (Phần II, Phần VI, Phần VII Phụ lục); Quyết định số 20/2006/QĐ-BNN và toàn bộ Quyết định số 400/LĐ-QĐ; quy định chuyển tiếp đối với các chương trình, dự án, hồ sơ thiết kế đã được phê duyệt, chấp thuận trước ngày Thông tư có hiệu lực.
V. TÍNH TƯƠNG THÍCH VỚI ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ, DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH THÔNG TƯ VÀ THỜI GIAN BAN HÀNH
1. Về tính tương thích với điều ước quốc tế
Dự thảo Thông tư không có nội dung trái với các điều ước quốc tế liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.
2. Dự kiến nguồn lực đảm bảo thi hành Thông tư
Kinh phí tổ chức thi hành Thông tư từ nguồn ngân sách Trung ương, ngân sách địa phương và các nguồn kinh phí huy động hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
3. Điều kiện đảm bảo thi hành Thông tư
Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Thông tư gồm các nội dung được xác định như sau:
- Tuyên truyền, phổ biến Thông tư: Cục Lâm nghiệp và Kiểm lâm xây dựng nội dung thông tin để tuyên truyền, phổ biến các quy định của Thông tư đến các cơ quan, tổ chức, chủ rừng và người dân trên toàn quốc.
- Bảo đảm nguồn nhân lực thực hiện: đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức trong hệ thống hành chính nhà nước từ trung ương đến địa phương là nguồn nhân lực chủ yếu tổ chức thi hành Thông tư này; sau khi Thông tư được ban hành và có hiệu lực, không làm tăng biên chế, nguồn nhân lực cơ bản đáp ứng yêu cầu triển khai thi hành.
- Kiểm tra thực hiện: Cục Lâm nghiệp và Kiểm lâm thực hiện công tác kiểm tra tình hình thi hành Thông tư này.
4. Thời gian ban hành Thông tư
Cục Lâm nghiệp và Kiểm lâm trình Bộ trưởng ban hành trước 15/11/2026 và có hiệu lực từ ngày 01/01/2027.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Thông tư quy định định mức kinh tế - kỹ thuật trong lĩnh vực lâm nghiệp và kiểm lâm, Cục Lâm nghiệp và Kiểm lâm kính trình Bộ trưởng xem xét, ký ban hành./.
(Hồ sơ kèm theo gồm: (1) Dự thảo Thông tư; (2) Báo cáo thẩm định của Vụ Pháp chế về dự thảo Thông tư; (3) Báo cáo giải trình tiếp thu ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế về dự thảo Thông tư; (4) Bảng so sánh, thuyết minh dự thảo Thông tư; (5) Bản giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý; các văn bản góp ý của bộ, ngành; (6) Bản rà soát thủ tục hành chính; (7) Bản rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Thông tư; (8) Báo cáo tổng kết thi hành).
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