

Phụ lục 1

Chính sách tài chính hiện hành liên quan đến tài nguyên

I. Tại khâu cấp phép: 
Để được cấp phép doanh nghiệp phải lập hồ sơ đề nghị cơ quan có thẩm quyền cấp giấy phép khai thác khoáng sản và phải thực hiện nộp các khoản tiền sau:
1. Lệ phí cấp giấy phép khoáng sản: Đang thực hiện theo Thông tư số 10/2024/TT-BTC của Bộ Tài chính quy định về mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thẩm định đánh giá trữ lượng khoáng sản và lệ phí cấp giấy phép hoạt động khoáng sản. Theo đó, mức thu lệ phí quy định từ 1.000.000 đồng – 100.000.000 đồng/giấy phép/loại khoáng sản được cấp phép khai thác.
Số tiền này nộp 01 lần khi được cấp giấy phép, không ảnh hưởng nhiều đến hoạt động khai thác khoáng sản của doanh nghiệp.
2. Tiền cấp quyền khai thác
2.1. Đối với khoảng sản: Đang thực hiện theo quy định tại Nghị định số 193/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và Khoáng sản[footnoteRef:1]. [1:  Tại Điều 132 Nghị định số 193/2025/NĐ-CP quy định:
1. Tiền cấp quyền khai thác khoáng sản được tính theo công thức sau:
T = Q x G x R  Trong đó:
T - Số tiền cấp quyền khai thác khoáng sản;
Q - Trữ lượng, khối lượng khoáng sản tính tiền cấp quyền khai thác khoáng sản;
G - Giá tính tiền cấp quyền khai thác khoáng sản là giá của đơn vị khoáng sản nguyên khai, được xác định trên cơ sở giá tính thuế tài nguyên và hệ số quy đổi.  
R - Tỷ lệ thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản (R) theo quy định tại Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định này đối với khu vực không đấu giá quyền khai thác khoáng sản; tỷ lệ thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản trúng đấu giá đối với khu vực đấu giá quyền khai thác khoáng sản.] 

Trước tháng 7/2025, tiền cấp quyền khai thác khoáng sản được tính theo trữ lượng khoáng sản được cấp phép khai thác trong toàn bộ thời gian của giấy phép; nộp một lần hay một số lần nhưng hoàn thành trước 50% thời hạn của giấy phép. 
Do số tiền phải nộp lớn phải nộp trước cho thời gian khai thác khoáng sản, gây khó khăn về nguồn tài chính cho doanh nghiệp được cấp phép; một số trường hợp trả lại giấy phép hoặc bị thu hồi giấy phép trước thời hạn lại chưa có quy định về hoàn trả tiền cấp quyền khai thác khoáng sản đã nộp nên phát sinh kiến nghị của doanh nghiệp. 
Do đó, tại Nghị định số 193/2025/NĐ-CP (có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/7/2025), quy định tiền cấp quyền tính nộp hằng năm theo sản lượng tài nguyên thực tế khai thác trong năm.
* Tại Báo cáo hoạt động quản lý nhà nước về hoạt động khoáng sản năm 2025 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường nêu: 
+ Theo số liệu thống kê từ báo cáo của 32/34 tỉnh, thành phố, tính đến hết tháng 12 năm 2025, tổng số giấy phép thăm dò, khai thác khoáng sản đang còn hiệu lực trên địa bàn các địa phương báo cáo là 3.516 giấy phép, cụ thể: (1) Số giấy phép do Bộ NN&MT cấp còn hiệu lực: 459 giấy phép; (2) Số giấy phép do UBND các tỉnh cấp còn hiệu lực: 3.057 giấy phép.
+ Số tiền cấp quyền khai thác khoáng sản khoảng 6.388 tỷ đồng/năm.
2.2. Đối với nước: Đang thực hiện theo quy định tại Nghị định 54/2024/NĐ-CP ngày 16/5/2024 quy định việc hành nghề khoan nước dưới đất, kê khai, đăng ký, cấp phép, dịch vụ tài nguyên nước và tiền cấp quyền khai thác tài nguyên nước.
Tổ chức, cá nhân khai thác tài nguyên nước thuộc trường hợp phải cấp phép khai thác nước mặt, nước dưới đất phải nộp tiền cấp quyền khai thác tài nguyên nước trong các trường hợp sau đây: Khai thác nước mặt để phát điện có mục đích thương mại;  Khai thác nước mặt, nước dưới đất để phục vụ hoạt động sản xuất (bao gồm cả nước làm mát máy, thiết bị, tạo hơi, gia nhiệt), kinh doanh, dịch vụ, cấp cho nông nghiệp, nuôi trồng thuỷ sản, cấp cho sinh hoạt.
Tiền cấp quyền khai thác tài nguyên nước được nộp hằng năm theo số tiền được ghi trong quyết định phê duyệt tiền cấp quyền khai thác tài nguyên nước. Căn cứ khả năng của mình, chủ giấy phép lựa chọn phương thức nộp tiền một lần trong năm, hai lần trong năm hoặc nộp một lần cho cả thời gian được phê duyệt.
II. Tại khâu khai thác 
Khi doanh nghiệp được cấp giấy phép khai thác và thực hiện khai thác khoáng sản, doanh nghiệp phải nộp các khoản thuế, phí sau:
1. Thuế tài nguyên: Tính và thu theo khối lượng tài nguyên thực tế khai thác. Số thuế phải nộp = Sản lượng tài nguyên khai thác trong kỳ x giá tính thuế x thuế suất.
- Sản lượng tài nguyên tính thuế xác định cho 03 trường hợp: (i) khoáng sản nguyên khai (khai thác lên bán được ngay); (ii) khoáng sản thu được sau sàng tuyển, phân loại (đối với trường hợp phải qua sàng tuyển, phân loại); (iii) qua chế biến (quy đổi từ sản phẩm đầu ra về lượng khoáng sản đưa vào sản xuất, chế biến thông qua định mức sử dụng tài nguyên).
- Giá tính thuế tài nguyên: (i) Trường hợp có giá bán tính theo giá bán (không bao gồm thuế GTGT); (ii) không có giá bán thì sử dụng giá bán của sản phẩm tương tự bán trên thị trường khu vực, cuối cùng là sử dụng giá tính thuế do UBND cấp tỉnh quy định; (iii) Trường hợp đưa vào sản xuất, chế biến thì sử dụng giá bán sản phẩm trừ chi phí của khâu chế biến; (iv) tài nguyên xuất khẩu thì sử dụng giá xuất khẩu trừ thuế xuất khẩu (nếu có) và chi phí vận chuyển từ nơi khai thác đến nơi xuất khẩu.
- Thuế suất: Luật quy định Khung và giao UBTVQH quy định mức cụ thể; đối với khoáng sản kim loại khung từ 5-25%.
2. Thuế BVMT thu đối với than
Số thuế phải nộp = Sản lượng than khai thác trong kỳ x Mức thuế cố định 
Luật thuế BVMT quy định khung mức thuế đối với than từ 10.000 – 30.000 đồng/tấn; giao UBTVQH quy định mức thuế cụ thể trong Khung.
Cơ bản quá trình thực hiện thu thuế không phát sinh vướng mắc về chính sách.
3. Phí BVMT đối với khai thác khoáng sản: Đang thực hiện theo Nghị định số 27/2023/NĐ-CP của Chính phủ.
Số phí phải nộp = Sản lượng khoáng sản nguyên khai khai thác trong kỳ  x Mức phí cố định/đơn vị sản phẩm (tấn, m3). 
Nghị định quy định Khung mức phí giao HĐND cấp tỉnh quy định mức phí cụ thể trong Khung.
* Theo số liệu Cục Thuế cung cấp: Số thu NSNN từ phí BVMT khoảng 6.000 tỷ đồng/năm.
4. Thuế GTGT: số thuế phải nộp = Doanh thu bán tài nguyên x Thuế suất (10%).
5. Thuế xuất khẩu: sản phẩm khoáng sản được phép xuất khẩu phải nộp thuế xuất khẩu theo quy định pháp luật về thuế xuất khẩu
Số thuế xuất khẩu phải nộp = Doanh thu x thuế suất
6. Thuế TNDN đối với doanh nghiệp khai thác, chế biến khoáng sản
Số thuế phải nộp = Lợi nhuận trước thuế x Thuế suất (từ 20-50%).
Luật thuế GTGT, Luật thuế TNDN được Quốc hội thông qua năm 2025, xuất khẩu được điều chỉnh được điều chỉnh linh hoạt, kịp thời đáp ứng chủ trương của của Nhà nước về khoáng sản. Các khoản thuế này không hạch toán riêng được số thu do đó, không có số liệu chi tiết về số thu NSNN từ 03 khoản thuế này.
