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	BỘ TÀI CHÍNH

 
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	Số:          /BC-BTC
	Hà Nội, ngày       tháng       năm 



BÁO CÁO
Về rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế tài nguyên

[bookmark: _Toc145126114][bookmark: _Toc373445414][bookmark: _Toc373494977]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Tài chính đã tiến hành rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế tài nguyên. Kết quả rà soát như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN RÀ SOÁT
1. Mục đích, yêu cầu rà soát
1.1. Mục đích rà soát
Việc rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Luật nhằm mục đích:
- Đảm bảo tính hợp hiến, tính đồng bộ, tính thống nhất của dự thảo Luật trong hệ thống pháp luật.
- Thể chế hóa quan điểm, chủ trương của Đảng, Nhà nước về chính sách thuế tài nguyên.
- Tránh mâu thuẫn, chồng chéo hoặc không phù hợp với văn bản quy phạm pháp luật khác, các Điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên, hạn chế khoảng trống pháp lý trong quy định về thuế tài nguyên.
1.2. Yêu cầu rà soát
- Việc rà soát đảm bảo toàn diện, khách quan, chính xác, bám sát các định hướng, chỉ đạo của Đảng và Nhà nước.
- Đảm bảo phù hợp và thống nhất với hệ thống pháp luật có liên quan đến thuế tài nguyên.
2. Phạm vi, nội dung, đối tượng rà soát
2.1. Về phạm vi, đối tượng rà soát
Rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến thuế tài nguyên; các Điều ước, cam kết quốc tế mà Việt Nam tham gia có liên quan và các văn bản quy phạm pháp luật (các Luật, Nghị quyết của Quốc hội, Pháp lệnh, Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Nghị định, Nghị quyết của Chính phủ, Quyết định của Thủ tướng Chính phủ...) có liên quan còn có hiệu lực đến thời điểm rà soát, bao gồm cả các văn bản quy phạm pháp luật đã được ban hành nhưng đến thời điểm rà soát chưa có hiệu lực.
2.2. Về nội dung rà soát 
Rà soát các nội dung liên quan đến quy định của Luật thuế tài nguyên về đối tượng chịu thuế, đối tượng không chịu thuế, khai, tính thuế, nộp thuế, miễn, giảm thuế... với các quy định của Đảng, các văn bản quy phạm pháp luật, Điều ước quốc tế có liên quan.
II. KẾT QUẢ RÀ SOÁT
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo Luật
Cải cách, hoàn thiện hệ thống chính sách thuế được xác định là một trong những nội dung quan trọng trong nhiều văn kiện, Nghị quyết của Đảng và Nhà nước về phát triển kinh tế - xã hội, trong đó vấn đề cải cách thuế tài nguyên đã được đặt ra và thể hiện tại nhiều văn bản. Bộ Tài chính đã tiến hành rà soát tổng cộng 09 văn bản chủ trương, đường lối của Đảng có nội dung liên quan đến thuế tài nguyên, cụ thể:
- Tại Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng đề ra định hướng phát triển đất nước giai đoạn 2026 - 2030, trong đó có nội dung: “Quản lý và sử dụng hiệu quả tài nguyên, bảo vệ môi trường, chủ động thích ứng với biến đổi khí hậu” và “Hoàn thiện đồng bộ pháp luật, cơ chế, chính sách, quy hoạch về quản lý tổng hợp, sử dụng tài nguyên, bảo vệ môi trường”.
- Tại Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị đã ban hành về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới nêu: Bên cạnh một số bộ luật, luật quy định về quyền con người, quyền công dân, tố tụng tư pháp cần cụ thể, về cơ bản các luật khác, nhất là luật điều chỉnh các nội dung về kiến tạo phát triển chỉ quy định những vấn đề khung, những vấn đề có tính nguyên tắc thuộc thẩm quyền của Quốc hội, còn những vấn đề thực tiễn thường xuyên biến động thì giao Chính phủ, Bộ, ngành, địa phương quy định để bảo đảm linh hoạt, phù hợp với thực tiễn. Đồng thời, đưa ra nhiệm vụ: Khẩn trương sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật đáp ứng yêu cầu thực hiện chủ trương tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, sắp xếp đơn vị hành chính, gắn với phân cấp, phân quyền tối đa theo phương châm “địa phương quyết, địa phương làm, địa phương chịu trách nhiệm” và việc cơ cấu lại không gian phát triển mới ở từng địa bàn.
- Kết luận số 18-KL/TW ngày 02/4/2026 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XIV về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, tài chính quốc gia và vay, trả nợ công, đầu tư công trung hạn 5 năm 2026 - 2030 gắn với thực hiện mục tiêu phấn đấu tăng trưởng “2 con số”, trong đó có nêu nhiệm vụ là: “Hoàn thiện đồng bộ pháp luật, cơ chế, chính sách, quy hoạch về quản lý tổng hợp, sử dụng tài nguyên, bảo vệ môi trường, bảo tồn thiên nhiên và đa dạng sinh học. …. Nâng cao hiệu quả quản lý, khai thác và sử dụng đất đai, tài nguyên, khoáng sản”. 
- Tại Nghị quyết số 10-NQ/TW ngày 10/02/2022 của Bộ Chính trị về định hướng chiến lược địa chất, khoáng sản và công nghiệp khai khoáng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 đã xác định một trong các giải pháp hoàn thiện hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách về địa chất, khoáng sản và công nghiệp khai khoáng là điều chỉnh thuế suất thuế tài nguyên đối với một số khoáng sản nhằm khuyến khích đầu tư công nghệ tiên tiến, hiện đại để khai thác, chế biến. 
- Tại Chiến lược cải cách hệ thống thuế đến năm 2030 (đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt theo Quyết định số 508/QĐ-TTg ngày 23/4/2022) đã đưa ra định hướng hoàn thiện chính sách thuế tài nguyên, theo đó cần nghiên cứu sửa đổi quy định, giá tính thuế tài nguyên, sản lượng tài nguyên tính thuế theo hướng minh bạch, rõ ràng, đảm bảo chính sách thuế tài nguyên tiếp tục là công cụ hữu hiệu để góp phần quản lý, bảo vệ tài nguyên, khuyến khích sử dụng tài nguyên tiết kiệm, hiệu quả, khuyến khích chế biến sâu, nâng cao giá trị tài nguyên.
Qua rà soát, các quy định về sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ một số quy định của Luật thuế tài nguyên tại dự thảo Luật đã được nghiên cứu đảm bảo thể chế hóa đúng đắn quan điểm, chủ trương của Đảng, Nhà nước về thuế tài nguyên.
2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo Luật
- Các điều/khoản của Hiến pháp liên quan đến dự thảo Luật đã được rà soát là: 
+ Tại Điều 53 Hiến pháp quy định: “Đất đai, tài nguyên nước, tài nguyên khoáng sản, nguồn lợi ở vùng biển, vùng trời, tài nguyên thiên nhiên khác và các tài sản do Nhà nước đầu tư, quản lý là tài sản công thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước đại diện chủ sở hữu và thống nhất quản lý”.
+ Tại khoản 1 Điều 63 Hiến pháp quy định: “Nhà nước có chính sách bảo vệ môi trường; quản lý, sử dụng hiệu quả, bền vững các nguồn tài nguyên thiên nhiên; bảo tồn thiên nhiên, đa dạng sinh học; chủ động phòng, chống thiên tai, ứng phó với biến đổi khí hậu”. 
Qua rà soát cho thấy, các nội dung quy định tại dự thảo Luật đảm bảo tính hợp hiến.
- Tổng số văn bản quy phạm pháp luật được rà soát liên quan đến dự thảo Luật là 14 văn bản, cụ thể:
- Có 08 Luật liên quan dự thảo Luật gồm: Luật Địa chất và Khoáng sản năm 2024, Luật Dầu khí năm 2022, Luật Ngân sách nhà nước năm 2025, Luật Quản lý thuế năm 2025, Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025, Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, Luật tài nguyên nước năm 2023, Luật Hải quan năm 2014.
- Có 04 Nghị định liên quan dự thảo Luật gồm: 
+ Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật địa chất và khoáng sản.
+ Nghị định số 72/2025/NĐ-CP ngày 28/3/2025 của Chính phủ quy định về cơ chế và thời gian điều chỉnh giá bán lẻ điện bình quân.
+ Nghị định số 53/2024/NĐ-CP ngày 16/5/2024 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật tài nguyên nước.
+ Nghị định số 26/2023/NĐ-CP ngày 31/5/2023 của Chính phủ quy định Biểu thuế xuất khẩu, Biểu thuế nhập khẩu ưu đãi, Danh mục hàng hóa và mức thuế tuyệt đối, thuế hỗn hợp, thuế nhập khẩu ngoài hạn ngạch thuế quan.
- Có 02 Thông tư liên quan dự thảo Luật gồm: 
+ Thông tư số 36/2025/TT-BNNMT ngày 02/7/2025 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường quy định về khai thác khoáng sản, khai thác tận thu khoáng sản và thu hồi khoáng sản. 
+ Thông tư số 23/2021/TT-BCT ngày 15/12/2021 của Bộ Công Thương quy định về danh mục chủng loại, tiêu chuẩn chất lượng khoáng sản xuất khẩu do Bộ Công Thương quản lý (được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 45/2023/TT-BCT ngày 29/12/2023 của Bộ Công Thương).
Qua rà soát, các quy định về sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ một số quy định của Luật Thuế tài nguyên tại dự thảo Luật đã được nghiên cứu nhằm đảm bảo phù hợp, thống nhất và đồng bộ với quy định của pháp luật có liên quan.
3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Luật
Qua rà soát tại các hiệp định thương mại tự do (FTA) cũng như cam kết quốc tế hay Điều ước quốc tế mà Việt Nam tham gia ký kết cho thấy hiện không có nội dung cam kết cụ thể về thuế tài nguyên, không có quy định mâu thuẫn, chồng chéo. Cụ thể:
- Đối với các cam kết của Việt Nam trong WTO: 
+ Về đảm bảo Nguyên tắc đối xử quốc gia (Điều III Hiệp định GATT 1994): Đối tượng chịu thuế tại dự thảo Luật không phân biệt giữa doanh nghiệp trong nước, doanh nghiệp nước ngoài, áp dụng bình đẳng cho mọi chủ thể khai thác trên lãnh thổ Việt Nam và không tạo ra sự phân biệt đối xử, do đó, phù hợp với Nguyên tắc đối xử quốc gia của WTO. 
+ Về cấm các biện pháp hạn chế định lượng (Điều XI Hiệp định GATT 1994): Dự thảo Luật không quy định các biện pháp hạn chế định lượng bị cấm theo Điều XI. 
- Đối với các Hiệp định thương mại tự do (FTA) mà Việt Nam là thành viên: Các cam kết chủ yếu liên quan đến cắt giảm thuế nhập khẩu, thuế xuất khẩu (chỉ cam kết tại EVFTA, UKVFTA, CPTPP) đối với các mặt hàng tài nguyên, khoáng sản, không có quy định hạn chế việc ban hành thuế tài nguyên thuộc đối tượng điều chỉnh của dự thảo Luật.
4. Phụ lục
Nội dung rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo Luật tại Phụ lục kèm theo.
Trên đây là Báo cáo rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế tài nguyên./.
	Nơi nhận:
- Chính phủ;
- Bộ trưởng (để b/cáo);
- Lưu: VT, CST (  b).
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Phụ lục
RÀ SOÁT CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG, VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT, ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN ĐẾN DỰ THẢO LUẬT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA LUẬT THUẾ TÀI NGUYÊN

1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo Luật
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	ĐÁNH GIÁ
	ĐỀ XUẤT
XỬ LÝ

	Tại toàn bộ dự thảo Luật
	Tại Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV đề ra định hướng phát triển đất nước giai đoạn 2026 - 2030, trong đó có nội dung: “Quản lý và sử dụng hiệu quả tài nguyên, bảo vệ môi trường, chủ động thích ứng với biến đổi khí hậu” và “Hoàn thiện đồng bộ pháp luật, cơ chế, chính sách, quy hoạch về quản lý tổng hợp, sử dụng tài nguyên, bảo vệ môi trường”.
	- Dự thảo Luật đã thể chế, cụ thể hóa yêu cầu rà soát, sửa đổi, hoàn thiện chính sách thuế tài nguyên.
- Dự thảo Luật quy định đối tượng chịu thuế, sản lượng tính thuế, giá tính thuế, thuế suất phù hợp với chủ trương của Đảng về quản lý, khai thác và sử dụng tài nguyên thiên nhiên.
	

	
	Tại Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị đã ban hành về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới nêu: Bên cạnh một số bộ luật, luật quy định về quyền con người, quyền công dân, tố tụng tư pháp cần cụ thể, về cơ bản các luật khác, nhất là luật điều chỉnh các nội dung về kiến tạo phát triển chỉ quy định những vấn đề khung, những vấn đề có tính nguyên tắc thuộc thẩm quyền của Quốc hội, còn những vấn đề thực tiễn thường xuyên biến động thì giao Chính phủ, Bộ, ngành, địa phương quy định để bảo đảm linh hoạt, phù hợp với thực tiễn. Đồng thời, đưa ra nhiệm vụ: Khẩn trương sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật đáp ứng yêu cầu thực hiện chủ trương tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, sắp xếp đơn vị hành chính, gắn với phân cấp, phân quyền tối đa theo phương châm “địa phương quyết, địa phương làm, địa phương chịu trách nhiệm” và việc cơ cấu lại không gian phát triển mới ở từng địa bàn.
	
	

	
	Kết luận số 18-KL/TW ngày 02/4/2026 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XIV về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, tài chính quốc gia và vay, trả nợ công, đầu tư công trung hạn 5 năm 2026 - 2030 gắn với thực hiện mục tiêu phấn đấu tăng trưởng “2 con số”, trong đó có nêu nhiệm vụ là: “Hoàn thiện đồng bộ pháp luật, cơ chế, chính sách, quy hoạch về quản lý tổng hợp, sử dụng tài nguyên, bảo vệ môi trường, bảo tồn thiên nhiên và đa dạng sinh học. …. Nâng cao hiệu quả quản lý, khai thác và sử dụng đất đai, tài nguyên, khoáng sản”. 
	
	

	
	Tại Nghị quyết số 10-NQ/TW ngày 10/02/2022 của Bộ Chính trị về định hướng chiến lược địa chất, khoáng sản và công nghiệp khai khoáng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 đã xác định một trong các giải pháp hoàn thiện hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách về địa chất, khoáng sản và công nghiệp khai khoáng là điều chỉnh thuế suất thuế tài nguyên đối với một số khoáng sản nhằm khuyến khích đầu tư công nghệ tiên tiến, hiện đại để khai thác, chế biến. 
	
	

	
	
	
	

	
	Tại Chiến lược cải cách hệ thống thuế đến năm 2030 (đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt theo Quyết định số 508/QĐ-TTg ngày 23/4/2022) đã đưa ra định hướng hoàn thiện chính sách thuế tài nguyên, theo đó cần nghiên cứu sửa đổi quy định, giá tính thuế tài nguyên, sản lượng tài nguyên tính thuế theo hướng minh bạch, rõ ràng, đảm bảo chính sách thuế tài nguyên tiếp tục là công cụ hữu hiệu để góp phần quản lý, bảo vệ tài nguyên, khuyến khích sử dụng tài nguyên tiết kiệm, hiệu quả, khuyến khích chế biến sâu, nâng cao giá trị tài nguyên.
	
	

	Tại Điều 7a dự thảo Luật
	Tại Chiến lược cải cách hệ thống thuế đến năm 2030 (đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt theo Quyết định số 508/QĐ-TTg ngày 23/4/2022) đã đưa ra định hướng hoàn thiện chính sách thuế tài nguyên, theo đó cần nghiên cứu sửa đổi quy định, giá tính thuế tài nguyên, sản lượng tài nguyên tính thuế; sửa đổi khung thuế, mức thuế và miễn, giảm thuế tài nguyên theo hướng minh bạch, rõ ràng, đảm bảo chính sách thuế tài nguyên tiếp tục là công cụ hữu hiệu để góp phần quản lý, bảo vệ tài nguyên, khuyến khích sử dụng tài nguyên tiết kiệm, hiệu quả, khuyến khích chế biến sâu, nâng cao giá trị tài nguyên
	Đã thể chế chế hóa nội dung liên quan đến khung mức thuế suất thuế tài nguyên.
	





2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo Luật
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO LUẬT
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
	ĐỀ XUẤT
XỬ LÝ

	1. Về sửa đổi, bổ sung quy định về sản lượng tài nguyên tính thuế
Tại Khoản 4 Điều 1 quy định sửa đổi, bổ sung khoản 5 Điều 5 như sau: “5. Đối với nước khoáng thiên nhiên, nước nóng thiên nhiên, nước thiên nhiên dùng cho mục đích công nghiệp sản xuất, kinh doanh (trừ nước thiên nhiên dùng cho sản xuất thủy điện quy định tại khoản 4 Điều này) thì sản lượng tài nguyên tính thuế được xác định bằng mét khối (m³) hoặc lít (l) theo hệ thống đo đếm đạt tiêu chuẩn đo lường chất lượng Việt Nam”.
	Tại Luật tài nguyên nước quy định các trường hợp phải nộp tiền cấp quyền khai thác tài nguyên nước, trong đó bao gồm tổ chức, cá nhân khai thác nước mặt, nước dưới đất để phục vụ hoạt động sản xuất, kinh doanh, dịch vụ, nuôi trồng thủy sản, cấp cho nông nghiệp, cấp cho sinh hoạt thuộc trường hợp phải cấp phép khai thác.

	Để thống nhất với pháp luật về tài nguyên nước và phân loại tài nguyên nước tại Biểu khung thuế quy định tại Điều 7 Luật thuế tài nguyên, quy định tại dự thảo Luật đã thay thế cụm từ “mục đích công nghiệp” thành “sản xuất, kinh doanh (trừ nước thiên nhiên dùng cho sản xuất thủy điện theo khoản 4 Điều này)”.
	

	2. Về sửa đổi, bổ sung quy định về giá tính thuế tài nguyên
Tại khoản 5 Điều 1 dự thảo Luật quy định sửa đổi, bổ sung điểm a và điểm c khoản 3 Điều 6 Luật Thuế tài nguyên như sau: 
“a) Đối với nước thiên nhiên dùng cho sản xuất thủy điện là giá bán lẻ điện thương phẩm bình quân;
…
c) Đối với tài nguyên khai thác không tiêu thụ trong nước mà xuất khẩu là giá xuất khẩu trị giá hải quan của hàng hóa xuất khẩu theo quy định tại Luật Hải quan và các văn bản hướng dẫn thi hành, không bao gồm thuế xuất khẩu”.
	- Theo quy định tại Luật Hải quan số 54/2014/QH13 thì thuế xuất khẩu tính theo “trị giá hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu”, không sử dụng cụm từ “giá xuất khẩu”. Đồng thời, Luật thuế tài nguyên chưa quy định rõ giá tính thuế tài nguyên trong trường hợp này là giá chưa bao gồm thuế xuất khẩu.
- Theo quy định tại Nghị định số 72/2025/NĐ-CP ngày 28/3/2025 của Chính phủ quy định về cơ chế và thời gian điều chỉnh giá bán lẻ điện bình quân, trong đó quy định “Giá bán lẻ điện bình quân là mức giá bán lẻ điện được xác định theo nguyên tắc tính tổng chi phí sản xuất, kinh doanh điện và mức lợi nhuận bình quân cho 01 kWh thương phẩm trong từng thời kỳ”.
	Để thống nhất và phù hợp với pháp luật về điện lực và pháp luật về hải quan.


	





