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TỜ TRÌNH BỘ
Xin ý kiến các Bộ, địa phương về dự thảo Thông tư của Bộ Tài chính thay thế Thông tư số 28/2018/TT-BTC ngày 28/3/2018 của Bộ Tài chính hướng dẫn lập, quản lý, sử dụng kinh phí khuyến công và Thông tư số 64/2024/TT-BTC ngày 28/6/2024 sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 28/2018/TT-BTC.



	I. Căn cứ pháp lý và sự cần thiết ban hành Thông tư
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và các văn bản hướng dẫn; căn cứ Nghị định số 235/2025/NĐ-CP ngày 27/8/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 45/2012/NĐ-CP ngày 21/5/2012 của Chính phủ về khuyến công[footnoteRef:1]; trên cơ sở Chương trình khuyến công quốc gia giai đoạn 2026-2030 (phê duyệt tại Quyết định số 2646/QĐ-BCT ngày 23/9/2025 của Bộ Công Thương); phân công của Lãnh đạo Bộ tại Tờ trình Bộ số 95/PT-PC ngày 26/02/2026 của Vụ Pháp chế[footnoteRef:2]; Vụ Tài chính - Kinh tế ngành (Vụ TCKTN) dự thảo Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn lập, quản lý và sử dụng kinh phí khuyến công (thay thế Thông tư số 28/2012/TT-BTC và Thông tư số 64/2024/TT-BTC) để gửi lấy ý kiến các Bộ, địa phương. Vụ TCKTN báo cáo Bộ như sau: [1:  Tại điểm b khoản 11 Điều 1 bổ sung khoản 1a sau khoản 1 Điều 15 Nghị định số 45/2012/NĐ-CP như sau: “1a. Căn cứ chương trình khuyến công quốc gia từng giai đoạn và kế hoạch khuyến công quốc gia hằng năm do Bộ Công Thương phê duyệt.. Bộ Tài chính hướng dẫn lập, quản lý và sử dụng kinh phí khuyến công”.]  [2:  Trong đó phân công Vụ TCKTN chủ trì xây dựng Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn lập, quản lý và sử dụng kinh phí khuyến công.] 

1. Căn cứ pháp lý
- Năm 2012, Chính phủ ban hành Nghị định 45/2012/NĐ-CP ngày 21/5/2012 về khuyến công, trong đó khoản 5 Điều 14 Nghị định giao “Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Bộ Công Thương hướng dẫn trình tự lập, quản lý và sử dụng kinh phí khuyến công quốc gia và kinh phí khuyến công địa phương.”.
Căn cứ nhiệm vụ được giao, Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 28/2018/TT-BTC ngày 28/3/2018 hướng dẫn lập, quản lý, sử dụng kinh phí khuyến công và Thông tư số 64/2024/TT-BTC ngày 28/6/2024 sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 28/2018/TT-BTC.
- Năm 2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 235/2025/NĐ-CP ngày 27/8/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 45/2012/NĐ-CP, trong đó tại điểm b khoản 11 Điều 1 bổ sung khoản 1a sau khoản 1 Điều 15 Nghị định số 45/2012/NĐ-CP về trách nhiệm của Bộ Công Thương, Bộ Tài chính như sau: “1a. Căn cứ chương trình khuyến công quốc gia từng giai đoạn và kế hoạch khuyến công quốc gia hằng năm do Bộ Công Thương phê duyệt, trên cơ sở đề xuất của Bộ Công Thương và các bộ, ngành liên quan, Bộ Tài chính tổng hợp, bố trí trong dự toán hằng năm của ngân sách trung ương, trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư công và các văn bản hướng dẫn thực hiện; hướng dẫn lập, quản lý và sử dụng kinh phí khuyến công.”. 
Ngoài ra, Nghị định số 235/2025/NĐ-CP đã sửa đổi, bổ sung các nội dung sau:
       + Về đối tượng áp dụng: Quy định cụ thể đối tượng áp dụng là các cơ sở công nghiệp nông thôn (DNNVV, hợp tác xã, tổ hợp tác, hộ kinh doanh trực tiếp đầu tư, làng nghề được công nhận) tại điểm a khoản 2 Điều 1 Nghị định số 45/2012/NĐ-CP; bổ sung cơ sở sản xuất và tiêu dùng bền vững; doanh nghiệp, hợp tác xã là chủ đầu tư xây dựng hạ tầng cụm công nghiệp; cập nhật danh mục ngành nghề được hưởng chính sách khuyến công.
+ Về nội dung chi: sửa đổi, bổ sung nội dung hỗ trợ đào tạo nghề theo nhu cầu của các cơ sở công nghiệp nông thôn để tạo việc làm và nâng cao tay nghề cho người lao động (tại khoản 1 Điều 4); bổ sung nội dung sản xuất và tiêu dùng bền vững; chuyển đổi số trong hoạt động khuyến công (tại khoản 3 Điều 4); sửa đổi, bổ sung hỗ trợ các hoạt động xét tặng, trao tặng danh hiệu nghệ Nhân nhân dân, Nghệ nhân ưu tú trong lĩnh vực nghề thủ công mỹ nghệ. Hỗ trợ tổ chức các hoạt động truyền nghề, tập nghề, phổ biến kinh nghiệm phát triển nghề của các Nghệ nhân nhân dân, Nghệ nhân ưu tú trong lĩnh vực nghề thủ công mỹ nghệ (tại khoản 4 Điều 4); bổ sung một số hoạt động xúc tiến đầu tư phát triển cụm công nghiệp, gồm: tổ chức các hội nghị, hội thảo, diễn đàn xúc tiến đầu tư phát triển cụm công nghiệp; hỗ trợ công nghệ, máy móc thiết bị xử lý nước thải, khí thải tại các cụm công nghiệp, cơ sở công nghiệp nông thôn (tại khoản 7 Điều 4). 
+ Sửa đổi một số thuật ngữ, tên gọi đơn vị chủ trì hoạt động khuyến công tại Bộ Công Thương và các địa phương (Cục ĐKC, Đơn vị sự nghiệp công lập thực hiện nhiệm vụ khuyến công).
Theo quy định trên, đối với nhiệm vụ giao Bộ Công Thương thực hiện: Hiện nay, Bộ Công Thương đã xây dựng Chương trình khuyến công quốc gia giai đoạn 2026-2030 (phê duyệt tại Quyết định số 2646/QĐ-BCT ngày 23/9/2025 của Bộ Công Thương). Đối với nhiệm vụ giao Bộ Tài chính thực hiện: Tại Tờ trình Bộ số 95/PT-PC ngày 26/02/2026 của Vụ Pháp chế, Lãnh đạo Bộ giao Vụ TCKTN chủ trì xây dựng Thông tư.
2. Cơ sở thực tiễn
Thông tư số 28/2018/TT-BTC quy định nội dung và mức chi ngân sách nhà nước cho hoạt động khuyến công đã được ban hành và thực hiện 08 năm, đến nay không còn phù hợp với thực tế. Do đó, cần thiết phải sửa đổi, bổ sung, thay thế.
3. Căn cứ các nội dung tại điểm 1, 2 nêu trên, Vụ TCKTN trình Bộ việc ban hành Thông tư hướng dẫn lập, quản lý và sử dụng kinh phí khuyến công thay thế Thông tư số 28/2012/TT-BTC và Thông tư số 64/2024/TT-BTC là cần thiết, có cơ sở pháp lý.
II. Quá trình xây dựng dự thảo Thông tư
1. Vụ TCKTN đã trình Bộ có công văn số 18940/BTC-KTN ngày 05/12/2025 gửi Bộ Công Thương để đánh giá tình hình kinh phí thực hiện hoạt động khuyến công và đề xuất các nội dung cần sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế tại Thông tư số 28/2012/TT-BTC và Thông tư số 64/2024/TT-BTC.
2. Trên cơ sở đánh giá, đề xuất của Bộ Công Thương tại công văn số 539/BCT-ĐCK ngày 26/01/2026 và công văn số 3829/BCT-ĐCK ngày 28/5/2026, Vụ KTN dự thảo Thông tư thay thế gửi lấy ý kiến Vụ Pháp chế, Vụ NSNN để tổng hợp, hoàn thiện dự thảo trình Bộ lấy ý kiến các Bộ, địa phương.
        III. Về hình thức Thông tư
        Do dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ 10/13 Điều, quá một phần hai (1/2) tổng số Điều của Thông tư số 28/2018//TT-BTC và Thông tư số 64/2024/TT-BTC. Vì vậy, căn cứ quy định tại khoản 4, Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15[footnoteRef:3], Vụ TCKTN trình Bộ ban hành Thông tư dưới hình thức thay thế Thông tư số 28/2012/TT-BTC và Thông tư số 64/2024/TT-BTC [3:  Ban hành văn bản quy phạm pháp luật thay thế văn bản quy phạm pháp luật hiện hành thuộc một trong các trường hợp sau đây: a) Thay đổi cơ bản chính sách, phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, b) Sửa đổi, bổ sung về nội dung quá một phần hai tổng số điều.
] 

 IV. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư
        1. Bố cục dự thảo Thông tư: 
        Dự thảo Thông tư gồm 13 Điều, giảm 02 điều so với Thông tư số 28/2018/TT-BTC
        Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
        Điều 2. Đối tượng áp dụng
        Điều 3. Nguồn kinh phí bảo đảm hoạt động khuyến công
        Điều 4. Nguyên tắc sử dụng kinh phí khuyến công
        Điều 5. Điều kiện để được hỗ trợ kinh phí khuyến công
        Điều 6. Nội dung và mức chi hoạt động khuyến công (gộp các Điều 6, 7, 8 của Thông tư số 28/2018/TT-BTC)
        Điều 7. Lập và phân bổ dự toán
        Điều 8. Chấp hành dự toán
        Điều 9. Công tác hạch toán, quyết toán
        Điều 10. Lập, chấp hành và quyết toán ngân sách nhà nước
        Điều 11. Kiểm tra, giám sát, thông tin báo cáo
        Điều 12. Tổ chức thực hiện
        Điều 13. Điều khoản thi hành
2. Nguyên tắc quy định nội dung, mức chi tại dự thảo Thông tư
- Kế thừa các nội dung quy định hiện hành còn phù hợp tại Thông tư số 28/2018/TT-BTC và Thông tư số 64/2024/TT-BTC.
- Bổ sung thêm nội dung mới được bảo đảm từ ngân sách nhà nước tại Thông tư.
- Sửa đổi, bổ sung, cập nhật các văn bản quy phạm pháp luật dẫn chiếu trong Thông tư đã được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế.
- Gộp các nội dung chi, mức chi quy định về khuyến công quốc gia, địa phương vào một điều về nội dung, mức chi hoạt động khuyến công theo quy định tại Nghị định số 235/2025/NĐ-CP. 
Theo đó, dự thảo Thông tư gồm các nội dung cụ thể sau:
3. Nội dung sửa đổi, bổ sung
a) Bổ sung nội dung chi (Điều 6 dự thảo Thông tư) để phù hợp với Nghị định số 235/2025/NĐ-CP: hỗ trợ đào tạo nghề theo nhu cầu của các cơ sở công nghiệp nông thôn để tạo việc làm và nâng cao tay nghề cho người lao động. Chương trình và hình thức đào tạo nghề chủ yếu là: kèm cặp nghề, truyền nghề, tập nghề; chương trình bồi dưỡng, cập nhật, nâng cao kiến thức, kỹ năng nghề nghiệp; chương trình chuyển giao công nghệ; bổ sung nội dung sản xuất và tiêu dùng bền vững; chuyển đổi số trong hoạt động khuyến công; sửa đổi, bổ sung hỗ trợ các hoạt động xét tặng, trao tặng danh hiệu nghệ Nhân nhân dân, Nghệ nhân ưu tú trong lĩnh vực nghề thủ công mỹ nghệ. Hỗ trợ tổ chức các hoạt động truyền nghề, tập nghề, phổ biến kinh nghiệm phát triển nghề của các Nghệ nhân nhân dân, Nghệ nhân ưu tú trong lĩnh vực nghề thủ công mỹ nghệ; bổ sung một số hoạt động xúc tiến đầu tư phát triển cụm công nghiệp, gồm: tổ chức các hội nghị, hội thảo, diễn đàn xúc tiến đầu tư phát triển cụm công nghiệp; hỗ trợ công nghệ, máy móc thiết bị xử lý nước thải, khí thải tại các cụm công nghiệp, cơ sở công nghiệp nông thôn.
b) Tăng các mức chi cho hoạt động khuyến công trên cơ sở đối tượng chính sách tăng do gắn với quá trình triển khai, thực hiện nhiệm vụ trọng tâm tại Kết luận số 219-KL/TW ngày 26/11/2025 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW[footnoteRef:4] (trong đó có nhiệm vụ khuyến khích, tạo điều kiện để các hộ nông dân tham gia phát triển các hợp tác xã, tổ hợp tác, hội, tổ chức ngành, nghề để sản xuất hàng hóa lớn theo chuỗi) và theo nguyên tắc bảo đảm phù hợp với mức tăng cộng dồn chỉ số CPI giai đoạn 2018-2026 và giai đoạn sau khi ban hành Thông tư (dự kiến thực hiện từ 2026 đến hết 2030) theo kịch bản mục tiêu kiểm soát chỉ số CPI của Chính phủ. Theo đó, điều chỉnh mức tăng chi trung bình là 58%. [4:  Nghị quyết số 19-NQ/TW , ngày 16/6/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về nông nghiệp, nông dân, nông thôn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045] 

(chi tiết theo phụ lục đính kèm)
 c) Sửa đổi, bổ sung, cập nhật các văn bản quy phạm pháp luật dẫn chiếu về nội dung, mức chi đã được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế tại phần căn cứ và các Điều 1, Điều 2, Điều 5, Điều 6: Chi công tác phí nước ngoài theo Thông tư số 140/2025/TT-BTC (thay thế Thông tư số 102/2012/TT-BTC); chi công tác phí, hội nghị trong nước theo Thông tư số 40/2017/TT-BTC, được sửa đổi, bổ sung tại Thông tư số 12/2025/TT-BTC (thay thế Thông tư số 97/2010/TT-BTC); chi điều tra, khảo sát thực tế theo Thông tư số 109/2016/TT-BTC, được sửa đổi, bổ sung tại Thông tư số 37/2022/TT-BTC; Thông tư số 76/2018/TT-BTC ngày 17/8/2018 của Bộ Tài chính hướng dẫn nội dung, mức chi xây dựng chương trình đào tạo, biên soạn giáo trình môn học đối với giáo dục đại học, giáo dục nghề nghiệp; Thông tư số 152/2016/TT-BTC ngày 17/10/2016 của Bộ Tài chính quy định quản lý và sử dụng kinh phí hỗ trợ đào tạo trình độ sơ cấp và đào tạo dưới 3 tháng thay thế Thông tư số 123/2009/TT-BTC ngày 17/6/2009…
d) Lược bỏ các nội dung chi tại Điều 6 Thông tư không còn được quy định Nghị định số 235/2025/NĐ-CP, gồm: hỗ trợ để thành lập hội, hiệp hội ngành nghề cấp vùng và cấp quốc gia; Chi hỗ trợ để hình thành cụm liên kết doanh nghiệp công nghiệp; Chi hỗ trợ lãi suất vốn vay cho các cơ sở công nghiệp nông thôn gây ô nhiễm môi trường di dời vào các khu, cụm công nghiệp; Chi hỗ trợ lập quy hoạch chi tiết cụm công nghiệp; Chi hỗ trợ đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng cụm công nghiệp. 
        IV. Nội dung cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính, nội dung phân cấp, phân quyền
Dự thảo Thông tư không có quy định mới làm phát sinh thủ tục hành chính thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính phủ về kiểm soát thủ tục hành chính và các Nghị định sửa đổi, bổ sung về kiểm soát thủ tục hành chính hiện hành; không có nội dung quy định về phân cấp, phân quyền.
V. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thực hiện Thông tư và thời gian trình ban hành
1. Điều kiện về nguồn nhân lực:
Dự kiến khi Thông tư được ban hành, các Bộ, địa phương sử dụng bộ máy tổ chức và nguồn nhân lực hiện có để thực hiện, không làm tăng biên chế. 
2. Điều kiện về nguồn lực tài chính:
- Đối với NSTW: Năm 2026, NSTW bố trí cho Bộ Công Thương thực hiện Chương trình quốc gia về khuyến công là 151 tỷ đồng. Với mức chi dự kiến tăng 58% thì kinh phí bố trí cho Chương trình khuyến công quốc gia từ năm 2027 dự kiến là khoảng 240 tỷ đồng.
- Đối với NSĐP: Vụ KTN sẽ tổng hợp trên cơ sở ý kiến tham gia của các địa phương.
Kính trình Lãnh đạo Bộ xem xét, quyết định./.
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