BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
CUC TIEN LUONG Péc 1ap - Tu do - Hanh phiic
VA BAO HIEM XA HOI

Ha Noi, ngay  thang  nam 2026
S6:  /BC-BNV

BAO CAO
Panh gia tinh hinh thue hién Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP
ngay 14/12/2020 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét va hwémg din thi hanh mot
s0 diéu ciia B luat Lao dong vé diéu kién lao dong va quan hé lao dong

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Bo
Noi vu di tién hanh danh gi tinh hinh thuc hién Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP
ngay 14/12/2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6
diéu cua Bo luat Lao dong vé diéu kién lao dong va quan hé lao dong (sau day
goi tat 12 Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP). Cu thé nhu sau:

I. BOI CANH THU'C HIEN TONG KET
1. Bdi canh lién quan dén du thiao Nghi dinh

Nghi dinh sé 145/2020/NB-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/02/2021,
bao gom 12 Chuong véi 115 Diéu, trong d6 quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh 10 nhém ndi dung 16n vé diéu kién lao dong va quan hé lao dong tai Bo
luat Lao dong nam 2019%, cho thay pham vi diéu chinh rong, tac déng sau rong
dén viéc quan ly, sir dung ngudn nhan lyc vao qua trinh xay dung, phat trién
kinh té x& hoi thoi gian qua. Qua 05 nam trién khai thuc hién, cac noi dung quy
dinh tai Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP duoc danh gia co tinh kha thi cao, phu
hop véi thuc tién phat trién caa thi trudng lao dong, quan hé lao dong cua Viét
Nam, tao hanh lang phap 1y dé céc doanh nghiép hoat dong, bao dam quyen, loi
ich hop phép cua nguoi lao dong. Tuy nhién, qua trinh trién khai thuc tién cho
thay van con han ché, bat cap trong té chuc thyuc hién, do d6 can tiép tuc ra soét,
stra d6i quy dinh tai Nghi dinh sé 145/2020/ND-CP dé bao dam tt hon quyén
va loi ich hop phéap cua nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong dong thoi ting
cuong hiéu qua quan 1y nha nudc vé lao dong, gop phan xay dung quan hé lao
déng hai hoa, 6n dinh va tién bo.

'Quén 1y lao dong theo khoan 3 Diéu 12; Hop dong lao dong theo khoan 4 Diéu
21.diém d khoan 1 Diéu 35, diém d khoan 2 Diéu 36, khoan 4 Diéu 46, khoan 4 Diéu 47,
khoan 3 Diéu 51; Cho thué lai lao dong theo khoan 3 Diéu 12; T6 chie dbi thoai va thuc hién
quy ché dan chu & co so tai noi lam viéc theo khoan 4 Diéu 63; tién luong theo khoan 3 Diéu
92, khoan 3 Diéu 96, khoan 4 Diéu 98; thoi gid 1am viéc, thoi gio nghi ngoi theo khoan 5
Diéu 107, khoan 7 Diéu 113, Piéu 116; Ky luat lao dong, trach nhiém vét chat theo khoan 5
Diéu 118, khoan 6 Piéu 122, khoan 2 Piéu 130, Piéu 131; Lao dong nit va bao dam binh
dang gidi theo khoan 6 Piéu 135; Lao dong 1a ngudi giup viée gia dinh theo khoan 2 Diéu
161; Giai quyét tranh chip lao dong theo khoan 2 Piéu 161; Giai quyét tranh chap lao dong
theo khoan 2 Diéu 184; khoan 6 Diéu 185, khoan 2 Diéu 209, khoan 2 Diéu 210.
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Trong bdi canh tiép tuc diy manh cudc cach mang tinh gon té chic bo may,
Pang va Nha nude di ¢ nhiéu vin ban chi dao vé van dé hoan thién thé ché; day
manh phan cdp, phan quyén, nang cao vai trd tu chi, tu chiu trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong, bado dam hi¢u nang, hi€u lyc, hi¢u qua hoat dong cua cac
co quan trong hé théng chinh tri, nhu: Két luan sé 121-KL/TW ngay 24/01/2025
cua Ban Chap hanh Trung wong Pang Khoa XII1 vé tong két Nghi quyét s6 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chip hanh Trung wong Pang Khoa XI1; Nghi
quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 caa Bo Chinh trj vé dot pha phat trién khoa
hoc, cong nghé, d6i méi sang tao, chuyén ddi sé quéc gia; Nghi quyét sé 60-
NQ/TW ngay 12/4/2025 ciia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XIII; Nghi
quyét sé 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 ctia Ban Chap hanh Trung wong Dang; Nghi
quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua Bo Chinh tri vé doi mai cong tac xay
dung va thi hanh phap luat dap tng yéu cau phat trién dat nudc trong Ky nguyén
méi; Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cua Bo Chinh tri vé phat trién
kinh té tu nhan; Nghi quyét s6 203/2025/QH15 ngay 16/6/2025 ctia Quédc hoi vé
viéc stra d6i, bo sung mot sb diéu cua Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam.

Cac luat nhu Luat Thanh tra ngay 25/6/2025; Luat Dau tu ngay 11/12/2025
dugc Quéc hoi thong qua di stra d6i cac noi dung vé chirc nang, tham quyeén
thanh tra (mot s6 bo, nganh khéng thuc hién chirc ning thanh tra); cat giam
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu Kién, trong d6 c6 nganh, nghé hoat dong
cho thué lai lao dong. Bén canh d6, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sé
129/2025/ND-CP ngay 11/6/2025 quy dinh vé phan dinh thim quyén cua chinh
quyén dja phuwong 02 cip trong linh vuc quan 1y nha nudc cua Bo Noi vu; Nghi
quyét s6 66.18/2026/NQ-CP ngay 18/5/2026 phan quyén, cit giam, don gian
hoa tha tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh, trong d6 c6 hoat dong cho thué lai
lao dong. Cac noi dung nay hét hiéu luc ngay 01/3/2027).

Ngay 16/01/2026, Thu tuéng Chinh pha d3 ban hanh Quyét dinh sb
125/QD-TTg vé Chuong trinh céng tac nim 2026 ctia Chinh pha, Thi tuéng
Chinh phu, trong d6 B6 Noi vu duoc giao chu tri xady dung Nghi dinh stra doi,
b6 sung mot sé diéu ciia Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu ctia Bo luat Lao
dong vé diéu kién lao dong va quan h¢ lao dong.

Tir nhitng bdi canh néu trén, viée danh gia so két tinh hinh thyc hién Nghi
dinh s6 145/2020/ND-CP 1a can thiét, nham danh gia day du két qua dat dugc,
nhimg ton tai, han ché va nguyén nhan; dong thoi 1am co sé nghién ctru, xay
dung Nghi dinh stra d6i, bé sung Nghi dinh s 145/2020/ND-CP bao dam phi
hop, thong nhat véi cac quy dinh phap luat c6 lién quan, dap tmg yéu cau t6
chirc bd may madi va nang cao hicu luc, hiéu qua quan ly nha nudc trong giai
doan hién nay.



2. QuA trinh trién khai

Ngay 28/01/2026, Bo Noi vu da c6 cong vin sé 810/BNV-CTL&BHXH
va cong van sb6 811/BNV-CTL&BHXH gtii cac bd, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh phu, S& No6i vu cac tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong, mot sb
Tap doan, Téng cong ty va cac don vi co lién quan dé nghi so két 05 nam thyc
hién Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP. Tir thyc tién cong tac quan Iy nha nudc vé
lao dong va trén co sd b&o cdo so két cua 18 bd, nganh, 14 Tap doan kinh té,
Téng cong ty, 34 S& NO1 vu tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, Bo Noi vu
téng hop, hoan thién Béo cao so két 05 niam thuc hién Nghi dinh $6
145/2020/ND-CP.

I1. KET QUA PAT PUQC
1. Cong tic tuyén truyén, pho bién phap luat
a) O Trung wong

(1) Hang nam, B9 Noi vu (trude 1a Bo Lao dong — Thuong binh va xa hoi)
td chuac tuyén truyén, pho bién cac ndi dung quy dinh tai Nghi dinh so
145/2020/ND-CP thong qua nhiéu hinh thirc nhu:

(i) T6 chtrc cac 16p tap huin quy dinh phap ludt cho cac ddi tuong &p
dung cua Nghi dinh, gém cong chic cua S& Noi vu (trude 1a S6 Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi), Ban quan 1y Khu cong nghiép, Khu ché xuat, Khu kinh
té, Khu cong nghé cao & cac tinh, thanh phd, can bo cong doan cac cap, nguoi sir
dung lao dong: ngudi lam cong tic to chitc nhin sy cia cac tip doan, cong ty
nha nudc, doanh nghiép, hop tac x4, t6 chuc dai dién nguoi st dung lao dong....

(i) Xay dung nhiéu chuyén muc, chuong trinh, tin, bai phd bién trén
website, bao chi, truyén hinh trung wong va dja phuong; phdi hop véi céc
phuong tién thong tin dai chiung (VOV, VTV...) thuc hién c4c chuong trinh tu
van phap luat lao dong truc tiép gitp nang cao nhéan thirc ciing nhu giai dap
vudng mac ctia cac khan gia trén pham vi ca nudc.

(iii) Phéi hop véi cac Hiép hoi doanh nghiép to chie cac hoi nghi ddi
thoai chinh sach phap luat lao dong cho ngudi lam cong tac nhan su cua CAc
doanh nghiép, ngudi lao dong, dai dién cac hi¢p hoi, cac khu cong nghiép, khu
ché xuét, cac tap doan kinh té, dai dién co quan quan ly nha nudc tai cac dia
phuong tap trung dong lao dong nhu: Ha Noi, HO Chi Minh, Binh Duong, Déng
Nai, Vinh Phuc...

(2) Hang nam, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam xay dung ké hoach
phd bién, gido duc phap luat trong toan hé thdng, trong d6 ndi dung tuyén
truyén, phd bién vé phap luat luon dugc quan tdm danh thoi luong 16n. Giai
doan 2021 — 2022, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam da to chirc 10 16p tap
huan chuyén siu vé phap luat lao dong cho gan 1.000 luot can bd cong doan lam
cong tac chinh sach, phap luat cap tinh, can bo cong doan khu cong nghiép va
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cong doan co s& tai doanh nghiép c6 dong nguodi lao dong; bién soan, phat hanh
30.000 tai liéu; 50.000 cudén cAm nang thuwong luong tap thé; to chirc chuong
trinh “Gi¢ thir 9+ véi nhiéu nodi dung lién quan phap luat lao dong. Nam 2024,
Téng Lién doan Lao dong Viét Nam td chire cudc thi Cong nhan, vién chuc, lao
dong tim hiéu vé Luat Cong doan va Luat Bao hiém xa hoi véi gan 400.000 luot
nguoi tham dy.

b) O dia phuong

Cong tac tuyén truyén, phd bién Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP duoc cic
dia phuong xac dinh 1a nhiém vu trong tam nham nang cao nhan thic va y thuc
chap hanh phap luat ctia nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong. Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong ban hanh cac Ké hoach dé
trién khai cong tac tuyén truyén, phé bién phap luat trén dia ban, trén co s& do,
cac sO, ban, nganh dia phuong di xdy dung ké hoach trién khai cu thé theo
nganh, linh vuc dé t6 chuc tuyén truyén, pho bién phap luit dén cac ddi tuwong
phu hop véi thuc té, yéu cau cua timg don vi.

Hinh thirc tuyén truyén duoc trién khai da dang, co su ddi méi, két hop
giita hinh thrc truyén théng va tng dung cong nghé thong tin, ting kha ning
tiép can ctia ngudi lao dong va ngudi str dung lao dong nhu: to chirc hdi nghi,
16p tap huan, boi dudng nghiép vu; ddi thoai truc tiép véi doanh nghiép va
nguoi lao dong; 16ng ghép tuyén truyén trong hoat dong thanh tra, kiém tra;
dang tai thong tin trén cong thong tin dién tr clia cic co quan nha nudc, hé
théng bédo chi, phat thanh, truyén hinh; bi€n soan, phat hanh tai li¢u, to roi, )
tay phap lut; tuyén truyén phap luit qua cac nhom Zalo, Facebook cua cac
nhém doanh nghiép... Mot sé dia phuong nhu Can Tho, Lao Cai, Quang Ngéi,
Hai Phong d3 t6 chiic cudc thi tryc tuyén va truc tiép tim hiéu phap luét vé lao
dong, tién luong, bao hiém xa hoi t6i rong rai nguoi lao dong.

Thong qua cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat, nhan thic va y thirc
tuan thu phap luat ctia nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong dd co chuyén
bién tich cuc, gbp phan phong ngira vi pham va nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quan 1y nha nudc trong cac linh vire thude pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh s6
145/2020/ND-CP.

2. Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat thuc hién quy dinh phap luét

a) O Trung vong:

(1) Giai doan 2021 — 2025, Thanh tra B Noi vu (trude 1a Thanh tra Bo

Lao dong — Thuong binh va Xa hoi) da thuc hién 1.152 cudc thanh tra, ban hanh
235 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, v&i tong so tién 1a 15,99 ty dong?.

2- Nim 2021, Thanh tra B§ da thyc hién 267 cudc thanh tra, ban hanh 1.357 kién nghi yéu ciu ddi tugng thanh
tra thuc hién, 41 quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh véi tong s6 tién 1a 1,890 ty dong.
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(2) Hang nam, B§ No6i vu tién hanh kiém tra, nim tinh hinh thuc hién quy
dinh phap luat vé lao dong, tién luong, vi¢c lam, binh déng gidi, thoi gio lam
viée, thoi gio nghi ngoi tai mot sé doanh nghiép tai cac dia phuong®. Qua kiém
tra, nim tinh hinh d3 giap B6 Noi vu c6 nhitng thong tin can thiét phuc vu cho
cong tac xay dung chinh sach, nhat 1a phuc vu cho trién khai xay dung cac vin
ban huéng dan thi hanh Bo luat Lao dong; kip thoi hudng dan viéc thi hanh cac
quy dinh ctia phap luat lao dong trong cac linh vuc quan 1y nha nudc cua B9, giup
cho céc bén trong quan hé lao dong tai doanh nghiép thue hién dung cac quyén va
nghia vu luat dinh, thic déy xay dung quan hé lao dong hai hoa, on dinh va tién
bd trong doanh nghiép.

b) O dia phuong

Cong tac thanh tra, kiém tra viéc chép hanh phap luat vé lao dong, bao
hiém x4 hdi, an toan, vé sinh lao dong duogc cac dia phuong tang cudng thuc
hién. Tong hop bao céo tir cac dia phuong, giai doan 2021 — 2025, Sé Noi vu da
thuc hién va phéi hop véi cac so, ban, nganh ¢6 lién quan thanh tra, kiém tra tai
37.831 doanh nghiép, xtr phat vi pham hanh chinh sé tién 1a 36,066 ty dong.

Qua cong tac thanh tra, kiém tra, cac hanh vi vi pham hanh chinh dugc
phat hién cha yéu lién quan dén: cham déng, dong khong day da bao hiém xa
hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém y té; vi pham quy dinh vé hop dong lao
dong, tién luong, thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi; vi pham quy dinh vé an
toan, vé€ sinh lao dong. Bén canh viéc 1ap bi€n ban va xur Iy vi pham hanh chinh,
cac doan thanh tra, kiém tra con két hop huéng dan, giai thich cac quy dinh cta
Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP dé nang cao nhan thirc, ¥ thirc chip hanh phap
luat cua ngudi str dung lao dong va nguoi lao dong, timg budc han ché cac vi
pham, tranh chap lao dong phat sinh.

3. Tinh hinh trién khai thwe hién cic quy dinh phap luit ciia Nghi
dinh s6 145/2020/ND-CP

3.1. Vé qudn Iy lao dong

- Nam 2022, Thanh tra Bo da thuc hién 344 cudc thanh tra (22 cudc thanh tra hanh chinh, 322 cudc thanh tra
chuyén nganh); qua d6 ban hanh 98 quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh véi tong so tién phat trén 9,1 ty
dong, dong thoi ban hanh 42 vin ban dén dbc thi hanh quyét dinh xir phat.

- Nam 2023, Thanh tra B da thuc hién 278 cudc thanh tra (11 cudc thanh tra hanh chinh, 266 cudc thanh tra
chuyén nganh), ban hanh 56 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh véi tong s tién phat khoang 2,97 ty dong.

- Nam 2024, Thanh tra B da thuc hién 263 cudc thanh tra, ban hanh 40 quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh
v6i tong s6 tién phat trén 2,03 ty dong.

3 Giai doan 2021 — 2024, binh quan mdi nam, cc don vi thudc By trién khai kiém tra, giam sat tai khoang 15 tinh,
thanh phé v6i ndi dung kiém tra bao tram toan bo cac quy dinh vé cac ndi dung tai Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP.
Nam 2025 - 2026, Bo Noi vu da tién hanh kiém tra viéc chéip hanh cac quy dinh cua phap luat vé linh vuc cho
thué lai lao dong, ndi quy lao dong tai thanh phé Ha N¢i, Hai Phong, Hd Chi Minh; kiém tra viéc thuc hién cac
quy dinh phap luat vé bao hiém that nghiép va cac ndi dung c6 lién quan tai Trung tdm dich vy viéc lam, co quan
bao hiém xi hoi thanh phé Ha No¢i, Hai Phong; kiém tra viéc chéip hanh quy dinh phap luat vé an toan, vé sinh
lao dong tai 09 don vi st dung lao dong; kiém tra két qua 05 nadm thyc hién chién lugc quéc gia vé Binh déng
gidi giai doan 2021-2030; tinh hinh thuc hién cong tac vi sy tién bd cta phu nit va cong tdc quan 1y nha nudc vé
thanh nién tai tinh Ca Mau, An Giang, Quang Ngai.
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Theo bao céo cua Bao hiém xa hoi Viét Nam va Cuc Théng ké (Bo Tai
chinh) thi tinh dén thang 12/2025, tong s6 nguoi tham gia bao hiém x4 hoi trén
toan quéc dat hon 20,4 tri¢u nguoi (chiém khoang 42,4% - 42,7% luc luong lao
dong trong do tué)i), trong do s6 tham gia bao hiém x4 hoi bét bude 1a 18,1 triéu
nguoi va bao hiém x4 hoi tu nguyén khoang 2,3 triéu nguoi.

Trong thoi gian qua, cong tic quan 1y lao dong noi chung duoc dién ra
kha dong bo trén pham vi ca nuée, cu thé nhu sau: (1) Cac van ban quy pham
phap luat quy dinh vé quan ly lao dong Viét Nam lam vi¢c tai Viét Nam duogc
ban hanh tuong ddi ddy du va déng bo; (2) Cong tac quan 1y lao dong dang dan
pht hop véi bdi canh hdi nhap kinh té qudc té ngay cang phat trién; (3) Cac quy
dinh vé van dé tuyén dung, quan 1y lao dong Vi¢t Nam lam viéc tai Viét Nam
trong thoi gian qua d tao diéu kién binh dang cho doanh nghiép, to chuc va
nguoi st dung lao dong trong viéc tuyén va sir dung lao dong, khong han ché sd
luong lao dong dugc tuyén theo nhu cau st dung ctia doanh nghiép, t6 chic; (4)
Trinh tu, tha tuc, hd so trong tuyén va st dung lao dong da giam bdt thu tuc
hanh chinh, phu hop véi tinh hinh thuc té; (5) Ung dung cong nghé thong tin
vao cong tac quan 1y lao dong tai cic co quan, to chirc, doanh nghiép c6 st dung
lao dong dugc quan tam, thuc déy.

3.2. Vé hop dong lao déng

(i) Quy dinh vé ndi dung hop dong lao dong ddi voi ngudi lao dong duoc
thué lam giam dbc trong doanh nghiép c6 vén nha nude di thé hién rd quyén va
trach nhiém cta ngudi dugc thué 1am giam ddc doanh nghiép c6 vén nha nudc,
thoi han, sira doi, bo sung, cham dut hop dong. Téng hop tir béo céo cua cac bo,
nganh, dia phuong cho thiy trén thuc té chwa phat sinh truong hop nguoi lao
dong duoc thué 1am giam déc trong doanh nghiép c6 vén nha nuéce, do d6 chua
ghi nhan phat sinh vudng mic dbi v6i noi dung nay trong trién khai thyc hién.

(i) Cac quy dinh vé cham dat hop dong lao dong (thdi han bao trude khi
don phuong chdm dut hop dong lao dong voi mot sb nganh, nghé, cong viée dic
thu; tro cép tho1 viéc, tro cép mat viéc lam) dugc cac dia phuong danh gia la phu
hop, gop phan bao dam tinh 6n dinh trong san xuat, kinh doanh, bao dam quyén
va loi ich hop phap cuia cac bén trong quan hé lao dong. Pa sb doanh nghiép va
nguoi lao dong da thyc hién dung cac quy dinh vé thoi han bao trudc khi don
phuong chdm dit hop dong lao dong va chi tra tro cap thoi viée, tro cap mat viée
lam.

(iii) Cac quy dinh vé xir Iy hop dong lao dong vo hiéu duoc cac dia
phuong danh gid 13 1 rang, cu thé, co tinh kha thi, 14 cin cir phap ly cho Toa an
nhan dan giai quyét cac vu viéc tranh chip lién quan dén hop déng lao dong
Mot sO vu viée glao két hop dong lao dong sai loai, ky két khong dung tham
quyén, thoa thuan tién lwong thap hon mirc lwong tdi thiéu, thoa thuan vuot gio
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lam thém... khi bi phat hién di duoc tuyén bd vo hiéu va xtr Iy dang quy dinh,
bao v¢ quyén va o1 ich chinh dang ctia nguo1 lao dong.

3.3. Vé cho thué lai lao déng

(1) Tinh dén ngay 31/12/2025, ca nuéc c6 650 doanh nghiép c6 Gidy
phép cho thué lai lao dong con hi¢u luc dang hoat dong; tru s& chinh tai 29
tinh/thanh phd tryc thudc Trung uong voi tong sé 342.083 ngudi lao dong thué
lai, trong d6 Thanh phé Hd Chi Minh c¢6 180 doanh nghiép, Pong Nai c6 105
doanh nghié€p, Ha No6i c6 84 doanh nghiép, Béc Ninh ¢6 73 doanh nghiép, Hai
Phong c6 66 doanh nghiép. ... Cac doanh nghiép thuc hién ky quy 02 ty ddng tai
cac ngan hang thuong mai theo quy dinh.

Quy dinh phap luat vé cho thué lai lao ddéng tai Nghi dinh sb
145/2020/ND-CP co ban phi hop véi thuc tién ciing nhu phi hop vai cach tiép
can chung cua nhiéu qudc gia, trong d6 viéc cho thué lai lao dong khong la hoat
dong kinh doanh dugc khuyén khich phét trién va phai dugc quan ly chat ché tir
co quan quan 1y nha nudc. Quan diém trén duoc thé hién tai: (1) Quy dinh
doanh nghiép cho thué lai lao dong phai thuc hién ky quy 02 ty dong tai ngan
hang thuong mai nham bao dam quyén loi cho ngudi lao dong trong truong hop
doanh nghiép hoat dong cho thué lai lao dong khdng thuc hién dung nghia vu
ctia nguoi s dung lao dong theo quy dinh; (2) Quy dinh day du, rd rang tham
quyén, quy trinh, tha tuc cdp phép, gia han, thu hoi giay phép cho thué lai lao
dong, tao diéu kién cho cac doanh nghiép khi thuc hién; (3) Quy dinh trach
nhiém béo céo cua doanh nghiép cho thué lai, ngan hang nhan ky quy ddi véi co
quan quan Iy nha nudc nham ting cudng co ché kiém tra, gidm sét tir phia co
guan quan ly nha nudc.

Viéc trién khai thuc hién cac quy dinh phép luat vé cho thué lai lao dong
dugc co quan quan ly nha nudc tai dia phuong, cac doanh nghiép thuc hién co
ban day du, cu thé: (1) Hoat dong hudng dan, tuyén truyén, pho bién phap luat
duogc cac dia phuong trién khai thuc hién bang nhiéu hinh thac phong pha, hiéu
qua; cbng tac thanh tra, kiém tra cac doanh nghiép cho thué lai lao dong duoc
thuc hién 1ong ghép trong céac cudc kiém tra, thanh tra phap luat lao dong; (2)
Viéc tham dinh ho so cap gidy phép dugc Sé Noi vy, Uy ban nhan dan cap tinh
thuc hién nghiém tdc, it phat sinh sai pham; (3) Viéc thuc hién ché do théng tin,
bao cao dugc cac dia phuong, doanh nghiép thuc hién day du; (4) Viéc chap hanh
quy dinh phap luat vé& cip gidy phép, ky quy, thuc hién cho thué lai lao dong
theo danh muc cdng viéc, thuc hién ché d¢, chinh sach ddi véi nguoi lao dong
thué lai duoc céc doanh nghiép cho thué lai va bén thué lai thuc hién twong dbi
day du.

(2) Luat Pau tu 2025 bo nganh nghé cho thué lai lao dong trong danh muc
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién. Ngay 18/5/2026, Chinh phu d3 ban hanh
Nghi quyét s6 66.18/2026/NQ-CP vé phan quyén, phan cap, cét giam, don gian
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héa thu tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh, trong d6 sira doi, b6 sung cac quy
dinh vé cho thué lai lao dong dé phi hop véi quy dinh tai Luat Dau tu nam 2025
va bao dam hiéu qua quan 1y nha nudc vé cho thué lai lao dong trong thoi gian
ti, cu thé: (i) Bai bo cac quy dinh vé diéu kién, tham quyeén, trinh ty, tha tuc
cap, gia han, cap lai, thu hdi gidy phép hoat dong cho thué lai lao dong; (ii) B6
sung quy dinh vé thdng bao hoat dong cho thué lai lao dong, théng bao cham dut
hoat dong cho thué lai lao dong cua doanh nghiép; (iii) Stra ddi, bd sung trach
nhiém td chic thuc hién vé cho thué lai lao dong ciia doanh nghiép cho thué lai,
S& Noi vy, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh, B Noi vu.

3.4. Vé doi thogi tai noi lam viéc

(i) Cac noi dung quy dinh vé to chirc ddi thoai tai noi lam viéc da cu thé
héa mo hinh d6i thoai theo quy dinh ctia Bo luat Lao dong nim 2019, bao dam
nguoi lao dong tham gia hoic khong tham gia t6 chuc dai dién ngudi lao dong
déu c6 thé thuc hién quyén duoc tham van tai noi 1am viéc thong qua trao doi,
d6i thoai v&i nguoi st dung lao dong; quy dinh nguyén tic vé sé luong, thanh
phan tham gia ddi thoai 1am co s& dé hai bén xac lap phi hop véi diéu kién
doanh nghiép, trong d6 bén nguoi sir dung lao dong phai cé sy tham gia cua
nguoi dai dién theo phép luat va bao dam it nhat 03 ngudi, bén ngudi lao dong it
nhat tir 03 - 24 ngudi tiy theo quy md lao dong, trén co s& d6 phan bo cho ting
t6 chuc dai dién; danh sach dai dién cac bén dugc duy tri 4n dinh it nhat 2 nam
va duogc c¢éng bd cdng khai nham bao dam sy 6n dinh twong d6i vé chu thé tham
gia ddi thoai; ddi véi viéc to chie ddi thoai khi c6 yéu cau cia mot hodc cac
bén, ¥ kién dua ra doi thoai bén ngudi lao dong phai cd su dong y cua it nhat
30% s6 thanh vién dai dién?.

(ii) Céac noi dung quy dinh vé thuc hién quy ché dan chu ¢ co so tai noi
lam viéc bao dam quyén cua nguoi lao déng trong thuc hién quy ché dan cha &
co s& (quyén duogc biét, dugc tham gia y kién, duoc quyét dinh va dugc kiém
tra, giam sat ctia nguoi lao dong), ddng thai bo sung quy dinh vé cac hinh thic
thé hién tuong tng véi nhiing quyén nay.

Trong qué trinh thuc hién quy dinh phéap luat, cac doanh nghiép nhan thac
sau sac hon sy can thiét, y nghia va tam quan trong vé vai trd cia déi thoai, thuc
hién dan cha co so tai noi lam viéc; tién hanh xay dung va thuc hién quy ché
dan chu & co tai noi 1am viéc gan véi diéu kién thuc tién caa doanh nghiép. Viéc
duy tri hoat dong ddi thoai tai doanh nghiép giup cho nguoi lao dong va nguoi
st dung lao dong co su chia sé, khac phuc kho khin, duy tri hoat dong san xuat
kinh doanh cua doanh nghiép, on dinh viéc lam, doi song ngudi lao dong, xay
dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh tai doanh nghiép.

4Ty 18 ndy duoc quy dinh nhiam bao dam van dé dua ra dbi thoai nhan dugc sy quan tam nhét dinh, phu hop
nguyén tic 601 thoai dé trao d6i, tham van nhimng van dé mang tinh tap thé, han ché tic dong tiéu cuc dén hoat
dong san xudt kinh doanh ciia doanh nghiép. Quy dinh nay c6 su tham khao kinh nghiém cua cac nudc va
khuyén nghi cua chuyén gia ILO.



3.5. Vé tién lwong

(i) Cac noi dung quy dinh vé chuc nang, nhiém vu, co cdu td chirc ciia Hoi
dong tién lwong qudc gia, co ché bao dam hoat dong cua Hoi dong tién luong
qudc gia da tao co so phap ly o rang cho Vlec t6 chtrc va van hanh Hoi dong tién
lwong quéc gia theo co ché ba bén, bao gdm dai dién co quan nha nudc, t6 chic
dai dién nguoi lao dong va to chirc dai dién nguoi str dung lao dong, gop phan
ting cudng tinh minh bach, khach quan va can bang loi ich trong qua trinh thao
luan, dé xuét chinh séach; nang cao vai tro tham van chinh sach cta Hoi ddng, dac
biét 1a nhiém vu nghién ctru, dénh gia cac yéu té lién quan dén tién luong téi thiéu
va khuyén nghi mirc luong t6i thiéu ving cho Chinh phii; chuan héa quy trinh
lam viéc, tao diéu kién dé cac bén tham gia thio luan, thuong luong trén co s¢ dit
lidu va phan tich thyc tién, gop phan nang cao chit lugng cac khuyén nghi chinh
sach, dong thoi gitp Chinh phil ¢6 thém co so dé xem xét, quyét dinh mirc lwong
t6i thiéu ving phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi. Qua do di gop
phan thic day hoat dong hiéu qua ciia Hoi dong Tién lwong qudc gia, trong giai
doan 05 niam vira qua, cac b4o cdo khuyén nghi hang nim cho Chinh pha quy
dinh mirc lwong téi thiéu ving theo thang, theo gid co ban déu duoc Chinh phu
d6ng y, théng nhat.hang trén co sé d6, Bo Noi vu da tham muu Chinh phu ban
hanh cac Nghi dinh diéu chinh tién luong tdi thiéu ving hang nim céc lan diéu
chinh dugc ghi nhan nhu sau: nam 2021 tang khoang 5,5%, 2022 tang 6%, 2023
giit nguyén muc 2022 (khong diéu chinh), 2024 ting 6%, 2025 giit nguyén mirc
2024 (khong diéu chinh) va 2026 ting 7,2%.

(ii) Cac quy dinh vé hinh thirc tra lvong rd rang, day du, tao hanh lang
phap 1y dé ngudi st dung lao dong lua chon va ap dung céc phuong thirc tra
luong phu hop véi dic diém san xuét, kinh doanh va to chtic lao dong cua doanh
nghiép, nhu tra luong theo thdi gian, theo san pham hoic theo khoan. Viéc quy
dinh cuy thé cac hinh thirc tra lwong giup doanh nghiép chi dong hon trong quan
tri nhan lyc va chi phi lao dong, ddng tho1 gop phdn bao dam tinh minh bach
trong viéc xac dinh tién lwong va quyén loi ciia ngudi lao dong. Theo sé liéu
diéu tra chuyén dé vé san xuat, kinh doanh, lao dong - tién luong trong doanh
nghiép va doi sdng nguoi lao dong nam 2025 cua B Noi vu thi trong s6 2.773
doanh nghiép, c6 dén 2.732 doanh nghiép &p dung hinh thic tra luong thang,
chiém 98,5%; s6 doanh nghiép tra luong theo gio la 10, chiém 0,4%; sé doanh
nghiép &p dung hinh thic tra luong theo san pham va tra luong khoan déu 1a 15,
chiém 0,5%: chi c¢6 01 doanh nghiép chon hinh thuc tra luong khac. Diéu nay
phan anh xu huéng duy tri luc lugng lao dong 1au dai va mic do 6n dinh twong
d6i cua thi truong lao dong.

(iii) Cac quy dinh vé tién luong 1am thém gio dd gop phan bao dam tot
hon quyén loi ctia ngudi lao dong. Quy dinh rd murc tra luong 1am thém gio theo
ting thoi diém lam thém (ngdy 1am viéc binh thudng, ngdy nghi hang tuin, ngay
1€, tét twong Gmg v&i muc it nhat 150%, 200%, 300%) di gitp ngudi lao dong
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dugc bu dip twong xtmg voi thoi gian va cudng do lao dong ting thém, dong
tho1 tao co so& phap 1y dé co quan quan 1y nha nudc va cac bén lién quan giam
sat vi¢c thyuc hién trong doanh nghiép.

(iii) Cac quy dinh vé tién luong khi lam viéc vao ban dém da gdp phan
bao dam ché do dii ngd phu hop dbi véi ngudi lao dong lam viée trong diéu
kién dic thu vé thoi gian. Viée quy dinh murc tra luong cao hon so voi gid lam
viéc binh thudng d3 thé hién sy quan tdm cta phap luat lao dong ddi véi strc
khoe va diéu kién 1am viéc cua ngudi lao dong, ddng thdi khuyén khich doanh
nghiép bd tri lao dong hop 1y va tudn thu cic quy dinh lién quan.

3.6. Vé thoi gio lam vigc, thoi gio' nghi ngoi

Sau hon 05 nim trién khai, cic quy dinh vé thoi gio 1am viéc, thoi gid nghi
ngoi da dugc cac bg, nganh, dia phuong va doanh nghi¢p trién khai tuong dbi
déng bo va dat dugc mot sb két qua tich cuc, gop phﬁn bao dam quyén loi cua
nguoi lao dong, 6n dinh quan hé lao dong va hd tro doanh nghiép trong viéc to
chtrc san xuat kinh doanh. Hé théng quy dinh vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi
ngoi da goép phan tao hanh lang phap 1y rd rang cho ngudi str dung lao dong va
nguoi lao dong trong viée to chirc va quan 1y lao dong, bao dam hai hoa giita
yéu cau san xuét kinh doanh va bao vé stc khoe, quyén loi ctia nguoi lao dong.
Céc doanh nghiép co ban da ban hanh ndi quy lao dong, théa udc lao dong tap
thé va cic quy ché ndi bd quy dinh cu thé vé thoi gio lam viée, thoi gid nghi
ngoi phu hop vdi quy dinh cua phép luat.

Qua tong hop bao cao ctia cac co quan, don vi cho thdy viéc chip hanh quy
dinh vé thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi nhin chung duge thyc hién nghiém
tac, it phat sinh vi pham. Nhiéu doanh nghiép d dwa nodi dung nay vao hé thong
quan tri lao dong va kiém soat thong qua cic phan mém quan 1y nhan sy®. Bén
canh d6, nhiéu doanh nghiép da gan viéc quan 1y thoi gio 1am viéc voi nang suat
lao dong va hiéu qua cong viéce, qua d6 gop phan nang cao hiéu qua sir dung lao
dong va tao dong luc lam viéc cho nguoi lao dong. Mot s6 don vi da ap dung
linh hoat céac hinh thtrc td chtrc 1am viée nhu lam viée theo ca, theo vi tri viéc
1am hodc theo san pham nham phu hop véi dic thu san xuat kinh doanh.

3.7. Vé ky lugt lao dong, trach nhiém vit chit

Theo s6 liéu bao cdo cua cac dia phuong cho thay, c6 khoang 70% doanh
nghiép da thuc hién xay dung va dang ky ndi quy lao dong dén co quan quan ly
nha nudc tai dia phuong (tai tinh Ha Tinh c6 85% - 90% doanh nghi¢p da xay
dung va dang ky ndi quy lao dong dén co quan quan Iy nha nudc), cac ndi quy lao
dong duoc xdy dung co ban phi hop voi dic diém san xuat, kinh doanh cua timg
doanh nghié€p va khong trai quy dinh phdp luat. Viéc xtr Iy ky luat lao dong duoc

5 Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam quan ly lao dong thong qua hé théng phdn mém quan tri ngudn nhan
luc, qua d6 theo ddi va cap nhét day du thong tin lién quan dén thoi gid 1am viée, thoi gid nghi ngoi cua nguoi lao
dong.
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thuc hién theo ding trinh tu, tham quyén va thoi hiéu cia phap luat, hinh thire x(r
Iy ky luat phd bién ap dung 14 khién trach, kéo dai thoi han nang luong. Viée thuc
hién quy dinh vé trach nhiém vat chit duoc cac doanh nghi¢p thuc hién than
trong, vi¢c xac dinh muc boi thuong va khAu trir tién lrong dugc thuc hién trong
gidi han cua phap ludt cho phép, bao dam hai hoa gitta quyén quan 1y cta nguoi
st dung lao dong va diéu kién sinh hoat tdi thiéu cua nguoi lao dong, phéi hop
v6i ngudi lao dong trong qua trinh xac minh, han ché phat sinh tranh chép.

Nhin chung, cac quy dinh vé ky luat lao dong, trach nhiém vat chat da
ngdy cang hoan thién hon, phu hop voi thuc tién, tao diéu kién tét hon cho
nguoi str dung lao dong c6 cin ctr dé xur Iy ky luat lao dong, tranh nhimg khiéu
nai, khiéu kién tir phia nguoi lao dong. Pong thoi, cac quy dinh vé ky luat lao
dong, trach nhi¢m vat chat cling bao v¢ nguoi lao dong trong viéc quy dinh trinh
tu, tha tuc xu 1y ky luat chat ch€ va theo co ché “tién kiém" nhu nguoi lao dong
phai c6 mat va co quyén tu bao chita, nho luat su hodc nguoi khac bao chira;
truong hop 14 ngudi chua di 15 tudi phai co su tham gia ciia ngudi dai dién theo
phap luat; phai c6 sy tham gia cua td chirc dai dién tap thé lao dong tai co s& ma
nguoi lao dong dang bi xur 1y ky luét 1a thanh vién; nguoi st dung lao dong phai
chirng minh hanh vi vi pham ky lut cia nguoi lao dong, phién hop phai dugce
ghi lai thanh van ban.

3.8. Vé lao djng nii va bdo dam binh ding gidi

Cac quy dinh vé lao dong nit va binh dang gidi tai Nghi dinh sb
145/2020/ND-CP bao dam nguyén tic binh dang, khong phan biét ddi xir trong
lao dong theo quy dinh cua cac Cong udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién
nhu Cong wéc ctia Lién Hop qudc vé xoa bé moi hinh thirc phan biét dbi xur ddi
v6i phu nit (CEDAW), Cong udc 100 ctia ILO vé tra cong binh dang gifta lao
dong nam va lao dong nit cho nhiing cong viéc c6 gia tri nhu nhau, Coéng udc sd
111 cta ILO vé x6a bo phan biét doi xir trong lao dong thong qua cac quy dinh
vé quyén lam viéc binh déng cua lao dong ntr, thuc hién céc bi¢n phap bao dam
binh dang gidi; ting cuong phiic loi va cai thién diéu kién 1am viéc; cham séc
strc khoe ddi voéi lao dong ni; td chirc nha tré, 16p mau gid0 ¢ noi co nhiéu lao
dong; giup dd, hd trg cia ngudi str dung lao dong vé chi phi giri tré, mau gido
cho nguoi lao dong; chinh sach hd tro ngudi st dung lao dong.

Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd da c6 nhiéu giai phap chi dao, quy
hoach mang ludi co s¢ gido duc mam non nhu diéu chinh quy hoach khu cong
nghiép, danh mot phan dat dé quy hoach trudng mam non; danh quy dat dé phuc
vu an sinh xa hoi, dat trong khu dan cu gan khu cong nghiép; huy d6ng nguén
luc dau tu xay dung truong mam non tai cac khu cong nghiép, khu ché xuat tir
ngudn ngan sach nha nudc, nguon vén vay, nguon x4 hoi hoa. Theo thong ké ciia
cac S& Gido duc va Pao tao, & dia ban ¢ nhiéu lao dong c6 3.137 co sé gido
duc mam non (3.612 trudng cong 1ap, 1.770 trudng ngodi cong 1ap va 7.755 co
s& giao duc mam non doc 1ap tu thuc), cac co s¢ nay huy dong khoang 1,8 triéu
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tré em v6&i hon 212.000 nguoi 1a can by quan 1y co sé giao duc, gido vién, nhan
vién. Quy mé nhom 16p doc 1ap tu thuc phat trién nhanh & khu déng dan cu, khu
cong nghiép, khu ché xuat v6i muic hoc phi thip, nhan trong tré dudi 36 thang
tudi, thoi gian trong gitr tré linh hoat, phu hop voi vige bd me lam viéc theo ca,
dap (mg nhu cau cta ngudi lao dong c6 murc thu nhéap thép.

Quy dinh vé phong chéng quiy rdi tinh dyc tai noi lam viéc da khé toan
dién, bit budc doanh nghiép phai c6 ndi quy cu thé, dinh nghia rd cac hinh thic
quiy rdi (thé chat, 16i néi, phi 11 néi) va quy trinh xu 1y, giap bao vé quyén loi
ngudi lao dong tot hon va nang cao trach nhiém cua ngudi sir dung lao dong.

Cong tac huéng dan thyc hién cac quy dinh phap luat duoc cac bo, nganh,
dia phuong quan tAm trién khai theo chirc ning, nhiém vu dugc giao®.

3.9. Nhitng quy dinh riéng déi véi lao dong la nguwoi giip viéc gia dinh

Tinh dén nim 2024, ca nudc c6 khoang 102.230 lao dong 1a ngudi gitp
viéc gia dinh, chu yéu 1a phu nit, c6 trinh d6 hoc van phé bién & bac trung hoc co
so tré xudng, dén tir nong thon, c6 muc séng nghéo va khong duge dao tao nghé,
d6 tudi ctia nguoi lao dong chi yéu 1a trung nién (tir 36 - 65 tudi); muic tién lwong
binh quan khoang 5 triéu dong/thang, ngoai ra, mot s6 ngudi lao dong gitip viée
gia dinh dugc tra thém tién thuong khi hoan thanh tot cong viéc, tién thudng 18 tét
hodc hd tro tién vé thim nha; diéu kién sdng ctia ngudi lao dong gitp viée gia
dinh & cung cha nha tuong dbi thoai mai; chua c6 phét sinh tranh chap lao dong
gitra nguoi st dung lao dong va lao dong la nguoi giap viée gia dinh.

Céac ndi dung quy dinh vé lao dong 13 nguoi gitip viée gia dinh tai Nghi
dinh s6 145/2020/ND-CP (dinh nghia vé lao dong gitip viéc gia dinh; nghia vu
cia nguoi su dung lao dong khi sir dung lao dong gitp viéc gia dinh; trach
nhiém quén 1y lao dong 1a nguoi gitip viéc gia dinh ctia Uy ban nhan dan cap
tinh, cap huyén, cap xa) duoc danh gia 1a mot bude tién tich cuc trong viéc xay
dung khung phap 1y vé lao dong gitip viéc gia dinh ciing nhu timg budc dua
gitip viée gia dinh trd thanh mot nghé trong thi trudng lao dong. phu hop voi dic

6 - Hang nam, Bo Noi vu chu tri, phdi hop véi cac don vi 0 lién quan tuyén truyén, pho bién cac chinh sach dbi voi
lao dong nit, bao dam binh dang gidi va phong, chdng quay r6i tinh duc tai noi lam viéc;

- BO Tai chinh da tham muu, huéng dan céc chinh sach hd trg nguoi sir dung lao dong vé thué gid tri gia ting tai
Nghi dinh s§ 181/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 cua Chinh phi, quy dinh vé thué thu nhap doanh nghiép tai Luat
Thué thu nhap doanh nghiép s6 67/2025/QH15 va Nghi dinh s6 320/2025/ND-CP ngay 15/12/2025 ctia Chinh phi.
- B6 Giao duc va DBao tao tham muu, hudng dan thuc hién quy dinh v& 6 chirc nha tré, 16p miu gido & noi co nhiéu
lao dong tai Nghi dinh so 105/2020/ND-CP ngay 08/9/2020 cua Chinh phii quy dinh chinh sach phat trién gido duc
mam non; Quyét dinh sb 2270/Qb-TTg ngay 14/10/2025 cua Thu twéng Chinh phu phé duyét chuong trinh “Néang
cao chat luong giao duc mam non ¢ dia ban d6 thi, khu cong nghiép giai doan 2025-2035, dinh huong dén nam
2045”; Nghi dinh s6 277/2025/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét s6 218/2025 ngay 26/6/2025 ciia Qudc
hoi vé phé cap gido duc mém non cho tré em tir 3-5 tudi; Nghi dinh s6 311/2025/ND-CP ngay 5/12/2025 ciia Chinh
phu sira d6i, b6 sung mot sb d1eu cua Nghi dinh s0 71/2020/ND-CP quy dinh 16 trinh thue hién nang trinh d6 chuén
duogc dao tao cua giao vién mam non, tiéu hoc, trung hoc co so; Cong van s0 7237/BGDDT-GDMN ngay
26/12/2023 vé viée ph01 hop chi dao thuc hién chinh sach dbi véi gido duc mam non tai dja ban c¢6 khu cong
nghiép, noi tap trung nhiéu lao dong.

+B0Y té hudng dan tiéu chuén vé buéng tém, buéng v€ sinh; hudng din danh muc kham chuyén khoa phu san cho
lao dong nir khi kham strc khoe dinh ky.
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diém riéng c6 cua ngudi lao dong gitip viée gia dinh, cong viéc gitp viée gia
dinh qua d6 tao hanh lang phap 1y co ban giup diéu chinh hoat dong lao dong
gitip viéc gia dinh, gitip cai thién diéu kién, ché d6 lam viéc cho ngudi lao dong
d6ng thoi bao vé hai hoa quyén, loi ich hop phap cua ngudi lao dong va nguoi
st dung lao dong.

3.10. Gidi quyét tranh chdp lao dong

(i) Tinh dén thang 6 ndm 2025, cac tinh/thanh phé kién toan hé théng hoa
giai lao dong vai 2.186 hoa giai vién lao dong dang hoat dong trong nhiém ky;
c4c tinh/thanh phé thanh 1ap Hoi dong trong tai lao dong theo quy dinh méi véi
746 trong tai vién lao dong, sau khi kién toan, da s6 céc tinh/thanh phé déu da ban
hanh quy ché quan ly hoa giai vién lao dong, quy ché hoat dong caa Hoi dong
trong tai lao dong lam co s¢ dé céac thiét ché nay hoat dong, cac thiét ché nay da
timg budc van hanh va phét huy vai trd trong giai quyét tranh chap lao dong’. Sau
khi sap xép lai to chiac bo may, xay dung chinh quyén dia phuong 02 cap, cac
dia phuong dang khan truong ra soat, cung c6 doi ngii hoa giai vién lao dong,
trong tai vién lao dong theo quy dinh cua B¢ luat Lao dong nam 2019 va van
ban huéng dan thi hanh, bao dam phi hop véi md hinh to chiic bo may, chinh
quyén dia phuong 02 cap. Trén thuc té, cac dja phuong di quan tdm, chi dao
thuc hién céc giai phap phong ngtra, giai quyét tranh chap lao dong, bao dam
quyén hop phap va loi ich chinh dang ciia cac bén; dong thoi budce dau chd trong
cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cua cac co ché, thiét ché giai quyét
tranh chap lao dong, ting budc dap ung tot hon yéu cau giai quyét tranh chap
lao d6ng va hd trg phét trién quan hé lao dong.

(i) Cac noi dung quy dinh vé Hoa giai vién lao dong duoc ké thira tir cac
quy dinh trudc day vé tiéu chuan; trinh tu va tha tuc bo nhiém, mién nhiém; tham
quyén, trinh tu, thi tuc ctr; ché do, diéu kién hoat dong va quan ly hoa giai vién
lao dong nhung stra doi theo huéng don gian hda quy trinh thu tuc. Biéu chinh
ché do, diéu kién hoat dong cua hoa giai vién lao dong véi mac boi dudng tra
theo ngay lam viéc thuc té (bang 5% mirc lwong t6i thiéu binh quan cac ving)®
thay cho mic bdi dudng tinh bang tién, dong thoi giao cho dia phuong quy dinh
muc bdi dudng cao hon phii hop véi kha nang ngan sach; quy dinh rd trach nhiém

7 K& tir khi c6 B6 luat Lao dong 2019, Hoi dong Trong tai lao dong tinh Pong Nai da tiép nhén, giai quyét thanh
cong 01 vu tranh chép lao dong ca nhan vao nam 2022, 03 vu tranh chép lao dong ca nhan nam 2024; Hoi déng
trong tai tinh Hoa Binh d giai quyét 01 vu tranh chép lao dong ca nhan nam 2024; Hoi ddng trong tai Thanh phd
Hb Chi Minh giai quyét 01 vu nim 2025. Ngoai ra, Hoi dong trong tai lao dong Thanh phd H6 Chi Minh trong
06 thang dau nim 2024 da tiép nhan 05 don yéu ciu giai quyét tranh chip nhung di tra lai don do khéng co su
déng thuan cua cac ben hoac chua qua t tha tuc hoa g1a1 theo quy dmh Theo bao céo cua 36 dia phuorng ¢6 s6 ligu
dong g1a1 quyet (da s6 1a tranh chip lao dong ca nhan) trong d6 gn 58% sb vu duqc hoa giai ‘thanh

8 Mirc 5% nay duogc tinh twong duwong véi muce bdi dudng 90.000 dong so véi mirc lwong t6i thléu vung binh
quén tai thoi diém ndm 2012 (1.682.500 dong/thang) Khi quy dinh theo ty 1& % so vdi tién luong tdi thiéu binh
quan cdc vung s& bao dam duoc gia tri thyc té cua mirc boi dudng so véi trugt gia, timg budc tiém can véi mirc
tién cong cua ngudi lao dong trén thi trudng, gop phin hd tro giam bt kho khin trong hoat dong hoa giai tranh
chap lao dong va giam bdt duge céac thu tuc hanh chinh cho Chinh phu trong viéc diéu chinh lai murc boi dudng
theo tung thoi ky.
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quan 1y nha nudc ddi véi hoa giai vién lao dong, theo d6 Chu tich Uy ban nhan
dan cap tinh quan ly doi ngti hoa giai vién lao dong trén dia ban tinh v&i sy tham
muru, giup viéc cua co quan chuyén mon vé lao dong la S¢ Noi vu.

(iii) Cac noi dung quy dinh vé Hoi dong trong tai lao dong da cu thé hoa
c4c tiéu chuan, diéu Kién trong tai vién theo quy dinh tai diém a va diém b khoan
3 Piéu 185 cua Bo luat Lao dong, trong d6 trong tai vién lao dong khong phai 1a
tham phan, kiém sat vién, diéu tra vién, chap hanh vién, céng chuc thudc Toa an
nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co quan diéu tra, co quan thi hanh an, nham
bao dam tinh doc lap twong ddi cua trong tai vién lao dong, tinh doc 1ap trong
hoat dong gitra Hoi dong trong tai lao dong va cac co quan tu phap, do hai co
quan nay cung la thiét ché tham gia vao giai quyét tranh chap lao dong theo trinh
tu cta Bo luat Lao dong; quy dinh cu thé viéc thanh 1ap Hoi ddng trong tai lao
dong, trong d6 giao Chu tich Hoi dong trong tai lao dong ban hanh Quy ché hoat
dong cua Hoi dong trong tai lao dong sau khi cé y kién cia co quan quan ly Nha
nudc va cac co quan c6 lién quan nham bao dam tinh thong nhat, linh hoat phu
hop véi diéu kién thuc té cia Hoi déng trong tai lao dong; ché do, diéu kién hoat
dong cua trong tai vién lao dong, Hoi dong trong tai lao dong duoc diéu chinh
tuong ty nhu Hoa giai vién lao dong.

(iv) Cac noi dung quy dinh vé hodn, ngimg dinh cong va giai quyét quyen
loi cia nguoi lao dong, co ban ké thira quy dinh trude d6 va hoan thién phu hop
V6i quy dinh cua Bo luat Lao dong nam 2019; bo sung quy dinh viéc ngimg dinh
cong 1a ngiing c6 thoi han, phan biét voi quy dinh trude dy 1a cham dat han cudc
dinh cong dang dién ra.

(v) Quy dinh vé danh muc noi sir dung lao dong khong duoc dinh cong
dugc ké thura tir quy dinh trudc ddy, ap dung véi cac doanh nghiép, bo phan
doanh nghiép, t6 chuc thudc 6 nganh, linh vuc (gom: dién luc, dau khi, truyén
thong, an toan hang khéng, hang hai, méi truong, quoc phong, an ninh) khdng
dugc dinh cong; viéc giai quyét tranh chap lao dong tai noi st dung lao dong
khéng duoc dinh cong co ban theo quy dinh chung, riéng tranh chap tap thé vé
loi ich do khong dugc dinh cong nén can cé co ché giai quyét dic thu thong qua
vai trd giai quyét cua Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh.

I11. HAN CHE, BAT CAP
1. Cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat

Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat lao dong cho doanh nghiép,
ngudi lao dong, co quan, to chtrc va c nhan & mot sd dia phuong con nhiéu bat
cip: nhan thirc vé cdng tac tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat lao
dong con chua xac dinh ding tam quan trong nén viéc trién khai thuc hién chua
dong bo, dau tu ngudn luc con nguoi va tai chinh chwa twong xtng véi yéu cau,
nhiém vu; chua duoc tién hanh thuong xuyén; cong tac tuyén truyén phd bién,
gido duc phap luat lao dong mai chi tap trung & cac khu do thi, khu cong nghiép,
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con han ché trong cac doanh nghiép vira va nho, trong cac lang nghé, trong cac
khu vuc nbéng thén.

2. Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat thue hién quy dinh phap luat

Cong tac thanh tra, kiém tra con chua duoc thuc hién thuong xuyén, $6
lugng doanh nghi¢p dugc thanh tra, kiém tra con han ché do luc lugng céan bo
lam cong tac thanh tra mong, khdi lugng cong viée nhiéu va thuc hién viée tranh
chdng chéo, trung lip trong hoat dong thanh tra, kiém tra (01 doanh nghiép chi
thanh tra, kiém tra 01 1an/nam, trong khi doanh nghiép co nhiéu nganh, linh vuc
san xuét kinh doanh).

3. Tinh hinh trién khai cac quy dinh tai Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP
3.1. Vé quan Iy lao dong
- V& quy dinh phap luat

(1) Quy dinh vé thong tin “ching minh nhan dan” cua nguoi lao dong
trong sO quan 1y lao dong khong phu hop vdi quy dinh tai Luat Cin cude nim
2023 (ching minh nhan dén co gia tri sir dung dén hét ngay 31/12/2024);

(2) Quy dinh nguoi st dung lao dong khai trinh viéc st dung lao dong
theo Nghi dinh sb 122/2020/NDP-CP di dugc thay thé bang Nghi dinh sb
168/2025/NDb-CP;

(3) Pa s6 doanh nghiép khong thuc hién dugc bao cio dén So Noi vu vé
tinh hinh st dung lao dong trén Cong Dich vu cong qudc gia nén chil yéu gui
bao cdo bang ban gidy, S& Noi vu trong vu khong thé truy cap va tiép can cac dir
liéu ddi v6i cac doanh nghiép da cap nhat khai bao thanh cong trén cong Dich
vu cong Qudc gia nén gip kho khin trong cong tac tong hop, bao cao Bo Noi
vu;

(4) Quy dinh vi tri viéc lam tai Mau s6 01/PLI va Mau s6 02/PLI ban
hanh kém theo Nghi dinh sé 145/2020/ND-CP chua pht hop v6i Danh muc
nghé nghi¢p Viét Nam quy dinh tai Phu luc I ban hanh kém theo Quyét dinh s
34/2020/QD-TTg ngay 26/11/2020 ctia Thu tuéng Chinh ph.

- V& t6 churc thuc hién:

(1) Mot s6 doanh nghiép chua cdp nhat hodc cap nhat khong day du cac
truong thong tin sd6 quan 1y lao dong theo quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh sé
145/2020/ND-CP;

(2) Viéc theo ddi tinh hinh sir dung lao dong, bién dong lao dong trong
khu vuc lao dong c¢6 quan hé lao dong con nhiéu bat cap, nhiéu doanh nghiép
khong quan tdm thyc hién hoac khong biét dé thuc hién theo quy dinh; viéc theo
ddi tinh hinh st dung, bién dong lao dong trong khu vuc lao dong khong co
quan hé lao dong theo Thong tu 01/2022/TT-BLDTBXH ngay 25/01/2022 cua
Bo trudng B Lao dong - Thuwong binh va Xa hoi huéng dan thu thap, luu trix,
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tong hop thong tin thi trudng lao dong khong kha thi do khong c6 van ban quy
dinh bét budc trong viéc ngudi lao dong phai cung cip thong tin trong viée tao
13p co s& dir li€u, nguoi lao dong tur tinh ndy sang tinh kia lam viéc va khong
thue hién khai bao tam tra, tam ving;

(3) Theo bao cdo cua Bao hiém xi hoi Viét Nam, thong tin vé tang giam
lao dong tham gia bao hiém xa hoi cua doanh nghiép thuong xuyén dugc cip
nhat vao co s¢ dir liéu quan 1y thu, s6 thé ctia bao hiém xa hoi, sin sang chia sé
cho nganh lao dong theo dinh ky. Tuy nhién, do hé théng cong nghé thong tin
ctia nganh lao dong chwa hoan thién chirc ning tiép nhan va xir Iy dit liéu lién
thong tir Cong Dich vu cong qudc gia nén hé théng khong thé tu dong gui bao
c4o tinh hinh str dung lao dong dén co quan lao dong; chwa co yéu cau chinh
thire vé tiéu chuan ky thuat, quy chuan dir liéu va phuong an két ndi, khai thac
dix liéu sau khi sap xép to chirc bo may.

3.2. Vé hop dong lao dong

Trong t chitc thyc hién, viéc tudn thi quy dinh phap luat vé hop déng lao
dong con mot so ton tai:

(1) Nhiéu doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép hoat dong theo mé hinh
gia dinh chua thuc hién quy dinh vé chi tra tro cdp thoi viée khi chdm dut hop
dong lao dong vo1 nguoi lao dong;

(2) Mot s6 doanh nghiép con cham chi tra hodc lung ting trong cach hiéu
khai niém “it hon 24 thang”, “thang 1¢” tai khoan 2 Piéu 8, diém ¢ khoan 3 Diéu
8 Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP khi xac dinh thoi gian lam viéc thyc té dé tinh
tro cép thoé1 viée, tro cép mét viéc lam cta nguoi lao dong;

(3) Ty 1¢ hop ddng lao dong v6 hidu duge xtr Iy con thap (theo bao cdo
ctia S& Noi vu tinh Pong Nai thi méi chi ¢6 19/398 trudong hop dugc toa an nhan
dan tuyén bd v6 hiéu va co quan bao hiém xa hoi méi xir Iy duge 01/19 truong
hop sau khi ¢6 ban an). Co quan Toa an chi thyc hién tuyén bd hop dong lao
dong vo hi¢u, khong néu trach nhi€ém va nghia vu cac bén lién quan dan dén kho
khin cho co quan bao hiém x4 hoi trong qua trinh giai quyét ché do cho nguoi
lao dong.

3.3. Vé cho thué lai lao dpng

- V& quy dinh phap luat:

(1) Mot s6 cong viéc duoc thyc hién cho thué lai lao dong tai Phu luc II
ban hanh kém theo Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP (hd tro ban hang, hd tro du
4n, san xuAt lép dat thiét bi truyén hinh vién théng) chua thé hién rd ndi ham cua
cac cong viéc din dén c6 nhiéu cach hiéu khac nhau, giy kho khin trong qué
trinh thyc hién cho cac doanh nghi¢p va co quan quan ly nha nudc trong cong
tac thanh tra, kiém tra;
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(2) Céac quy dinh vé diéu kién, thim quyén, trinh tu, thua tuc cép, gia han,
cap lai, thu hdi gidy phép cho thué lai lao dong khong con phu hop véi quy dinh
tai Luat Pau tu nam 2025 khi hoat dong cho thué lai lao dong khong con la
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién. Chinh phu di ban hanh Nghi quyét s6
66.18/2026/NQ-CP ngay 18/5/2026 dé sira d6i, bd sung cac quy dinh vé cho
thué lai lao dong dé phu hop voi Luat DPau tu nam 2025 va bao dam hiéu qua
quan 1y nha nuéce vé hoat dong nay, tuy nhién Nghi quyét 66.158/2026/NQ-CP
hét hiéu luc tir ngay 01/3/2027.

- V& t6 chure thuc hién:

(1) Cong tac quan Iy nha nudc dbi véi hoat dong nay con chua dugc quan
tam sau: (i) COng tac tuyén truyén, phd bién, hudng dan quy dinh vé cho thué lai
lao dong méi chi tap trung cho cac doanh nghiép cho thué lai lao dong co gidy
phép trén dia ban, chua duoc trién khai dén cac doi tuong c6 lién quan nhu céc
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, cac to chirc cong doan, nguoi lao dong
thué lai; (ii) Cong tac thanh tra, kiém tra tinh hinh hoat dong cho thué lai lao
dong trén dia ban con han ché (trong giai doan 2021 - 2024, madi chi thanh tra,
kiém tra 20% sb luong doanh nghiép cho thué lai lao dong dugc cap phép); (iii)
Viéc thyuc hién quy dinh vé cap gidy phép tai mot sd dja phuong con chua chit
ché (tinh trang doanh nghiép cho thué lai lao dong khong bao cido dliing thoi han
cho co quan quan 1y nha nudc con xay ra ¢ nhiéu doanh nghiép, tuy nhién khi
doanh nghiép dé nghi gia han gidy phép, cac dia phuong van thuc hién cip gidy
phép cho doanh nghiép); (iv) Ché d6 thong tin, bao cdo ciia Uy ban nhan dén,
S¢ Noi vy, Ngan hang nhan ky quy chua bao dam yéu cau vé ndi dung, chét
lugng va thot han theo quy dinh.

(2) Doanh nghiép cho thué lai lao dong con vi pham mot s6 quy dinh phap
luat vé cho thué lai lao dong: (i) Noi dung hop dong thué lai lao dong chua bao
dam day du noi dung theo quy dinh, dic biét cac ndi dung lién quan dén viéc
bao dam thyc hién quyén loi d6i voi nguoi lao dong thué lai; (ii) Ky két hop
ddng cho thué khong theo ting giao dich thué lai ma theo hop dong khung véi
thoi han khong xac dinh, nhu vy co thé thdy viée sir dung lao dong thué lai trén
12 thang; (iii) Tién luong ctia lao dong thué lai nhin chung con thap, ty 18 lao
dong chua duoc tham gia bao hiém xi hoi con cao, lam thém gid vugt quéa so
gid quy dinh; (iv) Thuc hién cham dit hop dong lao dong khong theo céc truong
hop quy dinh cua phap luat ma phu thudgc vao viéc thuc hién hop dong cho thué
lao dong; (v) Khong thuc hién day du trach nhiém theo quy dinh voi ngudi lao
dong khi chiam dut hop déng lao dong (chi tra tro cép théi viée, tién lwong cho
nhitng ngay chua nghi phép nam...); (vi) Xt ly ky luat lao dong khong dlng
trinh tu, thu tuc; (vii) Cho thué lai lao dong lam cong viéc khong ding theo danh
muc cong viéc dugc phép thuc hién, chil yéu 1am cac cong viéce gia cong, lap rap
linh kién dién tir, dong goi, bdc xép; (viii) Ché do bao céo véi co quan quan 1y
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nha nudc vé tinh hinh thue hién cho thué lai lao dong chua dugc thuc hién
nghiém tuc.

(3) Doanh nghiép thué lai lao dong vi pham quy dinh nguyén tic sir dung
lao dong thué lai, d6 1a sir dung lao dong thué lai v6i cac cong viéc khong theo
danh muc cong viéc cho thué, c6 tinh on dinh, 1au dai; yéu cau lao dong thué lai
lam thém gio qua sb gio quy dinh; thiéu su giam sat d6i véi doanh nghiép cho
thué lai lao dong trong viéc bao dam tra tién luong va cac ché do déi véi ngudi
lao dong thué lai. Ty I¢ lao dong thué lai tai mot s6 doanh nghiép chiém ty 1¢
khé cao (40% - 50% so véi sb lao dong chinh thirc) trong doanh nghiép cho thay
nhing tiém 4n vé quan hé lao dong tai doanh nghiép va nhitng tac dong tiéu cuc
lau dai dén thi truong lao dong va chét luong nguén nhan luc cua Viét Nam.

3.4. Vé doi thoai tai noi lam viéc

Viéc t6 chuc trién khai thuc hién quy dinh phép luat vé doi thoai, thuc
hién dan chu ¢ co so tai noi [am viéc con c6 nhiing ton tai, cu thé:

(1) Hiéu qua thuc hién quy ché dan chil co s¢ chua cao, chii doanh nghiép
chua thyc su quan tdm to chirc ddi thoai dinh ky, t6 chuc hoi nghi nguoi lao
dong hodc co to chirc ciing mang hinh thirc khong day dii ndi dung, ndi dung
chua sau. Mot s6 doanh nghiép t6 chirc ddi thoai dinh ky 16ng ghép véi cac cude
hop giao ban; hoi nghi nguoi lao dong 16ng ghép voi hoi nghi tong két nam hoac
dai hoi dong cb6 dong; nhung quy trinh t6 chirc, ndi dung chua ding quy dinh va
chét lwong chua cao, chua dap tng yéu cau.

(2) Cac doanh nghiép con lung tung trong viéc xac dinh ndi dung ddi
thoai, phan cong trach nhiém ctia cac bén trong viéc chuan bi ndi dung doi thoai,
thanh phan tham gia doi thoai thiéu su linh hoat.

(3) Chat lugng tham dy ¥ kién d6i thoai dinh ky va Hoi nghi ngudi lao
dong ciia nguoi lao dong chua dat nhu ky vong, ¥ kién ciia nguoi lao dong, dai
dién nguoi lao dong chi moi tip trung vao viée giai quyét cac quyén loi cho
nguoi lao dong ma chua quan tdm, tap trung dén cac dé xuét giai phap nang cao
nang suit lao dong, viéc chdp hanh cac ndi quy quy ché lam viéc va gép phan
nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh cho doanh nghiép.

(4) Viéc ap dung d6i thoai tai noi lam viéc, thuc hién quy ché dan chu co
so lai "gin chat" véi chu thé dai dién phia nguoi lao dong 1a céng doan co so;
trong khi, s6 lugng doanh nghiép da thanh lap cong doan co sé lai chiém ty 1&
khong cao. Do do, mic do phé quat cua thuc hién co ché ddi thoai tai noi 1am
viée, thuc hién dan chu co s¢ chua rong khép, chua mé rong to1 dai da sb cac
doanh nghi€p ma mai chi dung lai ¢ cac doanh nghi€p da thanh lap cong doan
co s6. Bén canh d6, cong doan co s& ¢ nhiéu doanh nghiép hoat dong con mo
nhat, chua thé hién r3 vai tro dai dién, bao vé cia cong doan.
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3.5. Vé tién lwong

- Veé quy dinh phap luat: tén goi cua mot s6 bo, nganh quy dinh tai Ho1
ddng tién luong qubc gia (B4 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, B Ké hoach
va Pau tu, Phuong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam) khong con phu hop
v6i chire nang, nhiém vu cua cac don vi sau khi thuc hién chu truong sép xép,
tinh gon td chirc bod may cua bg, nganh.

- Vé t6 chure thyc hién:

(1) Trén thyc té, tién lwong ma doanh nghiép chi tra cho ngudi lao dong
thuong bao gém nhiéu khoan khac nhau nhu tién lwong theo cong viéc hoic
chtc danh, céc khoan phu cap va cac khoan bo sung khac, déng thoi, tién luong
lam cin ct dong bao hiém xa hoi va tién luong thuc té chi tra trong doanh
nghiép cd su khac biét nhat dinh. Vi vay, mot sé doanh nghiép con Iing ting
trong viéc xac dinh hoic tham chi cb tinh xac dinh tién lvong thuc tra & mac
thap hon so véi thuc té dé lam cin c tinh tién luong 1am thém gio.

(2) Viéc theo doi, tong hop thoi gian lam thém gio, 1am viéc vao ban dém
tai mOt sO doanh nghi€p con chua chat ché; viéc thuc hién niém yét, cong khai
cach tinh tién luong lam thém gi¢ con han ché.

(3) Mot s6 doanh nghiép cham 1am thém gior cho ngudi lao dong bang cac
hinh thirc nhu tng dung dién tir, may cham cong van tay. Tuy nhién, do chua c6
hudng dan cu thé vé gia tri phap 1y cua viée déng ¥ dién tir cua nguoi lao dong
khi dong ¥ 1am thém gid nén doanh nghiép gip khé khan khi thuc hién.

3.6. Vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi

Qua trinh t6 chtrc trién khai cac quy dinh phap luat vé thoi gio lam viéc,
thot gio nghi ngoi van con mot s6 ton tai nhu sau:

(1) Cong tac theo ddi, quan 1y thoi gian 1am viéc tai mot s6 doanh nghiép
con mang tinh thu cong, thiéu chat ch€; viéc cap nhat bang cham cong chua kip
thoi, gay kho khan trong viéc kiém soat thoi gian lam viéc va lam thém gio cua
nguoi lao dong. Bén canh dod, tai mot s6 doanh nghip san xuat theo day chuyén,
viée bo tri nghi gitra gio hodc nghi chuyén ca chua dugce thuc hién day dua theo
quy dinh.

(2) Mot s6 doanh nghiép chua tuan tha quy dinh yéu ciu thoa thuin lam
thém gio bang van ban; viéc gtri thong béo lam thém gio tir trén 200 gid dén 300
g10/ndm trong mot s6 truong hgp con chua ding mau hoac chua bado dam thoi
han theo quy dinh.

3.7. Vé ky ludt lao dpng, trach nhi¢m vit chit

Viéc t6 chirc trién khai thyc hién quy dinh vé ky luéat lao dong, trach
nhiém vat chat con mdt so ton tai nhu sau:
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(1) Viéc dang ky noi quy lao dong véi co quan nha nudc chua duoc
nghiém tic thyc hién, khong gt dang ky voi co quan quan ly nha nudce; noi
dung cua ndi quy lao dong dugc xdy dung mang tinh hinh thtc, chi yéu sao
chép lai cac quy dinh cia BO luat Lao dong va cac vin ban hudng dan.

(2) Doanh nghiép chua c¢6 ndi quy lao dong hodc hanh vi vi pham ky luat
lao dong chua duoc quy dinh cy thé trong Noi quy lao dong nhung van xir 1y ky
luat lao dong ngudi lao dong c6 hanh vi vi pham d6. Mot sé doanh nghiép tuy da
xay dung Noi quy lao dong nhung xt 1y ky luat lao dong, trach nhiém vat chat
d6i véi ngudi lao dong khong dang Noi quy lao dong da xdy dung va ding ky
V01 co quan quan ly nha nude.

(3) Mot s6 doanh nghiép xir Iy ky luat lao dong khong bao dam quy dinh
vé trinh ty, thu tuc nhu 1ap bién ban, thong bao thoi gian hop, lay ¥y kién cua to
chtrc dai dién nguoi lao dong tai co sé.

3.8. Vé lao déng ni¥ va bdo dim binh dang gidi

Viéc t6 chtrc trién khai thuc hién quy dinh vé€ lao dong nit va bao dam
binh dang gidi con mot sO ton tai, bat cap nhu sau:

(1) Quy dinh vé bao dam binh dang gidi va nhimg quy dinh riéng ddi voi
lao dong nir: (1) Mot s6 doanh nghi¢p han ché st dung lao dong nit vi lam tang chi
phi cho doanh nghiép; (i1) Nguoi st dung lao dong st dung dudi 1.000 lao dong
chua quy dinh vé lép dat phong vat, trit stta me tai noi lam viéc dan dén kho khan
cho phu nit nudi con nhé khi quay lai 1am viéc; (ii1) Nguoi st dung lao dong chua
quan tAm thuc hién binh déng gidi do cac chinh sach khuyén khich, hd trg vé thué
hay tin dung chua du hap din; (iv) Mot s6 doanh nghiép ling ting khi thuc hién
mirc, ché @6, hinh thirc gitip d&, hd tro chi phi gii tré, mau gido cho ngudi lao
dong theo quy dinh tai Diéu 82 Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP; (v) Mot s6 doanh
nghi¢p chua b tri, to chire kham stc khoe dinh ky cho lao dong; (vi) Tai mot )
dia ban, viéc bd tri quy dat, huy dong ngudn luc dau tu va co ché phdi hop lién
nganh trong to chiic, x4 hoi hoa cac co sé cham soc tré con gip khé khan; (vii)
Co ché khuyén khich ngudi str dung lao dong dau tu xay dung nha tré, 16p mau
gido, co s¢ y té, cong trinh vin hoa kho trién khai trong thyc tién do cac chinh
sach vu dai, hd tro, giam thué chua duoc quy dinh cu thé, r6 rang; (viii) Hé thong
cO s& mam non phuc vu con cua lao dong con thiéu, chua dap tmg nhu cau thuc té
tai cac khu vuc tap trung dong lao dong nhap cu; (ix) Pia phuong van dung quy
dinh tai Nghi dinh s6 105/2020/ND-CP dé m¢ rong d6i tuong va dia ban thy
huong chinh sach cho nha tré, 16p mau gido dan lap, tu thuc ¢ noi co nhiéu lao
dong chua cao do kho xac dinh “noi co nhiéu lao dong”.

(2) Viéc ap dung quy dinh vé phong, chéng quiy rdi tinh duc van con
nhiéu thach thirc do tinh chat nhay cam va khé chimg minh cia hanh vi (quiy
rdi tinh ducthudng xay ra & noi kin d4o hodc qua cac hinh thic anh mat, 161 néi
an y dan dén viéc nan nhan kho cung cap bang chimg thuyét phuc dé xir 1y); tim
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1y e ngai cua nan nhan do s¢ bi tra thu, anh huéng dén cong viéc hodc dinh kién
x4 hoi, nhiéu nguoi chon cach im lang thay vi td cdo; mirc phat hanh chinh ddi
vo1 hanh vi vi pham dugc danh gia 1a chua tuong xtng vaéi1 hau qua tam 1y
nghiém trong ma nan nhan phai ganh chiu; viéc ban hanh quy trinh tiép nhan, xtr
Iy va bao mat thong tin phan anh vé quéy roi tinh duc tai noi 1lam viéc tai mot sd
doanh nghiép chua dugc thuc hién day du.

3.9. Nhirng quy dinh riéng déi v6i lao dong 13 nguoi gitip viée gia dinh

- V& quy dinh phap luat: trach nhiém quan 1y lao dong 13 ngudi gitp viéc
gia dinh ctia Uy ban nhan dan cap huyén khéng phu hop véi quy dinh vé chinh
quyén dia phuong 02 cip theo Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong nam 2025,
Nghi quyét sé 190/2025/QH15 ngay 19/2/2025 cta Qudc hoi, di dugc sta doi
tai Nghi dinh s6 129/2025/ND-CP ngay 11/6/2025 ctua Chinh phu, tuy nhién
Nghi dinh nay hét hiéu luc tir ngay 01/3/2027.

- V& t6 chirc thuc hién:

(1) Vé giao két hop dong lao dong: theo sd liéu bao cio cua cac dia phuong
thi gin nhu toan bd hop dong lao dong gitip viéc gia dinh déu dugc giao két theo
hinh thtrc thoa thuan miéng, c6 rat it trudng hop giao két hop dong lao dong dudi
hinh thtrc van ban. Nguyén nhan cha yéu 1a do phan 16n nguoi lao dong duoc
tuyén dung thong qua quan hé ho hang hodc nguoi quen gidi thiéu khién cac bén
thuong dua vao sy tin tudng ca nhan thay vi thiét 1ap hop dong lao dong chinh
thirc. Pong thoi, nhiéu ngudi lao dong cling nhu ngudi sir dung lao dong chua
nhan thirc day du vé loi ich cua viée ky két hop dong lao dong bang vin ban trong
khi cong tac quan 1y, kiém tra, thanh tra tinh hinh thuc hién phéap luat lao dong dbi
voi doi tugng nay con bi xem nhe, hau nhu chua thuc hoat dong thanh tra, xir phat
nén khong cac bén thiy khong can thiét phai ky hop dong lao dong bang vin ban.

(2) Quy dinh nguoi st dung lao dong phai tra cho nguoi lao dong, cung
v6i ky tra luong, mot khoan tién twong duong mirc dong bao hiém xa hoi va bao
hiém y té thudc trach nhiém cta ngudi st dung lao dong dé ngudi lao dong chu
dong tham gia bao hiém hau nhu chua duoc thuc hién trén thuc té. Trong s it
nhitng nguoi lao dong dugc chi tra khoan tién nay thi phan 16n ciing khong st
dung dé tham gia bao hiém xa hoi ty nguyén.

(3) Vé thoi gid 1am viéc, thoi gid nghi ngoi: do dic thu cia cong viée nén
rat kho dé xac dinh thoi gio 1am viéc, thoi gid nghi ngoi clia ngudi lao dong
gitip viéc gia dinh, dic biét 1a d6i véi nguoi lao dong séng cing gia dinh ngudi
str dung lao dong. Thoi gian lam viéc thudng phu thudce vao gid gide sinh hoat
ctia ho gia dinh thué mudn nhat 1a d6i véi viée chim soc nguodi bénh. Nguoi lao
dong van co thoi gian duge nghi ngoi tuy nhién thoi gian nay thuong khong cd
dinh vao mét thoi diém trong ngay.

(4) Vé thyc hién nghia vu thong bao véi Uy ban nhan dan cap xa vé viéc
st dung lao dong, cham dut st dung lao dong la ngudi gitp viéc gia dinh: hau
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hét nguoi st dung lao dong khong thuc hién khai bao. Nguyén nhan chu yéu 13
do cac bén khong biét dén quy dinh nay, dong thoi ho coi viée thué ngudi giap
viéc 1a van dé riéng cua gia dinh nén khong quan tdm dén nghia vu nay. Theo
bao cdo ctia 13 dia phuong c6 sb liéu thi giai doan 2023 — 2025, c6 54.643 nguoi
st dung lao dong sur dung 56.479 lao dong 1a ngudi giap viéc gia dinh, tuy nhién
chi c6 419 nguoi sir dung lao dong thuc hié¢n trach nhiém thong bao véi Uy ban
nhan dan cép xa theo quy dinh.

(5) COng tac tuyén truyén, phd bién phap luit ciing nhu thanh tra, kiém tra
d6i voi viée thue hién quy dinh phép luét vé lao dong 1a ngudi gitp viée gia dinh
hau nhu khong duoc thuc hién hodc thyc hi¢n khong thuong xuyén, can bo quan
ly, theo ddi lao dong gitp viée gia dinh ¢ cip x4, phudng 1am viéc theo ché do
kiém nhiém, tham chi 13 kiém nhiém rat nhiéu linh vyc, thudng xuyén luan
chuyén, thay d6i nhan su 1am anh huéng dén hiéu qua quan 1y.

2.10. Gidi quyét tranh chdp lao dong
- V& quy dinh phap luat:

(1) Cac quy dinh vé trach nhiém cta Chu tich Uy ban nhan dan, Uy ban
nhan dan cap huyén va cip xa khong phu hop voi quy dinh vé chinh quyén dia
phuong 02 cip theo Luat T6 chtic chinh quyén dja phwong nim 2025, Nghi
quyét s 190/2025/QH15 ngay 19/2/2025 ctia Quéc hoi, di duoc stra doi tai
Nghi dinh s6 129/2025/NB-CP ngay 11/6/2025 cta Chinh phil, tuy nhién Nghi
dinh nay hét hiéu luc tir ngdy 01/3/2027;

(2) Cac quy dinh vé thim quyén “thanh tra” ctia B Lao dong - Thuong
binh va X3 hgi, S& Lao dong - Thuong binh va X3 hdi khong phu hop quy dinh
ta1 Luat Thanh tra nam 2025;

(3) Tén goi ctia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, S& Lao dong -
Thuong binh va Xa hoéi, Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi khong con
pht hop véi tén goi cta cac don vi sau khi thuc hién chu truong sap xép, tinh
gon to chirc bd may cua bd, nganh.

(4) Quy dinh yéu cau ndp “Gidy ching nhan stirc khoe” trong hd so bd
nhiém hoa giai vién lao dong, trong tai vién lao dong gay kho khéan cho cac dia
phuong trong viéc tuyén chon, bé nhiém d6i ngii nay; dong thoi, gidy chimg
nhan stic khde chi phan anh tinh trang strc khoe tai thoi diém nop hd so nén gia
tri danh gia d6i voi ca nhiém ky 05 nam 1a han ché; bén canh d6 phap luat hién
hanh di c6 co ché mién nhiém d6i voi trudng hop khong bao dam stc khoe;
ngoai ra nhiéu thiét ché giai quyét tranh chap hién nay nhu hoa giai vién co s,
hoa giai vién thuong mai, trong tai vién thuwong mai khong quy dinh ti€u chi stc
khoe dbi voi d6i tuong nay.

(5) Quy dinh hoa giai vién lao dong duoc hudng boi dudng theo ngay
thuc hién nhiém vu gip khé khin trong cong tac thanh toan, dan dén mirc chi tra
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khéng tuong xtmg véi khdi lugng cong viée; bén canh do thiét ché hoa giai tai
co s¢ va Toa an dang ap dung chi tra theo vu viéc.

- Vé t6 chire thuc hién:

(1) Viéc giai quyét tranh chip lao dong theo co ché quan hé lao dong tuy
co su dich chuyén song con kha cham, nhiéu tranh chép lao dong hién nay chu
yéu van giai quyét qua dudng hanh chinh hodc giai quyét khiéu nai té cdo, dan
té1 & mot dia phuong, mac du thiét ché hoa gidi, trong tai lao dong duoc kién
toan song chua phat huy day du vai tro nhiém vu cta cac thiét ché hoa giai,
trong tai lao dong. Bén canh d6, cac dia phuong chua chi trong dén viéc thiét
1ap co ché phu hop véi diéu kién thyc tién cia dia phuong dé thu hit nguoi 6
du tiéu chuan, tin nhiém tham gia lam hoa giai vién lao dong, trong tai vién lao
dong dé thuc hién cac nhiém vu quy dinh.

(2) Cac cudc ngimg viée tap thé, dinh cong phat sinh déu c6 tinh chat ty
phét. Cong doan co s chua to chirc va lanh dao dinh cong theo quy dinh phap
luat. Khi c¢6 vu viéc phét sinh, cic co quan chtrc ning phdi hop hd tro cac bén
thuong luong, thoa thuan, giai quyét kip thoi, hai hoa loi ich cac bén, khong dé
hinh thanh diém nong, khong dé xay ra tinh trang mét an ninh, trat ty, sém dua
hoat dong san xuat kinh doanh trd lai binh thudng.

(3) Hoa giai vién lao dong, trong tai lao dong lam viéc theo ché d6 kiém
nhiém, chua dugc tap huan chuyén sau, thuong xuyén thay doi cong viéc nén
chua duoc kién toan kip thoi, thi€u kinh nghiém thuc tién.

IV. PE XUAT, KIEN NGHI

Tir két qua dénh gia tinh hinh thyc hién Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP va
cin ctr nhimg kho khian, vudéng méc, van dé méi phat sinh trong thuc tién néu
trén, BO N6i vu dé xuét xay dung Nghi dinh stra d6i, b6 sung mot sd diéu cyar
Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP nham dam bao tinh dong bo, thong nhat VO’l cac
van ban quy pham phap luat dang co hiéu luc va giai quyét cac vudng mic, kho
khin trong qua trinh trién khai thuc hién quy dinh phap luat. Qua d6, bao dam
hé théng cadc co quan, nguoi co tham quyén hoat dong lién tuc, thong subt,
khong b1 gian doan va tang cuong hiéu luc, hi¢u qua cong tac quan ly nha nudce
d6i voi cac quy dinh phap luat vé diéu kién lao dong va quan hé lao dong.

Trén day 1a Béo cédo danh gia tinh hinh thuc hién Nghi dinh s6
145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 cua Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mét s diéu cia Bo luat Lao dong vé diéu kién lao dong va quan hé
lao dong, BO Noi vu kinh bdo cdo Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén, q THU TRUONG

- Thu tuéng Chinh phu (dé b/c); i

- Pho Thu tuéng Chil}h phtt Pham Thi Thanh Tra (d€ b/c);

- Cac Thur trudng (dé chi dao);
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- Luu: VT, CTL&BHXH.

Nguyén Manh Khuong






