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DỰ THẢO 1
BÁO CÁO 

Tổng kết việc thi hành Nghị định số 88/2014/NĐ-CP ngày 26/9/2014 của Chính phủ quy định về dịch vụ xếp hạng tín nhiệm

Kính gửi: Chính phủ.
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Bộ Tài chính đã tiến hành tổng kết việc thi hành Nghị định số 88/2014/NĐ-CP ngày 26/9/2014 của Chính phủ quy định về dịch vụ xếp hạng tín nhiệm (XHTN). Kết quả tổng kết như sau:

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT

1. Bối cảnh trong nước và quốc tế 

1.1. Bối cảnh trong nước

1.1.1 Về cơ sở chính trị:
- Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng định hướng hoàn thiện đồng bộ hệ thống pháp luật; phát triển thị trường tài chính an toàn, minh bạch;
- Kết luận số 09-KL/TW ngày 10/3/2026 của Bộ Chính trị về hoàn thiện cấu trúc hệ thống pháp luật Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới yêu cầu: tiến hành tổng rà soát để hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL).

- Tại Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới, Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 về phát triển kinh tế tư nhân, Kết luận số 18-KL/TW ngày 02/4/2026, Bộ Chính trị đã chỉ đạo đẩy mạnh cải cách, đơn giản hóa thủ tục hành chính (TTHC), điều kiện đầu tư, kinh doanh, ngành nghề, TTHC bất hợp lý, giảm chi phí tuân thủ, bảo đảm môi trường đầu tư kinh doanh thuận lợi, an toàn, minh bạch, dễ thực hiện . 
1.1.2 Về cơ sở pháp lý:
- Nghị định số 88 được ban hành trên cơ sở Luật Doanh nghiệp năm 2005, Luật Chứng khoán năm 2006 và Luật Đầu tư năm 2014. Tại thời điểm đó, hoạt động “xếp hạng tín nhiệm” còn rất mới đối với thị trường tài chính trong nước. Việc Chính phủ ban hành Nghị định số 88 đã tạo dựng khung pháp lý cho thị trường XHTN tại Việt Nam, hình thành thói quen sử dụng kết quả XHTN trong hoạt động phát hành, đầu tư công cụ nợ, góp phần thúc đẩy tính minh bạch của thị trường vốn. 
- Tại Nghị quyết số 1035/NQ-UBTVQH15 ngày 08/4/2024 về hoạt động chất vấn tại phiên họp thứ 31 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội (UBTVQH) khóa XV, UBTVQH yêu cầu tập trung thực hiện một số nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm, trong đó trong lĩnh vực tài chính bao gồm nhiệm vụ tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật về dịch vụ XHTN theo hướng tiếp cận với chuẩn mực và thông lệ quốc tế, phù hợp với điều kiện của Việt Nam.

- Quyết định số 1726/QĐ-TTg ngày 29/12/2023 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển thị trường chứng khoán đến năm 2030 đặt ra yêu cầu: “Tăng cường vai trò và trách nhiệm của các tổ chức XHTN trên thị trường trái phiếu doanh nghiệp, tiến tới yêu cầu doanh nghiệp phát hành trái phiếu phải được XHTN, hình thành thói quen và thông lệ sử dụng kết quả XHTN khi phát hành, đầu tư trái phiếu doanh nghiệp. 
- Khoản 2 Điều 2 Quyết định số 1848/QĐ-TTg ngày 27/8/2025 của Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Tài chính thực thi phương án cắt giảm, đơn giản hóa TTHC đối với lĩnh vực XHTN (lộ trình trong năm 2026).

Như vậy, việc xây dựng, ban hành Nghị định thay thế Nghị định số 88 có đầy đủ cơ sở chính trị, cơ sở pháp lý, bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật, đồng thời tăng cường cơ chế phòng ngừa, kiểm soát xung đột lợi ích trong lĩnh vực XHTN theo đúng tinh thần chỉ đạo của Đảng.

1.2. Bối cảnh quốc tế
Sau những biến động của thị trường tài chính toàn cầu, khuôn khổ pháp lý về quản lý, giám sát các tổ chức XHTN trên thế giới đã có sự chuyển biến mạnh mẽ. Tổ chức Quốc tế các Ủy ban Chứng khoán (IOSCO) liên tục cập nhật Bộ Quy tắc ứng xử cơ bản đối với lĩnh vực XHTN, trọng tâm là yêu cầu kiểm soát chặt chẽ xung đột lợi ích, minh bạch hóa phương pháp luận và thống kê tỷ lệ mất khả năng trả nợ. Các thị trường phát triển áp dụng cơ chế và tiêu chuẩn giám sát chặt chẽ hơn đối với hoạt động XHTN
. Đây là cơ sở thực tiễn để Việt Nam tham khảo hoàn thiện khung khổ pháp lý về XHTN.

Như vậy, việc xây dựng Nghị định mới thay thế Nghị định số 88 là cần thiết và phù hợp yêu cầu phát triển của thị trường, nâng cao năng lực và chất lượng cung cấp dịch vụ của doanh nghiệp XHTN, góp phần bảo vệ nhà đầu tư, hỗ trợ sự phát triển bền vững của thị trường vốn và nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước đối với dịch vụ XHTN.
2. Quá trình thực hiện tổng kết
- Trước năm 2022, Bộ Tài chính đã tổng hợp báo cáo Lãnh đạo Chính phủ việc thực hiện quy định về XHTN trong báo cáo đánh giá triển khai Lộ trình phát triển thị trường trái phiếu giai đoạn 2017-2020
. Đối với giai đoạn 2022-2025, Bộ Tài chính tiếp tục tổng hợp đánh giá việc thực hiện quy định về XHTN
 trong các báo cáo Thủ tướng Chính phủ hàng năm về tình hình thực hiện Nghị quyết số 86/NQ-CP ngày 11/07/2022 của Chính phủ về phát triển thị trường vốn an toàn, minh bạch, hiệu quả, bền vững nhằm ổn định kinh tế vĩ mô, huy động nguồn lực phát triển kinh tế-xã hội.
- Đồng thời, Bộ Tài chính thường xuyên theo dõi đánh giá tình hình hoạt động của 05 doanh nghiệp XHTN đã được cấp phép thông qua chế độ báo cáo định kỳ hàng năm, đã ban hành các công văn chấn chỉnh, yêu cầu các doanh nghiệp tuân thủ quy định của pháp luật.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN

1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
Theo quy định tại Điều 43 Nghị định số 88, Bộ Tài chính được Chính phủ giao trách nhiệm là cơ quan chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về kinh doanh dịch vụ XHTN. Theo đó từ năm 2014 đến nay Bộ Tài chính đã triển khai đầy đủ các trách nhiệm được giao, cụ thể:
a) Về cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh: đến nay Bộ Tài chính đã phối hợp với các bộ ngành liên quan (NHNN và trước đây là Bộ KH&ĐT) cấp Giấy chứng nhận (GCN) đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ XHTN cho 05 doanh nghiệp
. Các doanh nghiệp này định kỳ công bố thông tin, thực hiện báo cáo tình hình hoạt động hàng năm, đồng thời chịu sự giám sát và kiểm tra của Bộ Tài chính nhằm bảo đảm chất lượng dịch vụ và tuân thủ pháp luật (khoản 3 Điều 43).
b) Về quản lý giám sát và kiểm tra doanh nghiệp XHTN:
- Về kiểm tra tuân thủ hoạt động của doanh nghiệp: Triển khai quy định tại Nghị định số 88
, Bộ Tài chính đã thực hiện kiểm tra định kỳ việc tuân thủ quy định về hoạt động XHTN đối với Công ty Saigon Ratings trong năm 2022 và Công ty FiinRatings trong năm 2025. Qua kiểm tra cho thấy, xuất phát từ một số nguyên nhân khách quan và chủ quan, các doanh nghiệp XHTN còn một số hạn chế: (i) trong việc công bố thông tin đối các trường hợp: khách hàng yêu cầu chuyển đổi dịch vụ khi quá trình XHTN chưa hoàn tất; khách hàng yêu cầu thanh lý hợp đồng XHTN trước thời hạn do không chấp nhận kết quả XHTN...; (ii) trong việc lựa chọn nhân sự tham gia hợp đồng XHTN; (iii) trong việc ban hành và triển khai các quy trình, quy chế nội bộ để ngăn ngừa rủi ro trong hoạt động XHTN. Từ kết quả kiểm tra, Bộ Tài chính đã có các văn bản
 chấn chỉnh doanh nghiệp đối với những hạn chế trong quá trình tổ chức thực hiện hoạt động XHTN.
- Về giám sát, theo dõi, chấn chỉnh hoạt động của doanh nghiệp : Bộ Tài chính thực hiện theo dõi việc triển khai hoạt động của các doanh nghiệp XHTN thông qua chế độ báo cáo định kỳ hàng năm và chế độ công bố thông tin của doanh nghiệp. Hàng năm, thông qua giám sát từ xa và kiểm tra trực tiếp, Bộ Tài chính có các công văn chấn chỉnh các doanh nghiệp XHTN về những hạn chế, tồn tại trong hoạt động và yêu cầu tuân thủ đầy đủ  quy định của pháp luật.
- Về thông tin, tuyên truyền: Bộ Tài chính đã công khai danh sách các doanh nghiệp đủ điều kiện được cung cấp dịch vụ XHTN trên phương tiện thông tin đại chúng và thường xuyên tuyên truyền phổ biến pháp luật về dịch vụ XHTN.
c) Về quy hoạch phát triển dịch vụ XHTN

- Về quy hoạch phát triển dịch vụ XHTN (khoản 1 Điều 43): Bộ Tài chính đã trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 507/QĐ-TTg ngày 17/4/2015 phê duyệt quy hoạch phát triển dịch vụ XHTN đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030
.

2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
a) Về tình hình cung cấp dịch vụ của doanh nghiệp XHTN
- Kể từ khi doanh nghiệp XHTN đầu tiên được cấp GCN đủ điều kiện kinh doanh vào năm 2017, đến nay thị trường Việt Nam đã có 05 doanh nghiệp được cấp phép và chính thức đi vào hoạt động
. Đến hết năm 2025, các doanh nghiệp XHTN đã ký kết 228 hợp đồng và thực hiện cung cấp dịch vụ cho doanh nghiệp thuộc nhiều lĩnh vực đa dạng như: bất động sản, chứng khoán, năng lượng, sản xuất... Sự phát triển của dịch vụ XHTN đã hỗ trợ các doanh nghiệp huy động vốn phát triển sản xuất kinh doanh.
- Về cơ cấu dịch vụ, các hợp đồng XHTN được triển khai thời gian qua chủ yếu tập trung vào đánh giá tín nhiệm đối với doanh nghiệp và tổ chức phát hành. Cụ thể, trong tổng số 228 hợp đồng XHTN được ký kết tính đến hết năm 2025, phần lớn là các hợp đồng đối với doanh nghiệp phát hành (174 hợp đồng) và phục vụ quản trị nội bộ (37 hợp đồng). Số lượng hợp đồng XHTN đối với công cụ nợ/trái phiếu doanh nghiệp còn rất hạn chế với 17 hợp đồng (trong đó có 16 hợp đồng đối với trái phiếu phát hành riêng lẻ và 01 hợp đồng đối với trái phiếu chào bán ra công chúng).
- Về giá trị TPDN được xếp hạng, trong năm 2025, tổng giá trị TPDN phát hành có sử dụng dịch vụ XHTN đạt khoảng 10,2 nghìn tỷ đồng, gấp 3,1 lần so với năm 2024. Mặc dù vậy, tỷ trọng này vẫn còn khá khiêm tốn, mới chỉ chiếm khoảng 1,6% tổng khối lượng TPDN phát hành trong năm
.
b) Về các kết quả đạt được

Qua hơn 10 năm triển khai, Nghị định số 88 đã đạt được một số kết quả sau:

- Một là, tạo lập khung pháp lý cho dịch vụ XHTN: Nghị định 88 là văn bản quy phạm pháp luật đầu tiên điều chỉnh hoạt động cung cấp dịch vụ XHTN tại Việt Nam, góp phần phát triển thị trường vốn, thị trường TPDN theo hướng công khai minh bạch. 
- Hai là, đã thể chế hóa quy định về bắt buộc sử dụng dịch vụ XHTN trên thị trường vốn, thị trường trái phiếu: Tại Luật Chứng khoán 2019; Luật sửa đổi Luật Chứng khoán số 56/2024/QH15 và các Nghị định hướng dẫn đã quy định bắt buộc XHTN đối với TPDN chào bán ra công chúng và TPDN riêng lẻ cho nhà đầu tư cá nhân. 
- Ba là, thúc đẩy hợp tác quốc tế và chuyển giao kỹ thuật: Tiềm năng phát triển của thị trường TPDN cũng như thị trường dịch vụ XHTN đã thu hút sự quan tâm, hợp tác chiến lược từ các tổ chức XHTN hàng đầu thế giới (Moody’s tham gia làm cổ đông chiến lược tại VIS Rating, S&P hợp tác với FiinRatings). Sự hiện diện của các đối tác quốc tế góp phần cải thiện năng lực cung cấp dịch vụ XHTN và đưa hoạt động XHTN tại Việt Nam từng bước tiệm cận thông lệ quốc tế.
c) Một số vấn đề cần tiếp tục nghiên cứu hoàn thiện

Nghị định số 88 được ban hành năm 2014, thời điểm đó thị trường TPDN mới hình thành. Hiện nay thị trường đã có sự phát triển về quy mô, Luật Chứng khoán và các Nghị định hướng dẫn đã quy định bắt buộc XHTN trong việc chào bán TPDN ra công chúng và chào bán TPDN riêng lẻ cho nhà đầu tư cá nhân. Nhu cầu sử dụng dịch vụ XHTN đang tăng lên theo đó cần thiết phải xây dựng Nghị định thay thế Nghị định số 88 để đảm bảo sự đồng bộ phù hợp với quy định của pháp luật hiện nay, góp phần nâng cao chất lượng cung cấp dịch vụ XHTN và nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước đối với ngành nghề kinh doanh có điều kiện này, cụ thể:
- Nâng cao chất lượng cung cấp dịch vụ của doanh nghiệp XHTN: Việc nâng cao chất lượng cung cấp dịch vụ của doanh nghiệp XHTN đặt ra vấn đề cần nghiên cứu về nâng cấp cơ sở hạ tầng dữ liệu, nhân sự chất lượng cao, hoàn thiện quy định về biện pháp ngăn ngừa xung đột lợi ích của doanh nghiệp XHTN. Đồng thời để đáp ứng việc nâng cao chất lượng dịch vụ, yêu cầu củng cố năng lực tài chính của doanh nghiệp cung cấp dịch vụ cũng được đặt ra.
- Đổi mới, nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước: Theo tinh thần Quyết định số 1848/QĐ-TTg ngày 27/8/2025 của Thủ tướng Chính phủ, một số thành phần hồ sơ và điều kiện kinh doanh có thể tiếp tục được rà soát, đơn giản hóa mà không ảnh hưởng đến chất lượng quản lý nhà nước, qua đó góp phần giảm chi phí tuân thủ cho doanh nghiệp. Bên cạnh đó, cần hoàn thiện cơ chế quản lý, giám sát của cơ quan quản lý trong bối cảnh nhu cầu sử dụng dịch vụ XHTN gia tăng.
3. Khó khăn và nguyên nhân

Nhìn chung, thị trường cung cấp dịch vụ XHTN tại Việt Nam vẫn đang trong giai đoạn đầu phát triển. Tỷ trọng giá trị trái phiếu phát hành có sử dụng dịch vụ XHTN duy trì ở mức thấp so với giá trị trái phiếu phát hành, xuất phát từ một số nguyên nhân chủ yếu sau: 

- Lộ trình áp dụng XHTN bắt buộc mới ở giai đoạn đầu triển khai: Các quy định bắt buộc mới chính thức có hiệu lực từ ngày 01/01/2023 (đối với trái phiếu ra công chúng) và 01/01/2024 (đối với trái phiếu riêng lẻ).
- Tác động bất lợi từ yếu tố vĩ mô và tâm lý thị trường: Thị trường trái phiếu doanh nghiệp chịu ảnh hưởng trực tiếp từ những biến động kinh tế vĩ mô, và thị trường tài chính trong và ngoài nước; trong một số thời điểm thị trường TPDN sụt giảm, số lượng doanh nghiệp phát hành trái phiếu và nhà đầu tư mua trái phiếu đều có xu hướng giảm. 
- Nhận thức về vai trò của XHTN còn hạn chế: Các tổ chức phát hành còn chưa nhận thức đầy đủ tầm quan trọng của XHTN đối với hoạt động huy động vốn của doanh nghiệp, còn e ngại về chi phí khi sử dụng dịch vụ này, dẫn đến tâm lý chưa chủ động tiếp cận và sử dụng dịch vụ này khi không thuộc diện bắt buộc
.

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Trên cơ sở kết quả tổng kết thi hành và trước yêu cầu thực tiễn của thị trường, Bộ Tài chính kiến nghị Chính phủ ban hành Nghị định thay thế Nghị định số 88/2014/NĐ-CP nhằm tạo lập hành lang pháp lý đồng bộ, thúc đẩy thị trường XHTN phát triển minh bạch với các định hướng sửa đổi trọng tâm sau:

1. Hoàn thiện khuôn khổ pháp lý phù hợp với pháp luật chứng khoán và các quy định mới về đầu tư, kinh doanh; tạo sự liên thông và nhất quán trong công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động xếp hạng tín nhiệm.
2. Hoàn thiện các quy định tại Nghị định để nâng cao chất lượng dịch vụ XHTN, ngăn ngừa xung đột lợi  ích, đảm bảo kết quả XHTN là độc lập, khách quan, minh bạch; trở thành tham chiếu tin cậy cho các quyết định đầu tư, giao dịch TPDN.

Trên đây là báo cáo tổng kết việc thi hành Nghị định số 88/2014/NĐ-CP ngày 26/9/2014 về dịch vụ xếp hạng tín nhiệm.
Bộ Tài chính kính báo cáo Chính phủ./.
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Phụ lục
(Kèm theo Báo cáo số …/BC-BTC ngày …/…/2026 của Bộ Tài chính)
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự thảo
	CHÍNH SÁCH/QUY ĐỊNH 
CỦA DỰ THẢO
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI 
CỦA ĐẢNG
	ĐÁNH GIÁ
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Nhóm 1: Dự thảo Nghị định quy định về cắt giảm, đơn giản hóa điều kiện kinh doanh và thủ tục hành chính trong lĩnh vực dịch vụ xếp hạng tín nhiệm; bãi bỏ, cắt giảm một số điều kiện về nhân sự, hồ sơ; bổ sung hồ sơ điện tử, tài khoản định danh điện tử; chuẩn hóa chế độ báo cáo bằng văn bản điện tử.
	Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật. yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới đã chỉ đạo “triệt để cắt giảm, đơn giản hóa điều kiện đầu tư, kinh doanh, ngành nghề, thủ tục hành chính bất hợp lý”.
	Nội dung dự thảo thể chế hóa đầy đủ chủ trương của Đảng về cắt giảm điều kiện kinh doanh, giảm chi phí tuân thủ và đẩy mạnh chuyển đổi số trong giải quyết thủ tục hành chính.
	

	
	Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân đặt yêu cầu đẩy mạnh cải cách, cắt giảm, đơn giản hóa TTHC, điều kiện kinh doanh, giảm chi phí tuân thủ, bảo đảm môi trường đầu tư kinh doanh thuận lợi, an toàn, minh bạch, dễ thực hiện.
	
	

	
	Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia đặt ra yêu cầu thể chế hóa các cơ chế, chính sách nhằm huy động và phân bổ nguồn lực tài chính hiệu quả cho phát triển kinh tế - xã hội, trong đó có vai trò của hệ thống XHTN như một công cụ phân tích rủi ro tín dụng cho thị trường vốn.
	
	

	
	Kết luận số 18-KL/TW ngày 02/4/2026 của Bộ Chính trị về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, tài chính quốc gia và vay, trả nợ công, đầu tư công trung hạn năm 2026 - 2030 gắn với thực hiện mục tiêu phấn đấu tăng trưởng “2 con số” yêu cầu các Bộ, cơ quan tiếp tục rà soát, phấn đấu cắt giảm tối thiểu 30% các ngành nghề kinh doanh có điều kiện và 100% các điều kiện kinh doanh không cần thiết trong năm 2026; chuyển mạnh phương thức quản lý nhà nước từ "tiền kiểm" sang "hậu kiểm" gắn với việc xây dựng các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật cụ thể.
	Từ thực tiễn phát triển thị trường vốn, thị trường chứng khoán trong nước, lộ trình mở rộng phạm vi áp dụng XHTN bắt buộc theo pháp luật chứng khoán và thông lệ quốc tế, việc duy trì dịch vụ XHTN là ngành nghề kinh doanh có điều kiện là hết sức cần thiết để bảo vệ nhà đầu tư, góp phần phát triển thị trường vốn, TTCK minh bạch, bền vững trở thành kênh huy động vốn trung và dài hạn chủ yếu để phát triển kinh tế theo chủ trương của Đảng, bảo đảm an toàn, an ninh tài chính quốc gia, trật tự xã hội
.
	

	Nhóm 2: Dự thảo Nghị định hoàn thiện cơ chế kiểm soát xung đột lợi ích, bảo đảm tính độc lập, khách quan của hoạt động xếp hạng tín nhiệm; bổ sung các trường hợp xung đột lợi ích, luân chuyển chuyên viên phân tích, rà soát kết quả xếp hạng khi có thay đổi nhân sự.
	Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng.
	 Nội dung dự thảo phù hợp định hướng phòng ngừa, kiểm soát xung đột lợi ích, bảo đảm tính minh bạch, khách quan trong xây dựng và thực thi pháp luật.
	

	
	Kết luận số 09-KL/TW ngày 10/3/2026 của Bộ Chính trị về hoàn thiện cấu trúc hệ thống pháp luật Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới yêu cầu tuyệt đối không để cài cắm lợi ích cục bộ; định hướng pháp luật tư được xây dựng theo hướng chủ yếu đặt ra khung nguyên tắc, cho phép các chủ thể tự thỏa thuận và tự chịu trách nhiệm.
	
	

	
	Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị.
	
	

	Nhóm 3: Dự thảo Nghị định tăng cường minh bạch thông tin và nâng cao chất lượng dịch vụ xếp hạng tín nhiệm; công bố phương pháp xếp hạng, ký hiệu và ý nghĩa bậc xếp hạng, báo cáo chất lượng dịch vụ, tỷ lệ vỡ nợ và nghĩa vụ công bố đối với các trường hợp pháp luật chứng khoán quy định bắt buộc có xếp hạng tín nhiệm.
	Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng; Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị.
	Nội dung dự thảo phù hợp định hướng phát triển thị trường tài chính an toàn, minh bạch, hiện đại; tăng khả năng tiếp cận và sử dụng thông tin của thị trường.
	

	
	Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị.
	
	

	
	Kết luận số 09-KL/TW ngày 10/3/2026 của Bộ Chính trị.
	
	

	 Nhóm 4: Dự thảo Nghị định tăng cường hậu kiểm, tăng cường quản lý, giám sát và hoàn thiện trách nhiệm quản lý nhà nước của Bộ Tài chính đối với hoạt động dịch vụ XHTN.
	Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025.
	Nội dung dự thảo phù hợp yêu cầu nâng cao hiệu quả tổ chức thi hành pháp luật, chuyển mạnh từ tiền kiểm sang hậu kiểm.
	

	
	Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị
	
	

	
	Kết luận số 09-KL/TW ngày 10/3/2026 của Bộ Chính trị.
	
	


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách/dự thảo
	CHÍNH SÁCH/QUY ĐỊNH CỦA 
DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT 
HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Căn cứ ban hành Nghị định và căn cứ để ban hành Nghị định thay thế Nghị định số 88/2014/NĐ-CP.
	Luật Tổ chức Chính phủ số 63/2025/QH15; Luật Doanh nghiệp số 59/2020/QH14 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 03/2022/QH15 và Luật số 76/2025/QH15; Luật Chứng khoán số 54/2019/QH14 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 56/2024/QH15; Luật Đầu tư số 143/2025/QH15; khoản 4 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025.
	 Đây là nhóm căn cứ pháp lý chung, trực tiếp làm rõ sự cần thiết ban hành Nghị định thay thế và bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất của dự thảo.
	

	Điều 4, Điều 9, Điều 10 của dự thảo về giải thích thuật ngữ; loại hình doanh nghiệp; cổ đông hoặc thành viên góp vốn; việc đặt tên doanh nghiệp xếp hạng tín nhiệm.
	Luật Doanh nghiệp hiện hành và các quy định pháp luật có liên quan về loại hình doanh nghiệp, tên doanh nghiệp, góp vốn, mua cổ phần, phần vốn góp, người có liên quan, người quản lý doanh nghiệp.
	Nội dung dự thảo hợp pháp và cơ bản thống nhất với pháp luật doanh nghiệp; cần rà soát kỹ dẫn chiếu thuật ngữ để bảo đảm đồng bộ.
	

	Điều 13, Điều 14, Điều 15, Điều 21, Điều 22, Điều 23 của dự thảo về điều kiện cấp, hồ sơ, trình tự, thủ tục cấp, cấp lại, điều chỉnh Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh; thông báo thay đổi; hồ sơ điện tử và tài khoản định danh điện tử.
	Phụ lục IV ban hành kèm Luật Đầu tư số 143/2025/QH15 về ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện quy định về danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện quy định: “31. Xếp hạng tín nhiệm”.
	Nội dung dự thảo phù hợp định hướng cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính, đồng thời không làm thay đổi bản chất quản lý nhà nước đối với ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện.
	

	
	Quyết định số 1848/QĐ-TTg ngày 27/8/2025 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Phương án cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính thuộc phạm vi quản lý của Bộ Tài chính; các quy định của pháp luật hiện hành về giao dịch điện tử và định danh điện tử trong giải quyết thủ tục hành chính.
	Nội dung dự thảo phù hợp định hướng cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính, đồng thời không làm thay đổi bản chất quản lý nhà nước đối với ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện.
	

	Điều 33, Điều 34 của dự thảo về báo cáo kết quả xếp hạng tín nhiệm, công bố thông tin của doanh nghiệp xếp hạng tín nhiệm và trách nhiệm công bố thông tin của tổ chức được xếp hạng tín nhiệm trong các trường hợp pháp luật chứng khoán quy định bắt buộc phải có xếp hạng tín nhiệm.
Điều 36 của dự thảo quy định về trường hợp xung đột lợi ích đối với doanh nghiệp xếp hạng tín nhiệm: 
“a) Mua, nắm giữ cổ phiếu, phần vốn góp, công cụ nợ của tổ chức được xếp hạng tín nhiệm trong quá trình thực hiện hợp đồng xếp hạng tín nhiệm;

b) Cung cấp dịch vụ xếp hạng tín nhiệm cho người có liên quan của doanh nghiệp xếp hạng tín nhiệm;

c) Có quan hệ góp vốn đầu tư hoặc là chủ sở hữu hưởng lợi theo quy định của pháp luật doanh nghiệp với tổ chức được xếp hạng tín nhiệm;

d) Có người có liên quan sở hữu trên 5% vốn điều lệ thực góp của tổ chức được xếp hạng tín nhiệm hoặc trên 5% tổng dư nợ của công cụ nợ được xếp hạng tín nhiệm;

đ) Ký kết hợp đồng kinh tế với tổ chức được xếp hạng tín nhiệm ngoại trừ ký kết hợp đồng xếp hạng tín nhiệm”
	Khoản 1b Điều 11 Luật Chứng khoán số 54/2019/QH14 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 56/2024/QH15 quy định: “1b. Nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp là cá nhân theo quy định tại khoản 1 Điều này được tham gia mua, giao dịch, chuyển nhượng đối với trái phiếu doanh nghiệp riêng lẻ thuộc một trong hai trường hợp sau đây: a) Trái phiếu doanh nghiệp riêng lẻ có xếp hạng tín nhiệm và có tài sản bảo đảm đối với trái phiếu đó; b) Trái phiếu doanh nghiệp riêng lẻ có xếp hạng tín nhiệm và có bảo lãnh thanh toán của tổ chức tín dụng đối với trái phiếu đó.”
	Nội dung dự thảo có tính thống nhất với pháp luật chứng khoán và trái phiếu doanh nghiệp; phù hợp yêu cầu minh bạch thông tin của thị trường vốn.
	

	
	Điểm g khoản 3 Điều 15 Luật Chứng khoán số 54/2019/QH14 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 56/2024/QH15 quy định về điều kiện chào bán chứng khoán ra công chúng: “g) Đáp ứng quy định của Chính phủ về đại diện người sở hữu trái phiếu, hệ số nợ, giá trị phát hành trên vốn chủ sở hữu và xếp hạng tín nhiệm;”.
	Nội dung dự thảo có tính thống nhất với pháp luật chứng khoán và trái phiếu doanh nghiệp; phù hợp yêu cầu minh bạch thông tin của thị trường vốn.
	

	
	Điểm a khoản 8 điều 1 Nghị định số 245/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 19 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP quy định về điều kiện chào bán trái phiếu ra công chúng: “2. Tổ chức phát hành hoặc trái phiếu đăng ký chào bán phải được xếp hạng tín nhiệm bởi tổ chức xếp hạng tín nhiệm độc lập, ngoại trừ trường hợp trái phiếu phát hành của tổ chức tín dụng hoặc trái phiếu được tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài, tổ chức tài chính ở nước ngoài, tổ chức tài chính quốc tế bảo lãnh thanh toán toàn bộ gốc và lãi trái phiếu. Tổ chức xếp hạng tín nhiệm không phải là người có liên quan của tổ chức phát hành.”.
	Nội dung dự thảo có tính thống nhất với pháp luật chứng khoán và trái phiếu doanh nghiệp; phù hợp yêu cầu minh bạch thông tin của thị trường vốn.
	

	
	Điểm e khoản 2 Điều 12 Nghị định số 153/2020/NĐ-CP được sửa đổi bổ sung bởi Nghị định số 65/2022/NĐ-CP quy định về hồ sơ chào bán trái phiếu phát hành riêng lẻ như sau: “Kết quả xếp hạng tín nhiệm đối với doanh nghiệp phát hành trái phiếu nếu doanh nghiệp phát hành thuộc các trường hợp phải xếp hạng tín nhiệm và thời điểm áp dụng theo quy định tại khoản 2 Điều 19 và khoản 3 Điều 310 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP.”
Điểm b khoản 3 Điều 16 Nghị định số 153/2020/NĐ-CP được sửa đổi bổ sung bởi Nghị định số 65/2022/NĐ-CP quy định về trình tự, thủ tục đăng ký giao dịch trên hệ thống giao dịch trái phiếu doanh nghiệp chào bán riêng lẻ tại Sở giao dịch chứng khoán bao gồm: “ b) Tổ chức phát hành gửi hồ sơ đăng ký giao dịch cho Sở giao dịch chứng khoán bằng hình thức điện tử theo Quy chế của Sở giao dịch chứng khoán. Hồ sơ đăng ký giao dịch bao gồm:
…
- Kết quả xếp hạng tín nhiệm của tổ chức xếp hạng tín nhiệm đối với doanh nghiệp phát hành trái phiếu hoặc loại trái phiếu phát hành (nếu có);”
	Nội dung dự thảo có tính thống nhất với pháp luật chứng khoán và trái phiếu doanh nghiệp; phù hợp yêu cầu minh bạch thông tin của thị trường vốn.
	

	Điều 4, Điều 35, Điều 36, Điều 37 của dự thảo về hệ thống kiểm soát nội bộ, các trường hợp xung đột lợi ích và biện pháp phòng ngừa, xử lý xung đột lợi ích.
	Luật Doanh nghiệp hiện hành; Luật Chứng khoán hiện hành; các nguyên tắc pháp lý chung về độc lập, minh bạch, phòng ngừa xung đột lợi ích trong hoạt động cung cấp dịch vụ tài chính.
	Nội dung dự thảo hợp pháp, hợp lý về chính sách; tăng cường tính độc lập của doanh nghiệp xếp hạng tín nhiệm và an toàn của thị trường vốn.
	

	Điều 43 của dự thảo về trách nhiệm của Bộ Tài chính.
	Quyết định số 1726/QĐ-TTg ngày 29/12/2023 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển thị trường chứng khoán đến năm 2030 đã nêu rõ về giải pháp nâng cao tính minh bạch và chất lượng hàng hóa trên thị trường chứng khoán thông qua: “Tăng cường vai trò và trách nhiệm của các tổ chức XHTN trên thị trường trái phiếu doanh nghiệp, tiến tới yêu cầu doanh nghiệp phát hành trái phiếu phải được XHTN, hình thành thói quen và thông lệ sử dụng kết quả XHTN khi phát hành, đầu tư trái phiếu doanh nghiệp.”
	Thực hiện đẩy mạnh phân quyền, phân cấp theo chủ trương của Đảng, Chính phủ, Lãnh đạo Chính phủ
, tại dự thảo Nghị định quy định Chính phủ phân cấp cho Bộ Tài chính trong việc quyết định số lượng doanh nghiệp cung cấp dịch vụ XHTN trong từng thời kỳ phù hợp với quy mô và mức độ phát triển của thị trường vốn, thị trường tài chính trong từng thời kỳ: “Căn cứ vào tình hình phát triển thị trường tài chính, Bộ Tài chính quyết định số lượng doanh nghiệp cung cấp dịch vụ xếp hạng tín nhiệm trong từng thời kỳ là phù hợp với định hướng chung về phân cấp, phân quyền.
	

	
	
	
	

	Trách nhiệm quản lý nhà nước của Bộ Tài chính và việc sắp xếp lại quy định về trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức liên quan tại Chương V của dự thảo.
	Luật Tổ chức Chính phủ số 63/2025/QH15; Nghị quyết số 1035/NQ-UBTVQH15 ngày 08/4/2024 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội; các quy định hiện hành về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Tài chính.
	Nội dung dự thảo phù hợp với nguyên tắc một đầu mối quản lý nhà nước và yêu cầu tiếp tục hoàn thiện pháp luật về dịch vụ XHTN.
	


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến chính sách/dự thảo
	CHÍNH SÁCH/QUY ĐỊNH CỦA 
DỰ THẢO VĂN BẢN
	ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ 
CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Dự thảo Nghị định được xây dựng trên cơ sở tham khảo có chọn lọc chuẩn mực, thông lệ quốc tế và kinh nghiệm quản lý, giám sát hoạt động xếp hạng tín nhiệm phù hợp với điều kiện và mức độ phát triển của thị trường vốn Việt Nam.
	Qua rà soát, chưa xác định điều ước quốc tế nào mà Việt Nam là thành viên có quy định trực tiếp, đặc thù về dịch vụ xếp hạng tín nhiệm buộc phải nội luật hóa trong Nghị định này.
	Dự thảo Nghị định không có nội dung không tương thích với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên. IOSCO, ESMA và các kinh nghiệm quốc tế chỉ nên xác định là chuẩn mực, thông lệ quốc tế tham khảo, không phải điều ước quốc tế.
	


� Như: bắt buộc luân chuyển chuyên viên phân tích, hạn chế sở hữu chéo và yêu cầu công bố thông tin nghiêm ngặt. Kinh nghiệm từ các quốc gia trong khu vực có thị trường trái phiếu lớn (Nhật Bản, Hàn Quốc, Malaysia) cho thấy chỉ duy trì từ 2-3 tổ chức XHTN trong nước để bảo đảm chất lượng.


� Theo Quyết định số 1191/QĐ-TTg ngày 05/8/2020 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Lộ trình phát triển thị trường trái phiếu giai đoạn 2017-2020, tầm nhìn đến năm 2030.


� Theo quy định tại khoản 2 Điều 43 Nghị định số 88.


� Công ty Cổ phần Sài Gòn Phát Thịnh Ratings (Saigon Ratings); Công ty Cổ phần FiinRatings; Công ty Cổ phần xếp hạng tín nhiệm Đầu tư Việt Nam (VIS Rating); Công ty Cổ phần xếp hạng tín nhiệm S&I; Công ty Cổ phần XHTN Thiên Minh.


� Khoản 5 Điều 43 Nghị định số 88 quy định: Bộ Tài chính kiểm tra việc tuân thủ hoạt động của doanh nghiệp xếp hạng tín nhiệm theo quy định của Nghị định này định kỳ 05 năm một lần hoặc đột xuất theo yêu cầu của công tác quản lý.


� �Công văn số 624/BTC-TCNH ngày 18/01/2023, Công văn số 2642/BTC-TCNH ngày 23/3/2023, Công văn số 15164/BTC-ĐCTC ngày 30/09/2025.


� Theo quy định tại Nghị quyết số 63/NQ-CP ngày 26/8/2019 của Chính phủ, Quyết định số 507 đã hết hiệu lực.


� Tổng doanh thu của các doanh nghiệp XHTN tính đến cuối năm 2025 ước đạt 62 tỷ đồng, ghi nhận mức tăng khoảng 20% so với năm 2024.


� Nguồn: Tổng hợp số liệu do các doanh nghiệp XHTN cung cấp.


� Một phần do e ngại chi phí XHTN, lo ngại quá trình thực hiện tốn nhiều thời gian, rủi ro lộ lọt thông tin bảo mật, hoặc kết quả xếp hạng có thể không cao như kỳ vọng của doanh nghiệp.


�- Tác động trực tiếp đến an ninh tài chính quốc gia và trật tự xã hội: Kết quả XHTN ảnh hưởng tác động đến tất cả các chủ thể trên thị trường vốn, TTCK bao gồm nhà đầu tư, doanh nghiệp phát hành, cơ quan quản lý, ảnh hưởng đến sự phát triển ổn định, bền vững của thị trường tài chính. Kết quả XHTN ảnh hưởng trực tiếp đến quyết định đầu tư, giao dịch của nhà đầu tư và năng lực huy động vốn của doanh nghiệp. Nếu kết quả xếp hạng thiếu khách quan hoặc sai lệch, hậu quả sẽ lan truyền nhanh chóng, gây ra rủi ro hệ thống, làm suy giảm niềm tin của nhà đầu tư và ảnh hưởng tới sự ổn định, minh bạch của thị trường vốn theo chủ trương của Đảng và Nhà nước. Vai trò và sự ảnh hưởng sâu rộng của dịch vụ này trên phạm vi toàn quốc đòi hỏi cơ quan quản lý nhà nước phải có quy định về điều kiện kinh doanh và cơ chế giám sát chặt chẽ.


- Trách nhiệm quản lý nhà nước khi mở rộng phạm vi áp dụng bắt buộc: Pháp luật chứng khoán hiện hành đã mở rộng phạm vi quy định bắt buộc phải có kết quả XHTN đối với các hoạt động huy động vốn của doanh nghiệp. Với quy định bắt buộc doanh nghiệp và nhà đầu tư sử dụng dịch vụ này càng cần thiết quản lý ngành nghề này với tư cách là ngành nghề kinh doanh có điều kiện.


� Luật Tổ chức Chính phủ: Khuyến khích cơ quan nhà nước ở trung ương và chính quyền địa phương chủ động đề xuất việc phân quyền, phân cấp gắn với cơ chế, chính sách, giải pháp để thực hiện phân quyền, phân cấp hiệu quả nhằm phát huy tính linh hoạt, sáng tạo, giải phóng nguồn lực, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội (Khoản 9 Điều 6)





