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BÁO CÁO
Tổng kết thi hành Thông tư số 01/2021/TT-BYT ngày 25/01/2021 của Bộ Y tế hướng dẫn một số nội dung để địa phương ban hành chính sách khen thưởng, hỗ trợ cho các tập thể, cá nhân thực hiện tốt công tác dân số

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Cục Dân số báo cáo tổng kết và các vướng mắc cần thay thế của Thông tư số 01/2021/TT-BYT ngày 25/01/2021 của Bộ Y tế hướng dẫn một số nội dung để địa phương ban hành chính sách khen thưởng, hỗ trợ cho các tập thể, cá nhân thực hiện tốt công tác dân số (Thông tư số 01/2021/TT-BYT) kết quả như sau: 
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh trong nước 
Qua 05 năm triển khai thực hiện (2021 - 2025), Thông tư số 01/2021/TT-BYT đã phát huy vai trò là hành lang pháp lý quan trọng, tạo cơ sở để Hội đồng nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương ban hành các Nghị quyết quy định chính sách khuyến khích: khen thưởng, hỗ trợ bằng tiền hoặc hiện vật đối với tập thể, cá nhân thực hiện tốt công tác dân số góp phần duy trì mức sinh thay thế, kiểm soát tình trạng mất cân bằng giới tính khi sinh và từng bước nâng cao chất lượng dân số, trong khi không có ngân sách trung ương hỗ trợ. 
Việc ban hành và triển khai các chính sách khuyến khích, khen thưởng và hỗ trợ theo hướng dẫn tại Thông tư số 01/2021/TT-BYT đã tạo ra những tác động tích cực và toàn diện đối với việc thực hiện các mục tiêu chiến lược về dân số tại các địa phương: Tạo sự chuyển biến tích cực trong việc kiểm soát quy mô dân số tại các vùng có mức sinh khác nhau, đưa chỉ số TFR tiệm cận mức sinh thay thế (2,1 con/phụ nữ); Các hoạt động biểu dương, tặng quà cho các gia đình sinh con một bề là gái đã góp phần làm thay đổi nhận thức, xóa bỏ tư tưởng "trọng nam khinh nữ" góp phần kiểm soát mất cân bằng giới tính khi sinh; Việc hỗ trợ miễn phí sàng lọc trước sinh và sơ sinh đã giúp phát hiện sớm các dị tật bẩm sinh, giảm gánh nặng bệnh tật cho gia đình và xã hội; Việc thực hiện khen thưởng tập thể (xã, phường, thôn, bản) đã gắn liền trách nhiệm của cấp ủy, chính quyền cơ sở với kết quả thực hiện các mục tiêu dân số tại địa bàn…
Bên cạnh đấy ghi nhận tại một số địa phương là các vùng đô thị có chi phí sinh hoạt cao, mức hỗ trợ bằng tiền mặt đối với phụ nữ sinh đủ hai con trước 35 tuổi còn thấp, chưa đủ để tạo động lực mạnh mẽ làm thay đổi quyết định sinh thêm con trong bối cảnh áp lực kinh tế và nuôi dạy con cái gia tăng. Một số quy định về khen thưởng tập thể có tiêu chí rất cao, đặc biệt khó khăn đối với các địa bàn miền núi, vùng sâu vùng xa nơi phong tục tập quán còn nặng nề, dẫn đến số lượng đối tượng thực tế được hưởng chính sách còn hạn chế.
- Ngày 10/4/2025, Bộ Chính trị đã ban hành Kết luận số 149-KL/TW về đẩy mạnh thực hiện Nghị quyết số 21-NQ/TW về công tác dân số trong tình hình mới đã đề nghị “tập trung rà soát, sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện cơ chế, chính sách, pháp luật về dân số phù hợp với những thay đổi về quy mô, cơ cấu, chất lượng và phân bổ dân cư, đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong giai đoạn mới… Nghiên cứu ban hành cơ chế, chính sách khuyến khích các cặp vợ chồng, cá nhân sinh đủ hai con, ưu tiên và chú trọng đối với các địa bàn có mức sinh thấp, dân tộc ít người; các chính sách nhằm duy trì tỉ suất sinh thay thế; thu hẹp khoảng cách mất cân bằng giới tính khi sinh để sớm đưa về mức cân bằng tự nhiên; xây dựng và ban hành các chính sách chăm sóc sức khỏe người cao tuổi để tăng tuổi thọ bình quân, tăng số năm sống khỏe mạnh, bảo đảm thích ứng với già hóa dân số và nâng cao chất lượng dân số”.
- Ngày 09/9/2025, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 72-NQ/TW về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe Nhân dân đã đề ra giải pháp “Có chính sách nâng cao chất lượng dân số, bảo đảm thích ứng với già hóa dân số, gia tăng tỷ lệ sinh để đạt được mức sinh thay thế bền vững”.
- Luật Dân số số 113/2025/QH15 được Quốc hội thông qua ngày 10/12/2025 và có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2026 đã bãi bỏ quy định "mỗi cặp vợ chồng sinh một hoặc hai con", trao quyền quyết định về thời gian sinh con, số con và khoảng cách giữa các lần sinh cho cá nhân và cặp vợ chồng. Bên cạnh đấy Luật Dân số quy định toàn diện về truyền thông, duy trì mức sinh thay thế, giảm thiểu mất cân bằng giới tính khi sinh, kiểm soát chất lượng dân số, các biện pháp thích ứng với già hóa dân số và chăm sóc sức khỏe người cao tuổi. 
- Ngày 15/5/2026, Chính phủ ban hành Nghị định số 168/2026/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật dân số, tại mục d, khoản 1 Điều 13. Tổ chức thực hiện đã giao Bộ Y tế “Hướng dẫn một số nội dung chính sách khuyến khích, khen thưởng, hỗ trợ đối với tập thể, cá nhân thực hiện tốt công tác dân số”.
2. Quá trình thực hiện tổng kết
- Ngày 15/5/2026, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 168/2026/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Dân số, trong đó tại điểm d, mục 1, Điều 13 đã giao Bộ Y tế “Hướng dẫn một số nội dung chính sách khuyến khích, khen thưởng, hỗ trợ đối với tập thể, cá nhân thực hiện tốt công tác dân số”. Ngày 26/5/2026, Bộ Y tế đã ban hành Kế hoạch số 896/KH-BYT ngày 26/5/2026 xây dựng Thông tư thay thế Thông tư số 01/2021/TT-BYT ngày 25/01/2021 của Bộ Y tế hướng dẫn một số nội dung để địa phương ban hành chính sách khen thưởng, hỗ trợ cho các tập thể, cá nhân thực hiện tốt công tác dân số.  
- Ngày 08/6/2026, Cục Dân số đã ban hành Công văn số 806/CDS-VP gửi Sở Y tế, Chi cục Dân số các tỉnh, thành phố báo cáo tổng kết việc thực hiện chính sách khen thưởng, hỗ trợ đối với tập thể, cá nhân thực hiện tốt công tác dân số.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Việc tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
- Sau khi Thông tư được ban hành, Tổng cục Dân số-Kế hoạch hóa gia đình (nay là Cục Dân số) đã tiến hành phố biến trong các hội nghị, hội thảo để triển khai đến các tỉnh, thành phố. 
- Thông tư cũng đã được công bố công khai trên Cổng Thông tin điện tử của Bộ Y tế và Trang thông tin điện tử của Cục Dân số và được chuyển đến Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố, Sở Y tế và Chi cục Dân số các tỉnh, thành phố để triển khai thực hiện.
2. Kết quả thi hành
2.1. Kết quả triển khai thực hiện Thông tư
Việc triển khai các chính sách khuyến khích, khen thưởng và hỗ trợ theo Thông tư số 01/2021/TT-BYT đã tạo ra những tác động tích cực và toàn diện đối với công tác dân số tại các địa phương, cụ thể trên các phương diện sau:
2.1.1. Duy trì vững chắc mức sinh thay thế: Chính sách khuyến khích, khen thưởng, hỗ trợ đã tạo động lực mạnh mẽ và ghi nhận sự chuyển biến tích cực trong việc kiểm soát quy mô dân số tại các vùng có mức sinh khác nhau, đưa chỉ số TFR tiệm cận mức sinh thay thế (2,1 con/phụ nữ):
a) Tại các tỉnh mức sinh cao
- Đắk Lắk: Đã đạt được "chỉ số vàng" về mức sinh thay thế với TFR cuối năm 2025 là 2,13 con/phụ nữ. Trước đó, mức sinh tại đây có sự ổn định từ 2,37 con (năm 2020) xuống còn 2,04 con (khu vực Phú Yên cũ).
- Lai Châu: Tổng tỷ suất sinh giảm liên tục từ 2,11 con/phụ nữ (năm 2021) xuống còn 1,96 con/phụ nữ (năm 2025), đạt mục tiêu Nghị quyết đề ra. Đáng chú ý, có 11/38 xã đã đạt mức sinh tiệm cận mức sinh thay thế. Trong giai đoạn 2021-2025 thực hiện hỗ trợ 187 nhân viên y tế thôn bản tuyên truyền, vận động không có người sinh con vi phạm chính sách dân số: 448.8 triệu đồng; hỗ trợ 3.031 phụ nữ đặt dụng cụ tử cung với kinh phí: 909,3 triệu đồng; Khen thưởng cho các thôn, bản, tổ dân phố đtạ 3 năm liên tục không sinh con thứ 3 với tổng kinh phí là 1.130 tỷ đồng.
- Điện Biên: Ghi nhận sự sụt giảm đáng kể từ 2,7 con (năm 2021) xuống còn 2,5 con (năm 2025); tỷ suất sinh thô (CBR) cũng giảm từ 21,43‰ xuống 18,32‰ trong cùng giai đoạn.
- Lào Cai (khu vực Yên Bái cũ): TFR giảm từ 2,77 con/phụ nữ xuống 2,47 con/phụ nữ; tỷ suất sinh thô giảm từ 19,1‰ (năm 2021) xuống 15,2‰ (năm 2024)
- Quảng Trị: Giai đoạn 2021-2024, toàn tỉnh có 109 thôn, khu phố phát động xây dựng mô hình không có người sinh con thứ 3 trở lên. Kết quả đã khen thưởng 10 thôn duy trì mô hình 3 năm liên tục (chi 300 triệu đồng) và 01 thôn duy trì 5 năm liên tục (chi 40 triệu đồng).
- Hưng Yên: Ghi nhận 02 xã, phường nhận Bằng khen của UBND tỉnh vì thành tích 5 năm liên tục không có người sinh con thứ 3 trở lên.
- Sơn La: Rà soát và đề nghị khen thưởng cho 86 tập thể (01 xã và 85 bản) đạt thành tích trong công tác dân số với tổng kinh phí thực hiện chi trả là 143,3 triệu đồng.
- Thừa Thiên Huế: Giai đoạn 2021-2025, UBND tỉnh tặng bằng khen cho 17 thôn, bản, cụm dân cư đạt 03 năm liền không sinh con thứ ba (kinh phí 40 triệu/cụm + kinh phí bằng khen theo Luật thi đua khen thưởng). Ngoài ra Chủ tịch UBND xã tặng giấy khen và thưởng cho các cụm dân cư đạt 01 năm không có người sinh con thứ 3 trở lên, Chủ tịch UBND huyện (khi chưa xóa cấp huyện) tặng giấy khen và thưởng cho các cụm dân cư đạt 02 năm và 04 năm liền không có người sinh con thứ 3 trở lên. 
b) Tại các tỉnh mức sinh thấp
- Tây Ninh: Thực hiện khen thưởng cho 99 xã, phường, thị trấn đạt và vượt tỷ lệ 60% cặp vợ chồng sinh đủ 02 con với tổng kinh phí là 19,8 tỷ đồng. Đặc biệt, đã thực hiện chính sách khuyến khích, khen thưởng cho phụ nữ sinh đủ 02 con trước 35 tuổi:
+ Năm 2023: 3.078 người (tổng kinh phí chi 1,385 tỷ đồng).
+ Năm 2024: 4.476 người (tổng kinh phí chi 2,014 tỷ đồng).
+ Năm 2025: 4.522 người (tổng kinh phí chi 4,522 tỷ đồng).
- Đồng Nai: Đã thực hiện hỗ trợ cho 6.015 phụ nữ sinh đủ hai con trước 35 tuổi với tổng số tiền 6,015 tỷ đồng. Các xã như Đại Phước, Phước Sơn, Tam Phước, Tân An đạt và vượt tỷ lệ 60% cặp vợ chồng sinh đủ 02 con trong năm 2025.
- Đà Nẵng: Thực hiện hỗ trợ các biện pháp tránh thai đối với các nhóm đối tượng ưu tiên trên địa bàn (hộ nghèo, hộ cận nghèo, đối tượng bảo trợ xã hội) với triệt sản là 1 triệu đồng/ người tự nguyện, 50.000 đồng/ người tự nguyện đặt dụng cụ tử cung. Giai đoạn 2021-2025 tổng kinh phí hỗ trợ là 2,266 tỷ đồng.
	c) Tại các tỉnh mức sinh thay thế
- Hải Phòng: Thực hiện khen thưởng cho 02 xã, phường, thị trấn đạt và vượt tỷ lệ từ 70% trở lên cặp vợ chồng trong độ tuổi sinh đẻ sinh đủ 02 con; thực hiện khen thưởng cho 01 đặc khu đạt và vượt tỷ lệ từ 60% trở lên cặp vợ chồng trong độ tuổi sinh đẻ sinh đủ 02 con (tổng kinh phí chi 70.000.000 đồng). Hỗ trợ phụ nữ trong độ tuổi sinh đẻ sinh đủ 02 con trước 35 tuổi và tự nguyện sử dụng biện pháp tránh thai; hỗ trợ người thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo; các đối tượng bảo trợ xã hội; người sống tại huyện, đảo, xã đảo và tự nguyện sử dụng các biện pháp tránh thai hiện đại (tổng kinh phí chi 1,123 tỷ đồng).
- Quảng Ninh: Thực hiện hỗ trợ cho 805 trường hợp tự nguyện thực hiện đình sản với tổng số tiền 1,61 tỷ đồng trong giai đoạn 2021-2025.
2.1.2. Khuyến khích kiểm soát tình trạng mất cân bằng giới tính khi sinh
Trong những năm qua, tốc độ gia tăng tỷ số giới tinh khi sinh đã được kiểm soát và có xu hướng giảm dần qua các năm, mặc dù mức giảm còn chậm và chưa thực sự vững chắc. Thông qua việc thực hiện tuyên truyền lồng ghép đưa nội dung kiểm soát mất cân bằng giới tính khi sinh vào trong hương ước, quy ước đã góp phần nâng cao nhận thức, chuyển đổi hành vi của cặp vợ chồng, gia đình, cộng đồng và toàn xã hội:
- Tây Ninh: Triển khai các tiêu chí thi đua và khen thưởng đối với xã, phường đưa nội dung kiểm soát MCBGTKS vào hương ước, quy ước của thôn, ấp. Trong năm 2023, tỉnh đã khen thưởng cho 240 ấp và năm 2024 là 208 ấp đạt tiêu chí này với tổng kinh phí hơn 1,3 tỷ đồng.
- Hưng Yên: Tổ chức các hội nghị biểu dương, tặng quà động viên cho hơn 100 cặp vợ chồng sinh con một bề là gái chăm ngoan, học giỏi, đạt thành tích cao trong các kỳ thi học sinh giỏi các cấp nhằm xóa bỏ tư tưởng "trọng nam khinh nữ".
- Khánh Hòa: Lồng ghép việc kiểm soát MCBGTKS với phong trào thi đua xây dựng gia đình hạnh phúc, phát triển bền vững và phòng chống bạo lực gia đình. Tỉnh cũng tổ chức biểu dương, khen thưởng các gia đình tiêu biểu để nhân rộng mô hình gia đình hạnh phúc, lan tỏa các giá trị tích cực.
- Sơn La: Lồng ghép nội dung kiểm soát MCBGTKS vào các chương trình, kế hoạch công tác dân số hằng năm và thực hiện khen thưởng cho các tập thể, cá nhân có thành tích xuất sắc.
- Hải Phòng: 88 thôn, tổ dân phố đưa nội dung kiểm soát MCBGTKS vào hương ước, quy ước. Tổ chức Hội nghị tuyên dương 08 gia đình sinh con gái, nuôi dậy con thành đạt (5 triệu đồng/gia đình).
2.1.3 Khuyến khích nâng cao chất lượng dân số về sàng lọc trước sinh và sàng lọc sơ sinh
- Hưng Yên: Hỗ trợ 100% chi phí lấy mẫu và xét nghiệm sàng lọc trước sinh (cho các hội chứng Down, Edwards, Patau) và sàng lọc sơ sinh (cho các bệnh thiếu men G6PD, suy giáp bẩm sinh, tăng sản tuyến thượng thận bẩm sinh) cho phụ nữ mang thai và trẻ sơ sinh thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, và đối tượng bảo trợ xã hội. Kết quả giúp tỷ lệ sàng lọc sơ sinh toàn tỉnh đạt trên 85% vào năm 2025.
- Đà Nẵng: Thực hiện các chính sách hỗ trợ dịch vụ sàng lọc, chẩn đoán trước sinh và sơ sinh hộ nghèo, cận nghèo, đối tượng bảo trợ xã hội và những người sống tại vùng có nguy cơ cao hoặc nhiễm chất độc hóa học mà chưa có thẻ bảo hiểm y tế
- Sơn La: Chính sách hỗ trợ nâng cao chất lượng dân số thông qua tầm soát trước sinh và sơ sinh được quy định tại Nghị quyết số 42/2022/NQ-HĐND. Tuy nhiên, do tiêu chí thụ hưởng cao và đặc thù địa bàn miền núi nên số lượng đối tượng đủ điều kiện còn hạn chế
- Tây Ninh: Thực hiện hỗ trợ tầm soát trước sinh và sơ sinh cho các đối tượng được hưởng chính sách 
2.1.4 Khuyến khích nâng cao chất lượng dân số về chăm sóc sức khỏe người cao tuổi
- Hưng Yên: Hỗ trợ 100% mức đóng bảo hiểm y tế (BHYT) cho người từ đủ 60 tuổi đến dưới 75 tuổi có thường trú tại tỉnh và chưa có thẻ BHYT. Giúp bảo đảm an sinh xã hội, tạo điều kiện cho NCT tiếp cận các dịch vụ y tế mà không lo ngại về chi phí thẻ bảo hiểm. Hằng năm, tỉnh cũng tổ chức các hội nghị, tọa đàm về chăm sóc sức khỏe NCT để nâng cao nhận thức cộng đồng
- Tây Ninh: triển khai các hoạt động lập hồ sơ theo dõi sức khỏe và tổ chức khám sức khỏe định kỳ cho NCT trên toàn địa bàn tỉnh. Ngân sách dành cho hoạt động này tăng mạnh qua các năm. Việc đầu tư kinh phí lớn hàng năm cho thấy sự ưu tiên của tỉnh trong việc thích ứng với xu hướng già hóa dân số và nâng cao chất lượng cuộc sống cho người cao tuổi
+ Năm 2021: 15,71 tỷ đồng.
+ Năm 2024: 11,73 tỷ đồng.
+ Năm 2025: 15,30 tỷ đồng
2. Các điểm đã đạt được của chính sách
- Việc thực hiện các chính sách khuyến khích, khen thưởng và hỗ trợ cho tập thể, cá nhân thực hiện tốt công tác dân số theo Thông tư số 01/2021/TT-BYT đã tạo ra những tác động tích cực và toàn diện, góp phần quan trọng vào việc hoàn thành các mục tiêu chiến lược về dân số tại các địa phương.
- Tại các vùng có mức sinh cao (Tập trung giảm sinh) như Quảng Trị và Sơn La, chính sách khen thưởng tập thể mang lại hiệu quả lan tỏa cộng đồng rất lớn. Việc tặng bằng khen kèm tiền thưởng lên tới 250 - 350 triệu đồng cho cấp xã và 30 - 100 triệu đồng cho cấp thôn tại Quảng Trị không chỉ giúp ổn định mức sinh mà còn tạo nguồn lực để xây dựng các công trình phúc lợi, dân sinh. 
- Tại các vùng có mức sinh thấp (Khuyến khích sinh đủ con): Các tỉnh miền Đông và miền Tây Nam Bộ như Đồng Nai, Tây Ninh và Vĩnh Long đã chủ động chuyển hướng sang hỗ trợ tài chính trực tiếp cho cá nhân. Tây Ninh là minh chứng điển hình với mức chi tăng mạnh qua các năm, từ không có đối tượng năm 2021 lên đến hơn 4,5 tỷ đồng vào năm 2025 cho phụ nữ sinh đủ con. Dù vậy, báo cáo từ Đồng Nai và Tây Ninh đều nhận thấy mức hỗ trợ (khoảng 450.000đ - 1.000.000đ/người) vẫn còn quá thấp, chưa đủ sức nặng để thay đổi quyết định sinh thêm con của người dân trong bối cảnh áp lực kinh tế đô thị.
 	- Các hoạt động biểu dương, tặng quà cho các gia đình sinh con một bề là gái đã góp phần làm thay đổi nhận thức, xóa bỏ tư tưởng "trọng nam khinh nữ" góp phần Kiểm soát mất cân bằng giới tính khi sinh.
	- Việc hỗ trợ miễn phí sàng lọc trước sinh và sơ sinh đã giúp phát hiện sớm các dị tật bẩm sinh, giảm gánh nặng bệnh tật cho gia đình và xã hội. Nâng cao chất lượng dân số là nền tảng để có một thế hệ tương lai khỏe mạnh, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội bền vững của đất nước
	- Các chính sách hỗ trợ trực tiếp (như tặng thẻ BHYT miễn phí cho người cao tuổi, hỗ trợ chi phí y tế cho người nghèo) đã thể hiện sự quan tâm của Nhà nước, giúp các đối tượng yếu thế được tiếp cận dịch vụ y tế công bằng.
- Các tiêu chí khen thưởng tập thể (xã, phường, thôn, bản) đã gắn liền trách nhiệm của cấp ủy, chính quyền cơ sở với kết quả thực hiện các mục tiêu dân số tại địa bàn
3. Tồn tại, hạn chế
- Tại nhiều địa phương, đặc biệt là các vùng đô thị có chi phí sinh hoạt cao (như Đồng Nai, Tây Ninh), mức hỗ trợ bằng tiền mặt đối với phụ nữ sinh đủ hai con trước 35 tuổi còn thấp, chưa đủ để tạo động lực mạnh mẽ làm thay đổi quyết định sinh thêm con trong bối cảnh áp lực kinh tế và nuôi dạy con cái gia tăng.
- Một số quy định về khen thưởng tập thể (xã, thôn không sinh con thứ ba) có tiêu chí rất cao, đặc biệt khó khăn đối với các địa bàn miền núi, vùng sâu vùng xa nơi phong tục tập quán còn nặng nề, dẫn đến số lượng đối tượng thực tế được hưởng chính sách còn hạn chế.
- Nhiều tỉnh vẫn chưa ban hành được Nghị quyết riêng của Hội đồng nhân dân tỉnh về khuyến khích, khen thưởng, hỗ trợ theo Thông tư 01/2021/TT-BYT mà vẫn thực hiện lồng ghép qua các phong trào thi đua chung, dẫn đến thiếu sự cụ thể hóa và định mức hỗ trợ đặc thù.
4. Nguyên nhân
- Sau khi Chương trình mục tiêu Y tế - Dân số kết thúc, nguồn kinh phí chuyển sang ngân sách thường xuyên của địa phương. Các tỉnh còn phụ thuộc vào ngân sách trung ương (như Điện Biên với hơn 90% ngân sách cân đối từ trung ương) rất khó để bố trí nguồn lực riêng cho các chính sách khuyến khích.
- Quá trình sáp nhập các đơn vị hành chính và kiện toàn lại bộ máy làm công tác dân số (từ Chi cục sang mô hình Phòng thuộc Sở Y tế hoặc sáp nhập vào Trung tâm Y tế đa chức năng) gây ảnh hưởng đến tính ổn định của đội ngũ cán bộ chuyên trách và cộng tác viên, làm gián đoạn việc theo dõi và thực hiện chính sách tại cơ sở.
- Một bộ phận cấp ủy, chính quyền địa phương cơ sở chưa thực sự quan tâm đúng mức đến việc ban hành các văn bản chỉ đạo và phân bổ nguồn lực kịp thời cho công tác dân số.
III. ĐỀ XUẤT KIẾN NGHỊ
1. Những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
- Luật Dân số số 113/2025/QH15 đã bãi bỏ quy định "mỗi cặp vợ chồng sinh một hoặc hai con", quy định quyền và nghĩa vụ của mỗi cá nhân, cặp vợ chồng quyết định về thời gian sinh con, số con và khoảng cách giữa các lần sinh phù hợp với lứa tuổi, tình trạng sức khỏe, điều kiện học tập, lao động, thu nhập và nuôi dậy con của mỗi cá nhân, cặp vợ chồng trên cơ sở bình đẳng. Chính vì vậy các tiêu chí khuyến khích dựa trên việc không sinh con thứ 3 là không còn phù hợp với các chủ trương, chính sách về công tác dân số.
- Nghị định số 168/2026/NĐ-CP ngày 15/5/2026 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Dân số đã đưa ra một số chính sách khuyến khích, hỗ trợ tài chính để duy trì mức sinh thay thế, giảm thiểu mất cân bằng giới tính khi sinh, nâng cao chất lượng dân số và thích ứng với già hóa dân số. Chính vì vậy, mội số nội dung hướng dẫn tại Thông tư số 01/2021/TT-BYT ngày 25/01/2021 đang có điểm trùng hoặc không đồng bộ với quy định tại Nghị định số 168/2026/NĐ-CP, nên cần thiết phải sửa đổi, bổ sung một số tiêu chí và nội dung hướng dẫn tại Thông tư.
- Thực hiện Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16/6/2025 đã tạo ra những thay đổi về số lượng đơn vị hành chính và vận hành chính quyền địa phương 02 cấp. Việc sắp xếp lại các đơn vị hành chính đã dẫn tới việc thay đổi các cơ chế, cách thức thụ hưởng của các đối tượng hướng dẫn tại Thông tư. 
2. Căn cứ để xây dựng Thông tư thay thế Thông tư số 01/2021/TT-BYT
- Căn cứ Luật Dân số số 113/2025/QH15;
- Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
- Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 và được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
- Căn cứ Nghị định số 42/2025/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2025 của Chính phủ quy định chức năng nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Y tế;
- Căn cứ Nghị định số 168/2026/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2026 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Dân số.
Do đó, việc xây dựng Thông tư thay thế Thông tư số 01/2021/TT-BYT ngày 25/01/2021 của Bộ Y tế hướng dẫn một số nội dung để địa phương ban hành chính sách khen thưởng, hỗ trợ cho các tập thể, cá nhân thực hiện tốt công tác dân số là rất cần thiết và phù hợp với các văn bản quy định hiện hành. 
3. Đề xuất
Trên cơ sở đánh giá kết quả thi hành Thông tư số 01/2021/TT-BYT, Cục Dân số nhận thấy cần thiết phải xây dựng Thông tư thay thế, trong đó: 
- Tiếp tục kế thừa các nội dung, tiêu chí còn phù hợp của Thông tư số 01/2021/TT-BYT.
- Bãi bỏ các quy định, nội dung không phù hợp với các quy định tại Luật Dân số số 113/2025/QH15 và Nghị định số 168/2026/NĐ-CP.
- Sửa đổi, bổ sung các quy định, nội dung khuyến khích, khen thưởng, hỗ trợ bằng tiền hoặc hiện vật để duy trì mức sinh thay thế, giảm thiểu mất cân bằng giới tính khi sinh, nâng cao chất lượng dân số và thích ứng với già hóa dân số. 
Trên đây là Báo cáo tổng kết việc thi hành triển khai Thông tư số 01/2021/TT-BYT ngày 25/01/2021 của Bộ Y tế hướng dẫn một số nội dung để địa phương ban hành chính sách khen thưởng, hỗ trợ cho các tập thể, cá nhân thực hiện tốt công tác dân số.
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