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	BỘ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG
CỤC LÂM NGHIỆP VÀ KIỂM LÂM



	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày      tháng      năm 2026



BẢN ĐÁNH GIÁ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH,
 VIỆC PHÂN QUYỀN, PHÂN CẤP, VIỆC ỨNG DỤNG, THÚC ĐẨY PHÁT TRIỂN KHOA HỌC, CÔNG NGHỆ, ĐỔI MỚI SÁNG TẠO VÀ CHUYỂN ĐỔI SỐ, BẢO ĐẢM BÌNH ĐẲNG GIỚI, VIỆC THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH DÂN TỘC TRONG DỰ THẢO THÔNG TƯ QUY ĐỊNH CHI TIẾT MỘT SỐ ĐIỀU VÀ CÁC BIỆN PHÁP TỔ CHỨC THI HÀNH LUẬT LÂM NGHIỆP

Thực hiện Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật; Kế hoạch xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Bộ Nông nghiệp và Môi trường. Cục Lâm nghiệp và Kiểm lâm đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính trong dự thảo Thông tư quy định chi tiết một số điều và các biện pháp tổ chức thi hành Luật Lâm nghiệp (dự thảo Thông tư). Kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật
Thực hiện các chủ trương của Đảng, Quốc hội, Chính phủ về tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật, đẩy mạnh cải cách hành chính, phân quyền, phân cấp, ứng dụng khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; đồng thời triển khai Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Luật Lâm nghiệp và Quyết định số 1818/QĐ-BNNMT ngày 20/5/2026 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường về bổ sung Kế hoạch xây dựng văn bản quy phạm pháp luật năm 2026, Cục Lâm nghiệp và Kiểm lâm được giao chủ trì xây dựng dự thảo Thông tư quy định chi tiết một số điều và các biện pháp tổ chức thi hành Luật Lâm nghiệp. 
Quá trình xây dựng dự thảo Thông tư, Cục Lâm nghiệp và Kiểm lâm đã thực hiện đầy đủ trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP), đồng thời lồng ghép việc rà soát, đánh giá thủ tục hành chính để bảo đảm các quy định được ban hành theo hướng đơn giản, minh bạch, giảm chi phí tuân thủ, tăng cường thực hiện thủ tục hành chính trên môi trường điện tử, phù hợp yêu cầu cải cách thủ tục hành chính và chuyển đổi số.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
a) Mục đích:
- Việc rà soát, đánh giá thủ tục hành chính giúp loại bỏ chồng chéo, mâu thuẫn; chuẩn hóa quy trình, làm rõ thẩm quyền giữa trung ương với địa phương, giữa các cấp chính quyền địa phương; tăng sự thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật về lâm nghiệp và các lĩnh vực khác có liên quan.
- Loại bỏ các thủ tục hành chính không cần thiết; cắt giảm thời gian, chi phí tuân thủ cho người dân, doanh nghiệp; chuyển mạnh sang môi trường số và thực hiện thủ tục qua dịch vụ công trực tuyến.
- Các thủ tục được thiết kế phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền của từng cấp; tăng tính chủ động, trách nhiệm của địa phương; góp phần phân định rõ ràng trách nhiệm và thẩm quyền giữa các cấp trong phân quyền, phân cấp, tránh đùn đẩy trách nhiệm; bảo đảm mỗi cấp được giao thẩm quyền đi kèm trách nhiệm và điều kiện thực thi.
b) Yêu cầu:
- Các quy định bảo đảm thể chế hóa chủ trương của Đảng và tuân thủ quy định tại các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan; mọi đề xuất đơn giản hóa phải không làm giảm chất lượng quản lý nhà nước về lâm nghiệp, bảo đảm mục tiêu phát triển ngành lâm nghiệp bền vững, hiện đại.
- Đánh giá đầy đủ tất cả thủ tục hành chính có trong các nội dung được sửa đổi, bổ sung; xác định rõ những thủ tục cần cắt giảm, đơn giản hóa như thống nhất biểu mẫu, hồ sơ; rút ngắn thời gian giải quyết.
- Bảo đảm nguyên tắc phân cấp, phân quyền hợp lý; những thủ tục mang tính quản lý nhà nước địa phương phải giao cho cấp tỉnh, cấp xã thực hiện; trung ương chỉ giữ lại thẩm quyền đối với các nội dung chiến lược, liên tỉnh, liên vùng, có tính chất đặc biệt quan trọng.
- Thủ tục hành chính phải rõ ràng, đơn giản, dễ hiểu; quy trình phải minh bạch và có trách nhiệm giải trình; người dân, doanh nghiệp dễ tiếp cận, dễ theo dõi, dễ thực hiện.
- Ứng dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi số trong thực hiện thủ tục hành chính; thực hiện nộp hồ sơ, theo dõi, trả kết quả qua môi trường điện tử.
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Đánh giá thủ tục hành chính
a) Về số lượng:
- Thông tư quy định 04 thủ tục hành chính hiện hành được giữ nguyên thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính phủ về kiểm soát thủ tục hành chính. Cụ thể:
+ Thủ tục hành chính: “Chấp thuận nộp tiền trồng rừng thay thế”.
+ Thủ tục hành chính: “Phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững của chủ rừng” cấp Trung ương, cấp tỉnh, cấp xã.
- Thủ tục hành chính nội bộ giữa các cơ quan hành chính nhà nước: Không.
b) Kết quả đánh giá:
- Các thủ tục hành chính quy định tại dự thảo Thông tư bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước về lâm nghiệp đối với hoạt động trồng rừng thay thế và quản lý rừng bền vững, đồng thời cụ thể hóa quy định của Luật Lâm nghiệp và các văn bản hướng dẫn thi hành. Qua rà soát, dự thảo Thông tư không phát sinh thủ tục hành chính mới; tiếp tục duy trì 04 thủ tục hành chính hiện hành nhưng thực hiện đơn giản hóa một số nội dung nhằm tạo thuận lợi cho tổ chức, cá nhân, cụ thể:
+ Đối với trình tự chấp thuận nộp tiền trồng rừng thay thế quy định tại khoản 4 Điều 5 dự thảo Thông tư, thời hạn giải quyết được rút ngắn từ 05 ngày làm việc xuống còn 02 ngày làm việc, giảm 03 ngày làm việc (tương đương giảm 60% thời gian giải quyết). Việc cắt giảm này giúp tổ chức, cá nhân sớm hoàn thành thủ tục, giảm thời gian chờ đợi, giảm chi phí cơ hội và góp phần đẩy nhanh tiến độ triển khai dự án.
+ Đối với thủ tục phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững, dự thảo Thông tư cơ bản kế thừa quy định hiện hành, đồng thời chuẩn hóa thành phần hồ sơ, biểu mẫu và quy trình thực hiện, tạo thuận lợi cho việc tiếp nhận, giải quyết hồ sơ trên môi trường điện tử.
- Tính hợp lý, hợp pháp:
Hai thủ thủ tục hành chính quy định tại dự thảo Thông tư được xác định cụ thể về đối tượng thực hiện, cơ quan và người có thẩm quyền giải quyết, thành phần hồ sơ, trình tự, cách thức và thời hạn giải quyết; bảo đảm phù hợp với Luật Lâm nghiệp và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan. Việc quy định thủ tục hành chính thuộc phạm vi được luật giao, bảo đảm đúng thẩm quyền, hình thức và trình tự ban hành theo quy định của pháp luật.
Nội dung của hai thủ tục hành chính không chồng chéo, trùng lặp với thủ tục hành chính khác; phạm vi áp dụng và thẩm quyền giải quyết được phân định theo từng nhóm chủ rừng, bảo đảm thống nhất, minh bạch và khả thi trong quá trình thực hiện.
Đối với thủ tục phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững thuộc thẩm quyền của Bộ trưởng, việc quy định Bộ trưởng hoặc Thủ trưởng cơ quan thuộc Bộ được Bộ trưởng giao thực hiện không làm phát sinh thêm cấp giải quyết hoặc thay đổi thẩm quyền theo quy định của pháp luật, mà chỉ cụ thể hóa việc tổ chức thực hiện trong nội bộ Bộ nhằm nâng cao tính chủ động, giảm khâu trung gian, phù hợp với yêu cầu cải cách hành chính và phân cấp, phân quyền.
c) Chi phí tuân thủ thủ tục hành chính:
- Lệ phí: dự thảo Thông tư không quy định việc thu phí, lệ phí đối với việc giải quyết thủ tục hành chính về chấp thuận nộp tiền trồng rừng thay thế và phê duyệt, điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững. Do đó, tổ chức, cá nhân không phải nộp phí, lệ phí khi thực hiện các thủ tục hành chính này.
- Chi phí tuân thủ: qua tính toán theo Biểu mẫu đánh giá chi phí tuân thủ thủ tục hành chính ban hành kèm theo Thông tư số 26/2026/TT-BTP, việc rút ngắn thời hạn giải quyết đối với trường hợp Sở Nông nghiệp và Môi trường tỉnh, trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, chấp thuận nộp tiền trồng rừng thay thế từ 05 ngày làm việc xuống còn 02 ngày làm việc giúp giảm thời gian chờ giải quyết 03 ngày làm việc (giảm 60%), qua đó giảm chi phí tuân thủ cho tổ chức, cá nhân, góp phần đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án và nâng cao hiệu quả giải quyết thủ tục hành chính. Chi phí tuân thủ chi tiết được xác định tại biểu mẫu kèm theo hồ sơ đánh giá thủ tục hành chính.
2. Việc phân quyền, phân cấp
Dự thảo Thông tư được xây dựng trên cơ sở rà soát các quy định về thẩm quyền giải quyết thủ tục hành chính trong lĩnh vực lâm nghiệp theo yêu cầu đẩy mạnh phân quyền, phân cấp của Đảng, Quốc hội và Chính phủ.
Đối với thủ tục phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững đối với chủ rừng là tổ chức thuộc Bộ thì thẩm quyền của Bộ trưởng, dự thảo Thông tư quy định Bộ trưởng hoặc Thủ trưởng cơ quan thuộc Bộ được Bộ trưởng giao thực hiện việc phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án. Quy định này không làm thay đổi thẩm quyền quản lý nhà nước theo quy định của Luật Lâm nghiệp mà chỉ cụ thể hóa việc giao thực hiện trong nội bộ của các Bộ, góp phần giảm khâu trung gian, nâng cao tính chủ động của cơ quan chuyên môn, rút ngắn thời gian xử lý hồ sơ và nâng cao hiệu quả giải quyết thủ tục hành chính.
Đồng thời, dự thảo tiếp tục duy trì việc phân định thẩm quyền giữa trung ương, cấp tỉnh và cấp xã đối với thủ tục phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững theo từng nhóm chủ rừng, bảo đảm rõ thẩm quyền, rõ trách nhiệm và phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của từng cấp quản lý.
3. Việc bảo đảm bình đẳng giới
Dự thảo Thông tư không quy định có liên quan đến bình đẳng giới. Các nội dung khác trong dự thảo Thông tư không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do được áp dụng chung, không có sự phân biệt về giới, theo đó đảm bảo nam, nữ bình đẳng trong việc tham gia vào các hoạt động liên quan đến lĩnh vực lâm nghiệp.
4. Việc thực hiện chính sách dân tộc
Dự thảo Thông tư không quy định có liên quan đến chính sách dân tộc. 
Trên đây là Bản đánh giá thủ tục hành chính trong dự thảo Thông tư quy định chi tiết một số điều và các biện pháp tổ chức thi hành Luật Lâm nghiệp./.
CỤC LÂM NGHIỆP VÀ KIỂM LÂM
