7

	BỘ TÀI CHÍNH


Số:          /TTr-BTC
	         CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

          Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


           Hà Nội, ngày     tháng 7 năm 2026


TỜ TRÌNH

Về chế độ, mức đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho các đại biểu tham dự các hội nghị trong Năm APEC 2027
_________________________

       Kính gửi: Chính phủ
Thực hiện nhiệm vụ giao tại Thông báo số 285/TB-VPCP ngày 03/6/2026 của Văn phòng Chính phủ về Kết luận của Phó Thủ tướng Thường trực Chính phủ Phạm Gia Túc tại cuộc họp lần thứ ba của Ủy ban Quốc gia APEC 2027; được sự đồng ý của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Nghị quyết của Chính phủ quy định chế độ, mức đài thọ cho các đại biểu tham dự các hội nghị trong Năm APEC 2027 theo trình tự, thủ tục rút gọn tại văn bản số 6506/VPCP-KTTH ngày 06/7/2026; căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và các văn bản hướng dẫn thi hành, Bộ Tài chính kính trình Chính phủ ban hành Nghị quyết quy định chế độ, mức đài thọ cho các đại biểu tham dự các hội nghị trong Năm APEC 2027 (sau đây gọi là dự thảo Nghị quyết) như sau: 
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT

1. Căn cứ pháp lý
Chế độ chi đài thọ cho các đại biểu tham dự các hội nghị trong Năm APEC 2027 được áp dụng thống nhất cho nhiều Bộ, ngành, địa phương trong thời gian diễn ra hoạt động Năm APEC 2027 (dự kiến từ tháng 11/2026 đến tháng 12/2027). Do đó, căn cứ khoản 11 Điều 25 Luật Ngân sách nhà nước (NSNN) năm 2025
, căn cứ điểm a khoản 2 Điều 14 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025
, Bộ Tài chính trình Chính phủ ban hành Nghị quyết quy định mức đài thọ cho các đại biểu tham dự các hội nghị trong Năm APEC 2027.

2. Cơ sở thực tiễn 
Trên thực tế, Hội nghị APEC Năm 2017 do Việt Nam đăng cai tổ chức, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành 03 Quyết định quy định mức đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho các đại biểu tham dự
.

Sự kiện Việt Nam đăng cai APEC 2027 là hoạt động đối ngoại đa phương quan trọng bậc nhất giai đoạn 2026-2030, đòi hỏi công tác tổ chức toàn diện, bài bản, xứng với tầm vóc, vị thế mới của đất nước. Theo thông lệ quốc tế, các nước chủ nhà đăng cai tổ chức APEC đều có chế độ, mức đài thọ phù hợp cho các đại biểu tham dự các hội nghị trong khuôn khổ APEC. Do vậy, việc quy định chế độ, mức đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho các đại biểu tham dự các hội nghị trong Năm APEC 2027 là cần thiết và có căn cứ pháp lý, cơ sở thực tiễn.

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT

1. Mục đích ban hành Nghị quyết

- Quy định cụ thể chế độ, mức đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho các đại biểu tham dự các hội nghị trong Năm APEC 2027;
- Tạo cơ sở pháp lý đồng bộ, thống nhất trong triển khai thực hiện.

2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết
- Tuân thủ Hiến pháp, tuân thủ quy định của pháp luật về NSNN, tuân thủ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và các văn bản hướng dẫn thi hành.
- Chế độ đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho các đại biểu tham dự các hội nghị trong Năm APEC 2027 phù hợp với thông lệ quốc tế, xứng với tầm vóc, vị thể mới của đất nước. 
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
Trên cơ sở đề xuất của Tiểu ban vật chất hậu cần APEC 2027 tại công văn số 65/VCHCAPEC2027 ngày 01/7/2026, Bộ Tài chính đã có công văn số …/BTC-KTN ngày …/6/2026 xin ý kiến các cơ quan liên quan trực tiếp đến nội dung dự thảo Nghị quyết (Bộ Ngoại giao, Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ, Bộ Tư pháp) theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 23 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ.

Đến nay, Bộ Tài chính nhận được ..../.... ý kiến, trong đó có ..../... ý kiến thống nhất và .../... ý kiến tham gia, Bộ Tài chính đã tiếp thu, giải trình, hoàn chỉnh dự thảo Nghị quyết tại Bản tổng hợp, giải trình tiếp thu ý kiến của các Bộ, cơ quan, tổ chức, cá nhân về dự thảo Nghị quyết (kèm theo).

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh: Nghị quyết này quy định chế độ, mức đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho các đại biểu tham dự các hội nghị trong Năm APEC 2027.
b) Đối tượng áp dụng: Nghị quyết này áp dụng đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan đến thực hiện chế độ đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho các đại biểu tham dự các hội nghị trong Năm APEC 2027.
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
Nghị quyết gồm 05 Chương và 24 Điều; cụ thể như sau:
Chương I. Quy định chung, gồm 02 Điều: Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng, Điều 2. Nguyên tắc áp dụng chế độ đài thọ

Chương II. Chế độ đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho đại biểu các nền kinh tế tham dự tuần lễ cấp cao APEC 2027, gồm 07 Điều: Điều 3. Chế độ khách sạn, Điều 4. Chế độ xe ô tô đưa, đón, Điều 5. Chế độ ăn, chiêu đãi, giải khát, Điều 6. Chế độ lễ tân, Điều 7. Chế độ tặng phẩm, quà lưu niệm, Điều 8. Chế độ tham quan, Điều 9. Chế độ trang thiết bị, cơ sở vật chất cho đại biểu sử dụng chung tại các Hội nghị CSOM, Liên Bộ trưởng, Hội nghị Cấp cao
Chương III. Chế độ đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho đại biểu các nền kinh tế tham dự Hội nghị cấp Bộ trưởng APEC 2027, gồm 07 Điều: Điều 10. Chế độ khách sạn, Điều 11. Chế độ xe ô tô đưa, đón, Điều 12. Chế độ ăn, chiêu đãi, giải khát, Điều 13. Chế độ lễ tân, Điều 14. Chế độ tặng phẩm, quà lưu niệm, Điều 15. Chế độ tham quan, Điều 16. Chế độ trang thiết bị, cơ sở vật chất cho đại biểu sử dụng chung tại các Hội nghị cấp Bộ trưởng.

Chương IV. Chế độ đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho đại biểu các nền kinh tế tham dự các hội nghị quan chức cao cấp (SOM) và các cuộc họp liên quan năm APEC 2027, gồm 06 Điều: Điều 17. Chế độ xe ô tô đưa, đón, Điều 18. Chế độ ăn, chiêu đãi, giải khát, Điều 19. Chế độ lễ tân, Điều 20. Chế độ tặng phẩm, quà lưu niệm, Điều 21. Chế độ tham quan, Điều 22. Chế độ trang thiết bị, cơ sở vật chất cho đại biểu sử dụng chung tại các Hội nghị cấp Bộ trưởng.

Chương V. Tổ chức thực hiện, 02 Điều: Điều 23. Tổ chức thực hiện, Điều 24. Hiệu lực thi hành.
3. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết

3.1. Việc thể chế hóa chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước
Dự thảo Nghị quyết quy định chế độ, mức đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho các đại biểu tham dự các hội nghị trong Năm APEC 2027 trên cơ sở nội dung đề xuất của Tiểu ban Vật chất và Hậu cần, có kế thừa chế độ đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho các đại biểu tham dự các hội nghị trong Năm APEC 2017 và điều chỉnh phù hợp với các hoạt động diễn ra trong Năm APEC 2027 và thông lệ quốc tế; cụ thể:

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng: Kế thừa toàn bộ nội dung tại APEC 2017 không có bổ sung.

Điều 2. Nguyên tắc áp dụng chế độ đài thọ: Phù hợp với quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước.
3.2. Vấn đề chưa được pháp luật quy định hoặc đã có quy định nhưng chưa phù hợp
Hội nghị APEC năm 2017 do Việt Nam đăng cai tổ chức, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành 03 Quyết định quy định mức đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho các đại biểu tham dự đã nêu tại điểm 1 mục I nêu trên. Tuy nhiên, các mức chi đài thọ từ năm 2017 nay không còn phù hợp với thông lệ quốc tế và tình hình giá cả hiện tại nên cần thiết phải có quy định về chế độ đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho các đại biểu tham dự các hội nghị trong Năm APEC 2027.

Chương II. Chế độ đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho đại biểu các nền kinh tế tham dự tuần lễ cấp cao APEC 2027: (i) Chế độ khách sạn: Bổ sung nội dung liên quan đến cấp Phó để có cơ sở đài thọ trong trường hợp các đoàn cử cấp Phó đi thay; Cần tách riêng nội dung đài thọ dành cho các đoàn khách mời để có tiêu chí rõ ràng cho các Bộ trưởng Ngoại giao, Kinh tế của các đoàn khách mời; Bổ sung nội dung "mức đài thọ theo giá phòng thực tế" để đảm bảo cơ sở thanh toán, chi trả. (ii) Chế độ xe đưa đón: Cần làm rõ tiêu chí đài thọ xe ô tô cho đoàn cấp Phó, bao gồm cả các nền kinh tế thành viên APEC và khách mời. Nguyên tắc: Ít hơn đoàn cấp Nguyên thủ/Người đứng đầu Chính phủ hoặc tương đương các xe: Hành lý Trưởng đoàn, chỉ có 01 xe an ninh dùng chung cho ta và bạn; Tăng số lượng xe dự phòng do trong thời gian Tuần lễ cấp cao có nhiều việc phát sinh, khả năng xảy ra sự cố với các phương tiện có thể diễn ra nhiều hơn;  Cần bổ sung tiêu chí bố trí xe cảnh sát dẫn đường, xe khóa đuôi cho các đối tượng đài thọ (iii) Chế độ ăn, chiêu đãi, giải khát: Mức chiêu đãi Hội nghị cấp cao tương đương mức chi tại  ASEAN 2020;  QĐ 2350 – ngày 24/10/2025 đài thọ về Công ước của Liên hợp quốc về chống tội phạm mạng 2025; QĐ 735 – ngày 9/4/2025 Hội nghị thượng đỉnh diễn đàn vì tăng trưởng xanh và mục tiêu toàn cầu lần thứ 4 năm 2025; bổ sung các bữa ăn trưa, ăn tối làm việc phục vụ đàm phán văn kiện; bỏ các nội dung đã được quy định tại Thông tư số 35/2026/TT-BTC (ví dụ như: chi ăn của Ban Tổ chức và đội ngũ phục vụ,...); mức chi tiền ăn cho các đại biểu chưa được quy định tại Thông tư số 35/2026/TT-BTC áp dụng ½ mức chi quy định tại Thông tư 35/2026/TT-BTC theo các hạng khách. (iv) Chế độ lễ tân: Bổ sung quy định bố trí Liên lạc viên, tình nguyện viên tại các khách sạn đại biểu lưu trú; (v) Tặng phẩm cho các đại biểu: bổ sung quà lưu niệm cho phóng viên báo chí tham dự Hội nghị: Mức chi tối đa là 1.000.000 đồng/suất theo mức quà lưu niệm cho phóng viên tại các Hội nghị: các Quyết định số: 735/QĐ-TTg ngày 09/4/2025; 1350/QĐ-TTg ngày 24/10/2025 của Thủ tướng Chính phủ.
Chương III. Mức đài thọ của Chính phủ Việt Nam đài thọ cho đại biểu tham dự Hội nghị cấp Bộ trưởng Năm APEC Việt Nam 2027: (i) Phương tiện đi lại (xe ô tô): Bỏ do đã có nội dung đài thọ xe lễ tân và xe cho Trưởng đoàn; (ii) Chế độ ăn uống, chiêu đãi, giải khát: Vận dụng mức ăn quy định tại Thông tư số 35/2026/TT-BTC; (ii) Bỏ nội dung chi ăn của Ban Tổ chức và đội ngũ phục vụ do đã quy định tại Thông tư số 35/2026/TT-BTC; (iii) Lễ tân: Bố trí Liên lạc viên và tình nguyện viên tại khách sạn có đại biểu lưu trú; (iv) Tặng phẩm và quà lưu niệm cho các đại biểu: Quà lưu niệm cho phóng viên báo chí tham dự Hội nghị: Mức chi tối đa là 500.000 đồng/suất.
Chương IV. Mức đài thọ của Chính phủ Việt Nam đài thọ cho đại biểu tham dự các Hội nghị Quan chức Cao cấp (SOM) và các cuộc họp liên quan Năm APEC Việt Nam 2027: (i) Phương tiện đi lại (xe ô tô): Bổ sung xe Trưởng SOM Ngoại giao, Công thương của Việt Nam để tương ứng với các nước thành viên; (ii) Tổ chức ăn uống, giải khát tại các cuộc họp SOM: vận dụng mức ăn quy định tại Thông tư số 35/2026/TT-BTC; (iii) Tặng phẩm và quà lưu niệm cho các đại biểu: vận dụng mức quà tặng quy định tại Thông tư số 35/2026/TT-BTC; (iv) Bổ sung quà lưu niệm cho phóng viên báo chí tham dự Hội nghị: Mức chi tối đa là 500.000 đồng/suất.
3.3. Vướng mắc, bất cập từ thực tiễn
Theo thông lệ quốc tế, các nước chủ nhà đăng cai tổ chức APEC đều có chế độ, mức đài thọ phù hợp cho các đại biểu tham dự các hội nghị trong khuôn khổ APEC. Do vậy, việc quy định chế độ, mức đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho các đại biểu tham dự các hội nghị trong Năm APEC 2027 là cần thiết. 
Những nội dung quy định tại dự thảo Nghị quyết giải quyết vướng mắc, bất cập từ thực tiễn: (i) Bỏ các nội dung đã quy định tại Thông tư số 35/2026/TT-BTC; (ii) Điều chỉnh mức đài thọ so với mức chi quy định tại năm 2017 phù hợp với mức giá hiện hành; (iii) Bổ sung các chế độ đài thọ để phù hợp với tình hình thực tế và thông lệ quốc tế. (nội dung chi tết đã nêu tại mục 3.2 nêu trên).
3.4. Nội dung cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính 
Dự thảo Nghị định không quy định thủ tục hành chính thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính phủ về kiểm soát thủ tục hành chính.
3.5. Nội dung phân quyền, phân cấp 
Để tăng cường phân cấp và tạo quyền chủ động cho Ủy ban Quốc gia APEC 2027 trong việc chỉ đạo, phối hợp giải quyết những công việc liên quan đến công tác chuẩn bị và tổ chức các hội nghị, hoạt động liên quan của Năm APEC 2027, tại khoản 2 Điều 2 dự thảo Nghị quyết quy định: Trường hợp phát sinh chế độ chưa được quy định tại văn bản này hoặc cần áp dụng chế độ đài thọ đặc thù do yêu cầu đối ngoại, Ban Thư ký Quốc gia APEC 2027 nêu rõ trong Đề án tổ chức trình Chủ tịch Ủy ban Quốc gia APEC 2027 quyết định bảo đảm tiết kiệm, hiệu quả.
3.6. Vấn đề còn ý kiến khác nhau cần xin ý kiến cấp có thẩm quyền và kiến nghị phương án giải quyết: 
(i) Tiểu ban Vật chất và Hậu cần đề nghị bổ sung quy định “bồi dưỡng lực lượng tổ chức, phục vụ Hội nghị” đối với tất cả các hội nghị trong Năm APEC 2027. 
Bộ Tài chính báo cáo Chính phủ như sau:

Chế độ bồi dưỡng lực lượng tổ chức, phục vụ các hội nghị trong Năm APEC 2027 đã được quy định tại điểm a khoản 2 Điều 20, điểm a khoản 2 Điều 21, điểm a khoản 2 Điều 22, điểm a khoản 2 Điều 23 Thông tư số 35/2026/TT-BTC ngày 31/3/2026 của Bộ Tài chính quy định chế độ tiếp khách nước ngoài vào làm việc tại Việt Nam, chế độ chi tổ chức hội nghị, hội thảo quốc tế tại Việt Nam và chế độ tiếp khách trong nước. Do vậy, Bộ Tài chính trình Chính phủ không quy định lại các nội dung đã được quy định tại Thông tư số 35/2026/TT-BTC ngày 31/3/2026 của Bộ Tài chính.
(ii) Tiểu ban Vật chất và Hậu cần đề nghị điều chỉnh tăng cho phù hợp tính chất, quy mô và tầm vóc đặc biệt quan trọng của Năm APEC 2027 và tình hình thực tế biến động về giá cả thị trường cũng như tại các địa điểm tổ chức Hội nghị khách sạn 4- 5 sao; đặc biệt Tuần lễ cấp cao được tổ chức tại đặc khu Phú Quốc, tỉnh An Giang để bảo đảm trọng thị, chu đáo đối với các đoàn đại biểu cấp cao.

Bộ Tài chính báo cáo Chính phủ như sau: 
- Về điều chỉnh tăng mức kinh phí: 

Dự thảo Nghị quyết quy định chế độ đài thọ của Chính phủ Việt Nam theo đúng đề xuất của Tiểu ban Vật chất và Hậu cần nêu tại công văn số 65/VCHCAPEC2027 ngày 01/7/2026. Trường hợp, Tiểu ban Vật chất và Hậu cần thấy cần thiết phải tăng mức chi, đề nghị Tiểu ban Vật chất và Hậu cần phối hợp với Ban Thư ký Quốc gia APEC 2027 và các cơ quan liên quan đề xuất mức chi cụ thể để Bộ Tài chính có cơ sở báo cáo Chính phủ.
- Về nguồn lực thực hiện
Bộ Tài chính đã có công văn số ……/BTC-KTN ngày …../7/2026  đề nghị Tiểu ban Vật chất và Hậu cần xác định tác động cụ thể đến NSNN của chế độ, mức đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho các đại biểu tham dự các Hội nghị APEC 2027 để Bộ Tài chính có cơ sở báo cáo Chính phủ.
VI. NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM THI HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Về điều kiện bảo đảm về nguồn nhân lực
Dự thảo Nghị quyết không có nội dung quy định về biên chế và nhân lực thực hiện. Dự kiến khi Nghị quyết được ban hành, các Bộ, cơ quan trung ương và địa phương liên quan sử dụng bộ máy tổ chức và nguồn nhân lực hiện có để thực hiện, không làm tăng biên chế.
2. Về điều kiện bảo đảm về nguồn tài chính

Tại công văn số 65/VCHCAPEC2027 ngày 01/7/2026 của Tiểu ban Vật chất và Hậu cần đánh giá, dự kiến tổng kinh phí dành cho công tác đài thọ sẽ chiếm tỷ trọng khoảng 20%-30% trong tổng dự toán chi tổ chức Hội nghị APEC 2027.

Bộ Tài chính đã có công văn số ........../BTC-KTN ngày .../7/2026 gửi Tiểu ban Vật chất và Hậu cần đề nghị đánh giá tác động đến NSNN khi chính sách được ban hành. 
Kinh phí NSNN chi trả chế độ, mức đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho các đại biểu tham dự các hội nghị trong Năm APEC 2027 được bố trí cho các cơ quan liên quan theo quy định tại Luật NSNN và các văn bản hướng dẫn Luật.
3. Về thời gian ban hành Nghị quyết

Nghị quyết trình Chính phủ ban hành trong tháng 7 năm 2026 và có hiệu lực kể từ ngày ký.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết quy định chế độ, mức đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho các đại biểu tham dự các hội nghị trong Năm APEC 2027.
Bộ Tài chính xin kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./. 
Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Nghị quyết; (2) Bản đánh giá thủ tục hành chính, phân cấp, phân quyền; (3) Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu giải trình ý kiến góp ý, phản biện xã hội và bản chụp ý kiến của các cơ quan.
Bộ Tài chính kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
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DỰ THẢO








� Chính phủ quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách thực hiện thống nhất trong cả nước.


� Chính phủ ban hành nghị quyết để quy định giải quyết các vấn đề cấp bách, quan trọng phát sinh từ thực tiễn và để áp dụng trong một thời gian nhất định, phạm vi cụ thể thuộc thẩm quyền của Chính phủ.


� Quyết định số 2339/QĐ-TTg ngày 01 tháng 12 năm 2016 về mức đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho đại biểu tham dự Tuần lễ Cấp cao APEC 2017; Quyết định số 2340/QĐ-TTg ngày 01 tháng 12 năm 2016 quy định mức đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho đại biểu tham dự các Hội nghị Quan chức Cao cấp (SOM) và các cuộc họp liên quan Năm APEC Việt Nam Năm 2017; Quyết định số 2341/QĐ-TTg ngày 01 tháng 12 năm 2016 quy định mức đài thọ của Chính phủ Việt Nam cho đại biểu tham dự Hội nghị cấp Bộ trưởng Năm APEC Việt Nam 2017.





