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	BỘ NỘI VỤ


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

	Số:             /TTr-BNV

	       
Hà Nội, ngày      tháng      năm 2026


            

            DỰ THẢO

        Ngày 09/7/2026
TỜ TRÌNH
Về việc xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của
Nghị định số 172/2025/NĐ-CP
 theo trình tự, thủ tục rút gọn

Kính gửi: Chính phủ

Ngày 09/6/2026, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 1020/QĐ-TTg về Kế hoạch triển khai thi hành Nghị quyết số 29/2026/QH16
, trong đó giao Bộ Nội vụ chủ trì, phối hợp với Bộ Tư pháp và các cơ quan, tổ chức liên quan: Rà soát, sửa đổi, bổ sung quy định về xử lý kỷ luật đối với cán bộ, công chức, viên chức vi phạm pháp luật về đất đai nhưng không tham nhũng xảy ra trước khi Luật Đất đai năm 2024 có hiệu lực để thực hiện cơ chế, chính sách đặc thù của Nghị quyết; thời gian thực hiện tháng 7/2026; sản phẩm Nghị định của Chính phủ.
Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 (sửa đổi, bổ sung tại Luật số 87/2025/QH15); ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Phạm Thị Thanh Trà tại Công văn số 6608/VPCP-TCCV
 và sau khi có ý kiến của Bộ Tư pháp
, Bộ Nội vụ báo cáo Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ cho phép xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 172/2025/NĐ-CP (sau đây gọi tắt là Nghị định) để sửa đổi, bổ sung các quy định áp dụng đối với cán bộ, công chức
 theo trình tự, thủ tục rút gọn quy định tại điểm b khoản 1 Điều 50 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 với những nội dung chủ yếu sau đây:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH

1. Căn cứ chính trị, pháp lý
- Kết luận số 182-KL/TW ngày 29/7/2025 của Bộ Chính trị đưa ra các quan điểm, chủ trương cụ thể để xử lý dứt điểm các vi phạm về đất đai xảy ra trước khi Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực vừa bảo đảm nghiêm minh, vừa phù hợp với thực tiễn, khuyến khích, bảo vệ cán bộ năng động, dám nghĩ, dám làm vì lợi ích chung, không tham nhũng, lãng phí, tiêu cực góp phần khơi thông nguồn lực đất đai để phát triển kinh tế - xã hội.
- Kết luận số 218-KL/TW ngày 24/11/2025 của Bộ Chính trị đồng ý về chủ trương việc áp dụng các quan điểm, chủ trương được nêu trong Kết luận số 182-KL/TW ngày 29/7/2025 của Bộ Chính trị để xử lý vi phạm về đất đai xảy ra từ khi Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực đến trước khi Luật Đất đai năm 2024 có hiệu lực.
- Nghị quyết số 29/2026/QH16 đã quy định về xử lý kỷ luật cán bộ, công chức, viên chức, người thuộc lực lượng vũ trang nhân dân (Điều 10)
 và giao Chính phủ trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn ban hành quy định hướng dẫn thực hiện Nghị quyết này (Điều 17).
- Nghị quyết số 05-NQ/TW ngày 07/4/2026 của Hội nghị lần thứ hai Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV về đổi mới, nâng cao hiệu lực công tác kiểm tra, giám sát và kỷ luật đảng.
- Quy định số 21-QĐ/TW ngày 11/4/2026 của Ban Chấp hành Trung ương về công tác kiểm tra, giám sát và kỷ luật của Đảng.
- Luật Cán bộ, công chức số 80/2025/QH15.
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 64/2025/QH15 (được sửa đổi bởi Luật số 87/2025/QH15).
- Nghị quyết số 206/2025/QH15 ngày 24/6/2025 của Quốc hội về cơ chế đặc biệt xử lý khó khăn, vướng mắc do quy định của pháp luật.

- Quyết định số 1020/QĐ-TTg ngày 09/6/2026 của Thủ tướng Chính phủ ban hành kế hoạch triển khai thi hành Nghị quyết số 29/2026/QH16.

2. Căn cứ thực tiễn
Tại thời điểm Bộ Nội vụ tham mưu Chính phủ ban hành Nghị định số 172/2025/NĐ-CP (sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 251/2025/NĐ-CP ngày 23/9/2025), các quy định về kỷ luật cán bộ, công chức được xây dựng trên cơ sở Quy định số 69-QĐ/TW ngày 06/7/2022 của Bộ Chính trị về kỷ luật tổ chức đảng, đảng viên vi phạm (được sửa đổi, bổ sung bởi Quy định số 264/QĐ-TW ngày 14/02/2025), Quy định số 296-QĐ/TW ngày 30/5/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về công tác kiểm tra, giám sát và kỷ luật của Đảng; Điều 34, Điều 36 của Luật Cán bộ, công chức năm 2025 và điều kiện thực tiễn tại thời điểm ban hành. Tuy nhiên, các văn bản của Đảng và pháp luật mới đây đã có một số thay đổi mới, đặt ra yêu cầu phải kịp thời rà soát, sửa đổi, bổ sung các quy định hiện hành nhằm bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật, tránh khoảng trống pháp lý, dẫn đến việc áp dụng pháp luật không thống nhất giữa các cơ quan, địa phương và ảnh hưởng đến tiến độ triển khai cơ chế, chính sách đặc thù của Quốc hội, cụ thể:

- Ban Chấp hành Trung ương đã ban hành Quy định số 21-QĐ/TW thay thế Quy định số 296-QĐ/TW;

- Quốc hội ban hành Nghị quyết số 29/2026/QH16, trong đó quy định về xử lý kỷ luật cán bộ, công chức, viên chức, người thuộc lực lượng vũ trang nhân dân vi phạm pháp luật về đất đai xảy ra trước khi Luật Đất đai năm 2024 có hiệu lực và tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các dự án tồn đọng, kéo dài và giao Chính phủ hướng dẫn thực hiện (về số lượng, quy mô các vụ việc, dự án đang gặp khó khăn, vướng mắc và mức độ ảnh hưởng trên thực tế theo đề nghị của Bộ Tư pháp tại Công văn số 5000/BTP-CTXDVBQPPL đã được Bộ Công an tổng hợp tại hồ sơ trình Quốc hội ban hành Nghị quyết số 29/2026/QH16).
Ngoài ra, ngày 26/6/2026, Chính phủ ban hành Nghị định số 234/2026/NĐ-CP
, trong đó, bổ sung các quy định về xử lý kỷ luật đối với các trường hợp vi phạm pháp luật về đất đai xảy ra trước khi Luật Đất đai năm 2024 có hiệu lực và tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các dự án tồn đọng, kéo dài theo tinh thần Nghị quyết số 29/2026/QH16.
Từ những căn cứ chính trị, pháp lý và thực tiễn nêu trên, việc xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 172/2025/NĐ-CP theo trình tự, thủ tục rút gọn để trình Chính phủ là yêu cầu bắt buộc và mang tính cấp bách nhằm kịp thời thể chế hóa chủ trương của Đảng, quy định của Quốc hội, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật và đáp ứng yêu cầu triển khai ngay trong thực tiễn quản lý.
II. DỰ KIẾN NỘI DUNG CHÍNH CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

1. Bổ sung khoản 4, khoản 5 Điều 3 về các trường hợp chưa xem xét xử lý kỷ luật như sau:
“4. Các trường hợp chưa xem xét xử lý kỷ luật quy định tại Nghị quyết của Quốc hội về cơ chế, chính sách đặc thù để xử lý vi phạm pháp luật về đất đai của tổ chức, cá nhân xảy ra trước khi Luật Đất đai năm 2024 có hiệu lực và tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các dự án tồn đọng, kéo dài.

5. Các trường hợp chưa xem xét kỷ luật khác theo quy định của pháp luật.”.
2. Sửa đổi, bổ sung một số khoản của Điều 4 về các trường hợp loại trừ kỷ luật; miễn kỷ luật hoặc giảm nhẹ, tăng nặng mức kỷ luật
2.1. Sửa đổi, bổ sung khoản 1 như sau:

“1. Cán bộ, công chức có hành vi vi phạm thuộc một trong các trường hợp sau đây thì được loại trừ trách nhiệm kỷ luật: 

a) Được cơ quan có thẩm quyền xác nhận tình trạng mất năng lực hành vi dân sự tại thời điểm thực hiện hành vi vi phạm;

b) Được cấp có thẩm quyền xác nhận vi phạm trong tình thế cấp thiết, do bất khả kháng hoặc trở ngại khách quan theo quy định của Bộ luật Dân sự và pháp luật về tình trạng khẩn cấp trong thực hiện nhiệm vụ;

c) Các trường hợp được loại trừ trách nhiệm kỷ luật khác theo quy định của pháp luật.”.
2.2. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 như sau:

“2. Cán bộ, công chức có hành vi vi phạm đến mức phải xem xét xử lý kỷ luật nhưng được miễn trách nhiệm kỷ luật trong các trường hợp sau đây: 

a) Thực hiện đề xuất về nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ và đổi mới, sáng tạo đã được cơ quan có thẩm quyền cho phép và được cấp có thẩm quyền xác định đã thực hiện đúng chủ trương, không tham nhũng, không tiêu cực, không có hành vi gian lận, cố ý vi phạm pháp luật, có động cơ trong sáng, vì lợi ích chung nhưng có thiệt hại xảy ra;

b) Đã thực hiện đúng quy định về thẩm quyền, trình tự, thủ tục, không vụ lợi trong quá trình thực hiện nhiệm vụ nhưng gây thiệt hại do nguyên nhân khách quan;

c) Có hành vi vi phạm đến mức bị xử lý kỷ luật nhưng đã qua đời;

d) Các trường hợp được miễn trách nhiệm kỷ luật quy định tại Nghị quyết của Quốc hội về cơ chế, chính sách đặc thù để xử lý vi phạm pháp luật về đất đai của tổ chức, cá nhân xảy ra trước khi Luật Đất đai năm 2024 có hiệu lực và tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các dự án tồn đọng, kéo dài;

đ) Các trường hợp được miễn trách nhiệm kỷ luật khác theo quy định của pháp luật.”.
2.3. Sửa đổi, bổ sung khoản 3 như sau:

“3. Trường hợp vi phạm có một hoặc một số tình tiết sau thì được giảm nhẹ mức kỷ luật:

a) Chủ động báo cáo vi phạm, tự giác nhận trách nhiệm cá nhân về khuyết điểm, vi phạm và tự nhận hình thức kỷ luật tương xứng với nội dung, tính chất, mức độ vi phạm trước và trong quá trình kiểm tra, giám sát;

b) Chủ động cung cấp thông tin, hồ sơ, tài liệu, phản ánh đầy đủ, trung thực về những người cùng vi phạm;

c) Chủ động chấm dứt hành vi vi phạm, tích cực tham gia ngăn chặn hành vi vi phạm; tự giác nộp tài sản tham nhũng, bồi thường thiệt hại, khắc phục hậu quả do mình gây ra.
d) Các trường hợp được giảm nhẹ mức kỷ luật quy định tại Nghị quyết của Quốc hội về cơ chế, chính sách đặc thù để xử lý vi phạm pháp luật về đất đai của tổ chức, cá nhân xảy ra trước khi Luật Đất đai năm 2024 có hiệu lực và tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các dự án tồn đọng, kéo dài;

đ) Các trường hợp được giảm nhẹ khác theo quy định của pháp luật.”.

3. Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 5 về thời hiệu xử lý kỷ luật như sau:

“1. Thời hiệu xử lý kỷ luật thực hiện theo quy định tại Điều 37 Luật Cán bộ, công chức năm 2025. Thời hiệu xử lý kỷ luật được tính từ thời điểm có hành vi vi phạm cho đến thời điểm cấp có thẩm quyền kết luận vi phạm đến mức phải thi hành kỷ luật. Trường hợp có hành vi vi phạm mới trong thời hạn để tính thời hiệu xử lý kỷ luật theo quy định thì thời hiệu xử lý kỷ luật đối với hành vi vi phạm cũ được tính lại kể từ thời điểm xảy ra hành vi vi phạm mới.”.
4. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 8 về các trường hợp áp dụng hình thức kỷ luật khiển trách đối với cán bộ, công chức như sau:

“2. Vi phạm quy định của pháp luật về: phòng, chống tội phạm; phòng, chống tệ nạn xã hội; trật tự, an toàn xã hội; phòng, chống tham nhũng; phòng, chống lãng phí.”.

5. Sửa đổi, bổ sung một số khoản của Điều 25 về các quy định liên quan sau khi có quyết định kỷ luật đối với cán bộ, công chức như sau:
5.1. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 như sau:

“2. Quyết định xử lý kỷ luật đối với cán bộ, công chức đã được cơ quan, tổ chức, đơn vị có thẩm quyền hoặc Tòa án kết luận là bị oan, sai thì chậm nhất là 10 ngày làm việc kể từ ngày có văn bản kết luận của cơ quan, tổ chức, đơn vị có thẩm quyền hoặc từ ngày quyết định của Tòa án có hiệu lực, người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị nơi cán bộ, công chức làm việc có trách nhiệm công bố công khai tại cơ quan, tổ chức, đơn vị nơi cán bộ, công chức đang công tác. Trường hợp đã ban hành quyết định kỷ luật theo kết luận của bản án phúc thẩm và không có kết luận của cơ quan có thẩm quyền bị oan, sai nhưng sau đó có thay đổi về hình phạt ở bản án mới theo quy định của pháp luật về tố tụng thì việc xử lý quyết định kỷ luật đã ban hành do cấp có thẩm quyền xử lý kỷ luật xem xét, quyết định. Việc xin lỗi và phục hồi quyền lợi đối với cán bộ, công chức bị kỷ luật oan được thực hiện theo quy định của cấp có thẩm quyền.”.
5.2. Sửa đổi, bổ sung khoản 3 như sau:

“3. Cán bộ, công chức bị xử lý kỷ luật bằng hình thức cách chức, buộc thôi việc, sau đó được cơ quan, tổ chức, đơn vị có thẩm quyền hoặc Tòa án kết luận là oan, sai mà vị trí công tác cũ đã bố trí người khác thay thế thì người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền có trách nhiệm bố trí vào vị trí công tác, chức vụ lãnh đạo, quản lý phù hợp, bảo đảm quyền lợi hợp pháp của cán bộ, công chức.”.

6. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 28 về áp dụng pháp luật chuyên ngành như sau:

“2. Các hành vi vi phạm pháp luật về xử lý vi phạm hành chính, phòng, chống tham nhũng, lãng phí và hình thức xử lý được áp dụng theo quy định của pháp luật chuyên ngành. Trường hợp pháp luật chuyên ngành chưa quy định hoặc quy định khác với Nghị định này về cùng một nội dung thì áp dụng theo quy định của Nghị định này.”.
7. Bãi bỏ Điều 26 về chế độ, chính sách đối với trường hợp đang trong thời gian bị tạm giữ, tạm giam (Lý do: tại Điều 56 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP
 đã quy định về căn cứ tạm đình chỉ công tác trong trường hợp có dấu hiệu vi phạm nghiêm trọng và chế độ, chính sách tạm đình chỉ công tác trong trường hợp có dấu hiệu vi phạm nghiêm trọng khi bị khởi tố bị can để phục vụ công tác điều tra; bảo đảm thống nhất với quy định kỷ luật viên chức).

Ngoài các nội dung nêu trên, trên cơ sở rà soát quá trình triển khai thực hiện Nghị định số 172/2025/NĐ-CP và ý kiến, kiến nghị của các bộ, ngành, địa phương (nếu có), Bộ Nội vụ sẽ tiếp tục rà soát, nghiên cứu và đề xuất sửa đổi, bổ sung các nội dung khác (nếu có) để bảo đảm phù hợp với yêu cầu thực tiễn và thống nhất với hệ thống pháp luật.
III. CĂN CỨ ÁP DỤNG TRÌNH TỰ, THỦ TỤC RÚT GỌN

Theo điểm b khoản 1 Điều 50 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung tại Luật số 87/2025/QH15) thì việc xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật được thực hiện theo trình tự, thủ tục rút gọn thuộc trường hợp cấp bách, không tạo khoảng trống pháp lý để giải quyết vấn đề phát sinh trong thực tiễn. Do đó, việc xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 172/2025/NĐ-CP theo trình tự, thủ tục rút gọn là cần thiết và cấp bách nhằm bảo đảm triển khai kịp thời Nghị quyết số 29/2026/QH16 của Quốc hội, bảo đảm thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.
Bộ Nội vụ kính trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Phó Thủ tướng Chính phủ Phạm Thị Thanh Trà xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Thủ tướng Chính phủ (để b/c);
- Phó TTgCP Phạm Thị Thanh Trà (để b/c);
- Bộ trưởng (để b/c);

- Thứ trưởng Trương Hải Long; 
- Văn phòng Chính phủ (để p/h);
- Bộ Tư pháp (để p/h);

- Lưu: VT, Vụ CCVC.
	KT. BỘ TRƯỞNG
THỨ TRƯỞNG
Trương Hải Long


� Nghị định số 172/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định về xử lý kỷ luật cán bộ, công chức.


� Nghị quyết số 29/2026/QH16 ngày 24/4/2026 của Quốc hội về cơ chế, chính sách đặc thù để xử lý vi phạm pháp luật về đất đai của tổ chức, cá nhân xảy ra trước khi Luật Đất đai năm 2024 có hiệu lực và tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các dự án tồn đọng, kéo dài.


� Công văn số 6608/VPCP-TCCV ngày 08/7/2026 của Văn phòng Chính phủ về việc xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 172/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ.


� Tại Công văn số 5000/BTP-CTXDVBQPPL ngày 02/7/2026 về xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 172/2025/NĐ-CP, Bộ Tư pháp có ý kiến như sau:


“(i) làm rõ hơn tình huống, vấn đề phát sinh từ thực tiễn cần phải được xử lý ngay, trong đó có thể bổ sung thông tin về số lượng, quy mô các vụ việc, dự án đang gặp khó khăn, vướng mắc và mức độ ảnh hưởng trên thực tế; 


(ii) làm rõ tính chất cấp bách của việc ban hành Nghị định theo trình tự, thủ tục rút gọn thay vì theo trình tự, thủ tục thông thường; 


(iii) bổ sung đánh giá về những khó khăn, vướng mắc, khoảng trống pháp lý hoặc các hệ quả có thể phát sinh nếu Nghị định không được ban hành kịp thời.”. 


� Đối với viên chức đã được điều chỉnh tại dự thảo Nghị định quy định về xử lý kỷ luật viên chức.


� “Điều 10. Quy định về xử lý kỷ luật cán bộ, công chức, viên chức, người thuộc lực lượng vũ trang nhân dân


1. Cán bộ, công chức, viên chức, người thuộc lực lượng vũ trang nhân dân vi phạm kỷ luật theo quy định của pháp luật nhưng vì mục đích phát triển kinh tế - xã hội, vì mục đích bảo đảm quốc phòng, an ninh, không tham nhũng, dự án, công trình đã hoàn thành, mang lại hiệu quả kinh tế - xã hội cho địa phương, đất nước, không có khiếu nại, tố cáo hoặc có khiếu nại, tố cáo nhưng đã giải quyết dứt điểm theo quy định được miễn kỷ luật nếu đáp ứng một trong các điều kiện sau:


a) Không gây thất thoát, lãng phí tài sản nhà nước;


b) Có gây thất thoát, lãng phí tài sản nhà nước nhưng đã khắc phục toàn bộ hậu quả.


2. Cán bộ, công chức, viên chức, người thuộc lực lượng vũ trang nhân dân vi phạm kỷ luật theo quy định của pháp luật nhưng vì mục đích phát triển kinh tế - xã hội, vì mục đích bảo đảm quốc phòng, an ninh, có gây thất thoát, lãng phí tài sản nhà nước nhưng không tham nhũng, các dự án, công trình đang thực hiện, chưa hoàn thành, chưa khắc phục được hậu quả do nguyên nhân khách quan nhưng vẫn có khả năng, phương án, điều kiện khắc phục để mang lại hiệu quả kinh tế - xã hội cho địa phương, đất nước, có cam kết của tổ chức, cá nhân liên quan khắc phục hậu quả và tích cực khắc phục theo tiến độ, phương án đã cam kết thì xem xét chưa xử lý kỷ luật để khắc phục hậu quả. Thời hạn chưa xem xét xử lý kỷ luật tối đa là 02 năm, không tính vào thời hiệu xử lý kỷ luật.


3. Hết thời hạn quy định tại khoản 2 Điều này thì xử lý như sau:


a) Trường hợp đã khắc phục được toàn bộ hậu quả thì áp dụng quy định tại khoản 1 Điều này;


b) Trường hợp không khắc phục được toàn bộ hậu quả thì cơ quan có thẩm quyền căn cứ tỷ lệ khắc phục hậu quả và hiệu quả kinh tế - xã hội cho địa phương, đất nước để quyết định giảm nhẹ mức kỷ luật.”.


� Nghị định số 234/2026/NĐ-CP ngày 26/6/2026 của Chính phủ quy định về xử lý kỷ luật viên chức.


� Nghị định số 170/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức.





