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	BỘ TÀI CHÍNH

CỤC CÔNG NGHỆ THÔNG TIN VÀ CHUYỂN ĐỔI SỐ
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

	Số:        /BC-CNTT
	Hà Nội, ngày     tháng     năm     


BÁO CÁO
Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Thông tư ban hành Quy chế quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng dữ liệu của Cơ sở dữ liệu quốc gia về tài chính 
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Cục Công nghệ thông tin và chuyển đổi số - Bộ Tài chính đã tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Thông tư ban hành Quy chế quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng dữ liệu của Cơ sở dữ liệu quốc gia về tài chính. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến các quan hệ xã hội

Trong bối cảnh chuyển đổi số quốc gia đang được đẩy mạnh, dữ liệu ngày càng giữ vai trò quan trọng trong việc quản trị, điều hành và phát triển kinh tế số, xã hội số. Trong lĩnh vực tài chính, Bộ Tài chính đang quản lý khối lượng lớn dữ liệu về ngân sách nhà nước, thuế, hải quan, kho bạc nhà nước, dự trữ quốc gia, tài sản công, nợ công, chứng khoán và các lĩnh vực tài chính khác. Vì vậy, nhu cầu tổng hợp, tích hợp, khai thác và chia sẻ các nguồn dữ liệu này ngày càng gia tăng để phục vụ công tác quản lý nhà nước.
2. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước liên quan đến quan hệ xã hội
Thực hiện chủ trương của Đảng và Nhà nước về chuyển đổi số quốc gia, phát triển Chính phủ số, kinh tế số và xã hội số, việc xây dựng, kết nối, chia sẻ và khai thác dữ liệu ngày càng được đẩy mạnh.
Nghị định số 194/2025/NĐ-CP ngày 03 tháng 7 năm 2025 quy định chi tiết một số Điều của Luật Giao dịch điện tử về cơ sở dữ liệu quốc gia, kết nối và chia sẻ dữ liệu, dữ liệu mở phục vụ giao dịch điện tử của cơ quan nhà nước;

Nghị định số 165/2025/NĐ-CP ngày 30 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Dữ liệu;
Nghị định số 278/2025/NĐ-CP ngày 22 tháng 10 năm 2025 của Chính phủ quy định về kết nối, chia sẻ dữ liệu bắt buộc giữa các cơ quan thuộc hệ thống chính trị.
II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI
1. Quan hệ xã hội chưa có pháp luật điều chỉnh liên quan đến dự thảo Thông tư
Trong quá trình xây dựng và vận hành Cơ sở dữ liệu quốc gia về tài chính, các quan hệ xã hội phát sinh mới liên quan đến việc thu thập, kết nối, đồng bộ, chia sẻ, khai thác và sử dụng dữ liệu giữa các cơ quan nhà nước; giữa các cơ quan quản lý nguồn dữ liệu; giữa cơ quan quản lý dữ liệu với các tổ chức, cá nhân được cấp quyền khai thác, sử dụng dữ liệu; yêu cầu bảo đảm chất lượng dữ liệu, bảo vệ dữ liệu cá nhân, bảo đảm an toàn an ninh mạng và trách nhiệm của các chủ thể tham gia.
Hiện nay, chưa có văn bản quy phạm pháp luật quy định cụ thể về quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng dữ liệu của Cơ sở dữ liệu quốc gia về tài chính; chưa quy định đầy đủ trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong việc cung cấp, cập nhật, khai thác, sử dụng và chia sẻ dữ liệu thuộc Cơ sở dữ liệu quốc gia về tài chính. Vì vậy, trách nhiệm của các chủ thể tham gia Cơ sở dữ liệu quốc gia về tài chính chưa được quy định cụ thể và đồng bộ.
2. Lý do cần có quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội

Việc ban hành Thông tư ban hành Quy chế quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng dữ liệu của Cơ sở dữ liệu quốc gia về tài chính là cần thiết nhằm tạo cơ sở pháp lý thống nhất cho việc quản lý, vận hành hệ thống; bảo đảm dữ liệu được khai thác, sử dụng hiệu quả, an toàn; tăng cường việc kết nối, chia sẻ dữ liệu giữa các hệ thống, bảo đảm an toàn an ninh thông tin, bảo vệ dữ liệu và nghiêm cấm các hành vi sử dụng dữ liệu trái quy định; xác định rõ trách nhiệm của các đơn vị cung cấp dữ liệu, đơn vị quản lý hệ thống và các chủ thể khai thác dữ liệu.

3. Thẩm quyền ban hành các quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội

Căn cứ Khoản 2 Điều 5 Luật Dữ liệu số 60/2024/QH15, nguyên tắc xây dựng, phát triển, bảo vệ, quản trị, xử lý, sử dụng dữ liệu gồm “Bảo đảm công khai, minh bạch, bình đẳng trong tiếp cận, khai thác và sử dụng dữ liệu theo quy định của pháp luật”. 

Căn cứ điểm c khoản 1 Điều 42 Luật Giao dịch điện tử số 20/2023/QH15, Cơ quan nhà nước có trách nhiệm bảo đảm khả năng sẵn sàng kết nối, chia sẻ dữ liệu cho cơ quan, tổ chức, cá nhân, phục vụ giao dịch điện tử bao gồm Ban hành và công bố công khai quy chế khai thác, sử dụng dữ liệu đối với cơ sở dữ liệu thuộc thẩm quyền quản lý.

Căn cứ Điều 11 Nghị định số 194/2025/NĐ-CP ngày 03/07/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Giao dịch điện tử về cơ sở dữ liệu quốc gia, kết nối và chia sẻ dữ liệu, dữ liệu mở phục vụ giao dịch điện tử của cơ quan nhà nước: “Người đứng đầu cơ quan chủ quản cơ sở dữ liệu quốc gia có trách nhiệm ban hành và chỉ đạo tổ chức thực hiện Quy chế khai thác, sử dụng cơ sở dữ liệu quốc gia thuộc phạm vi quản lý”.

Căn cứ Nghị định số 29/2025/NĐ-CP ngày 24/02/2025 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài chính và Nghị định số 166/2025/NĐ-CP của Chính phủ ngày 30/06/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 29/2025/NĐ-CP ngày 24/02/2025 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài chính.


Vì vậy, Bộ trưởng Bộ Tài chính có thẩm quyền ban hành Thông tư ban hành Quy chế quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng dữ liệu của Cơ sở dữ liệu quốc gia về tài chính.

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Đề nghị ban hành Thông tư ban hành Quy chế quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng dữ liệu của Cơ sở dữ liệu quốc gia về tài chính nhằm tạo cơ sở pháp lý cho việc quản lý, khai thác, kết nối và chia sẻ dữ liệu tài chính; nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, phục vụ công tác chỉ đạo, điều hành và thúc đẩy chuyển đổi số ngành Tài chính.
