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BẢN THUYẾT MINH QUY PHẠM HÓA CHÍNH SÁCH
Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp, Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp

	[bookmark: _Toc145126114][bookmark: _Toc373445414][bookmark: _Toc373494977]TÊN CHÍNH SÁCH
	QUY ĐỊNH TRONG DỰ THẢO LUẬT
	TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH 
TRONG CÁC QUY ĐỊNH

	Chính sách 1: Sửa đổi, bổ sung đối tượng chịu thuế
	Khoản 1 Điều 1 quy định sửa đổi, bổ sung Điều 2 Luật Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp như sau: 
[bookmark: dieu_2]“Điều 2. Đối tượng chịu thuế
1. Đất ở tại nông thôn, đất ở tại đô thị.
2. Đất sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp bao gồm: đất xây dựng khu công nghiệp, cụm công nghiệp; đất thương mại, dịch vụ; đất cơ sở sản xuất phi nông nghiệp đất làm mặt bằng xây dựng cơ sở sản xuất, kinh doanh; đất sử dụng cho hoạt động khai thác, chế biến khoáng sản; đất sản xuất vật liệu xây dựng, làm đồ gốm.
[bookmark: khoan_3_2][bookmark: tc_1]3. Đất phi nông nghiệp quy định tại Điều 3 của Luật này sử dụng vào mục đích kinh doanh”.
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Các quy định được sửa đổi, bãi bỏ, thay thế đều bảo đảm hợp hiến, hợp pháp; phù hợp, thống nhất với pháp luật đất đai hiện hành; không tạo ra mâu thuẫn, chồng chéo đối với quy định của hệ thống pháp luật khác.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Các quy định được sửa đổi, bãi bỏ, thay thế không làm cản trở hoạt động của người nộp thuế và các cá nhân, tổ chức có liên quan. Việc quy định cụ thể đối tượng chịu thuế đối với đất sẽ tăng cường vai trò quản lý nhà nước đối với nhóm đất phi nông nghiệp chịu thuế.
- Tác động về giới: Nội dung của chính sách không có quy định liên quan đến vấn đề về giới nên không có tác động về giới, không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
- Tác động của thủ tục hành chính: Nội dung sửa đổi, bãi bỏ, thay thế không quy định về thủ tục hành chính, không làm tăng thủ tục hành chính, do đó, không có tác động về thủ tục hành chính.

	Chính sách 2: Sửa đổi, bổ sung quy định về đối tượng không chịu thuế
	Khoản 2 Điều 1 quy định sửa đổi, bổ sung Điều 3 Luật Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp như sau: 
“Điều 3. Đối tượng không chịu thuế
Đất phi nông nghiệp sử dụng không vào mục đích kinh doanh, bao gồm:
1. Đất sử dụng vào mục đích công cộng bao gồm: đất công trình giao thông; đất công trình thủy lợi; đất công trình cấp nước, thoát nước; đất công trình phòng, chống thiên tai; đất có di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, di sản thiên nhiên; đất công trình xử lý chất thải; đất công trình năng lượng, chiếu sáng công cộng; đất công trình hạ tầng bưu chính, viễn thông, công nghệ thông tin; đất chợ dân sinh, chợ đầu mối; đất khu vui chơi, giải trí công cộng, sinh hoạt cộng đồng đất xây dựng công trình văn hoá, y tế, giáo dục và đào tạo, thể dục thể thao phục vụ lợi ích công cộng; đất xây dựng công trình công cộng khác theo quy định của Chính phủ.
2. Đất sử dụng cho hoạt động tôn giáo, đất sử dụng cho hoạt động tín ngưỡng Đất do cơ sở tôn giáo sử dụng.
3. Đất nghĩa trang, nhà tang lễ, cơ sở hỏa táng; đất cơ sở lưu trữ tro cốt Đất làm nghĩa trang, nghĩa địa.
4. Đất sông, ngòi, kênh, rạch, suối và có mặt nước chuyên dùng.
5. Đất có công trình là đình, đền, miếu, am, từ đường, nhà thờ họ;
65. Đất xây dựng trụ sở cơ quan, xây dựng công trình sự nghiệp, đất sử dụng vào mục đích quốc phòng, an ninh.
6. Đất xây dựng công trình sự nghiệp bao gồm: đất xây dựng cơ sở văn hóa, xã hội, y tế, giáo dục và đào tạo, thể dục, thể thao, khoa học và công nghệ, môi trường, khí tượng thủy văn, ngoại giao và công trình sự nghiệp khác hoặc đất xây dựng trụ sở của đơn vị sự nghiệp công lập khác.
7. Đất phi nông nghiệp khác theo quy định pháp luật đất đai”.
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật:  Các quy định được sửa đổi, bổ sung, thay thế đều bảo đảm hợp hiến, hợp pháp; phù hợp, đồng bộ, thống nhất với pháp luật có liên quan hiện hành; không tạo ra mâu thuẫn, chồng chéo đối với quy định của hệ thống pháp luật khác. Việc quy định đối tượng không chịu thuế đối với đất theo đề xuất sẽ đảm bảo phù hợp, đồng bộ, thống nhất với quy định của pháp luật đất đai về phân loại đất. 
- Tác động về kinh tế - xã hội: Việc quy định đối tượng không chịu thuế đối với đất theo giải pháp đề xuất đồng bộ với pháp luật có liên quan, theo đó, góp phần thực hiện chính sách KT-XH của Đảng và Nhà nước đối với nhóm đất phi nông nghiệp không sử dụng vào mục đích kinh doanh, đảm bảo an sinh xã hội, hỗ trợ, khuyến khích sử dụng đất vào mục đích công cộng.
- Tác động về giới: Nội dung của chính sách không có quy định liên quan đến vấn đề về giới nên không có tác động về giới. Các giải pháp về chính sách nêu trên không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt.
- Tác động của thủ tục hành chính: Nội dung sửa đổi, thay thế không quy định về thủ tục hành chính, không làm tăng thủ tục hành chính, do đó, không có tác động về thủ tục hành chính.

	Chính sách 3: Sửa đổi, bổ sung quy định đăng ký, khai, tính và nộp thuế
	Khoản 3 Điều 1 quy định sửa đổi, bổ sung Điều 8 Luật Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp như sau: 
[bookmark: dieu_8]“Điều 8. Đăng ký, khai, tính và nộp thuế
1. Người nộp thuế đăng ký, khai, tính và nộp thuế theo quy định của pháp luật về quản lý thuế.
2. Người nộp thuế đăng ký, khai, tính và nộp thuế tại cơ quan thuế cơ sở huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh nơi có quyền sử dụng đất.
Trường hợp ở vùng sâu, vùng xa, điều kiện đi lại khó khăn, người nộp thuế có thể thực hiện việc đăng ký, khai, tính và nộp thuế tại Ủy ban nhân dân cấp xã. Cơ quan thuế tạo điều kiện để người nộp thuế thực hiện nghĩa vụ của mình.
[bookmark: diem_b_3_8]23. Trường hợp người nộp thuế có quyền sử dụng nhiều thửa đất ở trong phạm vi tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương thì cơ quan thuế căn cứ hệ thống thông tin quản lý thuế để hỗ trợ người nộp thuế trong việc khai thuế và tính số thuế chênh lệch tăng thêm do có quyền sử dụng nhiều thửa đất ở. Căn cứ tính thuế thực hiện theo quy định tại Điều 6, Điều 7 Luật này và quy định sau: Việc đăng ký, khai, tính và nộp thuế được quy định như sau:
a) Diện tích tính thuế là tổng diện tích các thửa đất ở tính thuế trong phạm vi tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương. 
a) Người nộp thuế đăng ký, khai, tính và nộp thuế tại cơ quan thuế cơ sở huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh nơi có quyền sử dụng đất;
b) Hạn mức đất ở làm căn cứ tính thuế là hạn mức đất ở tại xã, phường, đặc khu nơi có thửa đất. Trường hợp có nhiều thửa đất ở vượt hạn mức đất ở hoặc không có thửa đất nào vượt hạn mức đất ở nhưng tổng diện tích các thửa đất vượt hạn mức đất ở thì hạn mức đất ở làm căn cứ tính thuế là hạn mức đất ở tại xã, phường, đặc khu nơi có quyền sử dụng đất để số thuế phải nộp là thấp nhất.
b) Người nộp thuế được lựa chọn hạn mức đất ở tại một xã, phường, đặc khu nơi có quyền sử dụng đất. Trường hợp có một hoặc nhiều thửa đất ở vượt hạn mức thì người nộp thuế được lựa chọn một nơi có thửa đất ở vượt hạn mức để xác định diện tích vượt hạn mức của các thửa đất.
c) Giá tính thuế được áp dụng theo giá đất tại Bảng giá đất do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành của từng huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh tại nơi có thửa đất.
Người nộp thuế lập tờ khai tổng hợp theo mẫu quy định để xác định tổng diện tích các thửa đất ở có quyền sử dụng và số thuế đã nộp, gửi cơ quan thuế nơi người nộp thuế đã lựa chọn để xác định hạn mức đất ở để nộp phần chênh lệch giữa số thuế phải nộp theo quy định của Luật này và số thuế đã nộp”.
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật:  Các quy định được sửa đổi, bổ sung, thay thế đều bảo đảm hợp hiến, hợp pháp; phù hợp, đồng bộ, thống nhất với pháp luật về quản lý thuế hiện hành; không tạo ra mâu thuẫn, chồng chéo đối với quy định của hệ thống pháp luật khác. 
- Tác động về kinh tế - xã hội:  Các quy định đưa ra không làm cản trở hoạt động của người nộp thuế và các cá nhân, tổ chức có liên quan. Giải pháp đảm bảo chính sách minh bạch, rõ ràng, thống nhất, dễ thực hiện, thuận lợi cho người nộp thuế khai thuế khi thực hiện kê khai thuế sử dụng đất phi nông nghiệp.
- Tác động về giới: Nội dung của chính sách không có quy định liên quan đến vấn đề về giới nên không có tác động về giới.
- Tác động của thủ tục hành chính: Nội dung sửa đổi, bổ sung không quy định về thủ tục hành chính, không làm tăng thủ tục hành chính, do đó, không có tác động về thủ tục hành chính.

	Chính sách 4: Bổ sung quy định về miễn thuế SDĐPNN
	Tại khoản 4 Điều 1 quy định bổ sung khoản 10 vào Điều 9 Luật Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp như sau:
“10. Đất sử dụng vào mục đích giáo dục và đào tạo của cơ sở giáo dục không thuộc đối tượng quy định tại khoản 2 Điều này.
Diện tích đất được miễn thuế là tổng diện tích đất được nhà nước giao, cho thuê, nhận chuyển nhượng theo quy định pháp luật đất đai sử dụng vào mục đích giáo dục và đào tạo (không bao gồm diện tích đất sử dụng vào mục đích kinh doanh, thương mại, dịch vụ) ghi trên một trong các giấy tờ sau: Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất, Quyết định giao đất, Quyết định hoặc Hợp đồng cho thuê đất, hoặc các loại Giấy tờ khác của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Quy định sửa đổi, bổ sung đều đảm bảo hợp hiến, hợp pháp; phù hợp, thống nhất với pháp luật thuế hiện hành, thống nhất với pháp luật về đầu tư trong lĩnh vực giáo dục – đào tạo, phù hợp với thông lệ quốc tế cũng như không tạo ra mâu thuẫn, chồng chéo đối với quy định của hệ thống pháp luật khác.
- Tác động về kinh tế - xã hội: 
+ Việc miễn thuế đối với đất sử dụng vào mục đích giáo dục và đào tạo của cơ sở giáo dục không thuộc đối tượng quy định tại khoản 2 Điều 9 của Luật Thuế SDĐPNN là giải pháp góp phần giảm chi phí đầu vào cho tổ chức, cá nhân đầu tư vào lĩnh vực giáo dục – đào tạo, bảo đảm tiếp cận công bằng các nguồn lực xã hội cho hoạt động giáo dục – đào tạo.
+ Thúc đẩy, khuyến khích, thu hút nguồn lực xã hội đầu tư vào lĩnh vực giáo dục – đào tạo, giảm áp lực lên khu vực công lập và mở rộng khả năng cung ứng dịch vụ công chất lượng cao.
+ Nâng cao chất lượng dịch vụ giáo dục, cải thiện chất lượng nguồn nhân lực, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia, tạo nền tảng cho tăng trưởng kinh tế dài hạn.
+ Đối với ngân sách nhà nước (NSNN), việc bổ sung quy định miễn thuế SDĐPNN đối với đất sử dụng vào mục đích giáo dục và đào tạo của cơ sở giáo dục không thuộc trường hợp quy định tại khoản 2 Điều 9 của Luật dự kiến giảm thu NSNN khoảng 250 tỷ đồng[footnoteRef:1]. [1:  Số liệu ước tính dựa trên số thu thuế SDĐPNN của các cơ sở giáo dục đào tạo năm 2025 tính trên toàn bộ diện tích đất (không phân biệt đất sử dụng cho mục đích giáo dục).] 

- Tác động về giới: Nội dung của chính sách không quy định các vấn đề liên quan đến chính sách giới nên không có tác động về giới, không ảnh hưởng đến việc thực hiện chính sách bình đẳng giới của Đảng và Nhà nước.
- Tác động của thủ tục hành chính: Quy định bổ sung chính sách không làm tăng thủ tục hành chính, do đó, không có tác động về thủ tục hành chính.

	Chính sách 5: Bổ sung quy định về miễn thuế TNDN đối với cơ sở giáo dục hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận
	Tại Điều 2 quy định sửa đổi khoản 5 và bổ sung khoản 6 (mới) Điều 15 Luật Thuế TNDN như sau:
[bookmark: dieu_15]“5. Tổ chức khoa học và công nghệ công lập, cơ sở giáo dục đại học công lập hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận được miễn thuế theo quy định của Chính phủ”.
6. Cơ sở giáo dục công lập, cơ sở giáo dục tư thục hoạt động không vì lợi nhuận thành lập theo quy định của pháp luật được miễn thuế đối với: thu nhập từ hoạt động giáo dục, đào tạo, nghiên cứu khoa học, chuyển giao công nghệ, dịch vụ phục vụ, hỗ trợ hoạt động giáo dục của cơ sở giáo dục; lãi tiền gửi ngân hàng; kinh phí đặt hàng, giao nhiệm vụ của Nhà nước. Trường hợp phát sinh các khoản thu nhập khác với quy định tại khoản này cần được miễn thuế thì giao Chính phủ quy định.
Trường hợp cơ sở giáo dục công lập, cơ sở giáo dục tư thục hoạt động không vì lợi nhuận sử dụng phần thu nhập được miễn thuế quy định tại khoản này không phải để đầu tư phát triển cơ sở giáo dục theo quy định của pháp luật về giáo dục, về giáo dục đại học, về giáo dục nghề nghiệp thì phải thực hiện kê khai và nộp thuế đối với phần sử dụng không đúng quy định; nếu thực hiện rút vốn hoặc chia lợi tức thì phải nộp lại toàn bộ tiền thuế đã được miễn theo quy định tại khoản này và tiền chậm nộp, tiền phạt (nếu có) thực hiện theo quy định của pháp luật về quản lý thuế.
Việc xác định cơ sở giáo dục công lập, cơ sở giáo dục tư thục hoạt động không vì lợi nhuận thực hiện theo quy định của pháp luật về giáo dục”.
	- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Quy định bổ sung không xung đột và trái với các quy định trong các văn bản quy phạm pháp luật khác như Hiến pháp, các Luật thuế hiện hành và các văn bản quy phạm pháp luật khác. Quy định bổ sung góp phần thúc đẩy việc phát triển các ngành, lĩnh vực ưu tiên theo định hướng của Đảng và Nhà nước, đảm bảo việc miễn thuế phù hợp với thực tiễn; đồng thời, đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật, nâng cao tính minh bạch, ổn định của chính sách, giảm chi phí tuân thủ cho người nộp thuế và cơ quan quản lý thuế.
- Tác động về kinh tế - xã hội: 
+ Việc bổ sung miễn thuế đối với cơ sở giáo dục hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận giúp doanh nghiệp giảm số thuế TNDN phải nộp, từ đó có thể tận dụng được tối đa phần lợi nhuận để tái đầu tư cho cơ sở giáo dục, góp phần nâng cao chất lượng giáo dục. 
+ Quy định này không làm cản trở hoạt động của tổ chức, cá nhân người nộp thuế. Thay vào đó còn có nhiều tác động tích cực như: Góp phần thúc đẩy mạnh mẽ XHH trong giáo dục đào tạo, góp phần khuyến khích các cơ sở giáo dục đổi mới phương thức quản lý, nâng cao chất lượng giảng dạy, cơ sở vật chất,... gián tiếp góp phần làm giảm giá học phí.  
Việc bổ sung quy định miễn thuế TNDN đối với cơ sở giáo dục sẽ góp phần quan trọng trong việc thực hiện các chủ trương, định hướng của Đảng về phát triển giáo dục, đào tạo.
+ Đối với NSNN, việc bổ sung quy định miễn thuế TNDN đối với cơ sở giáo dục hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận: Trường hợp số thuế TNDN phải nộp theo số liệu cung cấp đều là số thuế sau ưu đãi giảm và tất cả các cơ sở giáo dục công lập và cơ sở giáo dục ngoài công lập đều hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận thì sẽ làm giảm thu NSNN khoảng 2.200 tỷ đồng/năm.
- Tác động về giới: Nội dung của chính sách không quy định các vấn đề liên quan đến chính sách giới nên không có tác động về giới, không ảnh hưởng đến việc thực hiện chính sách bình đẳng giới của Đảng và Nhà nước.
- Tác động của thủ tục hành chính: Quy định bổ sung chính sách không làm tăng thủ tục hành chính, do đó, không có tác động về thủ tục hành chính.





