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Tổng kết thi hành dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu
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Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Hồ Đức Phớc tại công văn số 2366/VPCP-KTKH ngày 18/3/2026[footnoteRef:1] và Phó Thủ tướng Chính phủ Trần Hồng Hà tại văn bản số 3046/VPCP-CN ngày 06/4/2026[footnoteRef:2], Bộ Tài chính đã tiến hành tổng kết thi thành các quy định liên quan đến dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu. Kết quả như sau: [1: Bổ sung Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 214/2025/NĐ-CP ngày 04/8/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu vào Chương trình công tác năm 2026 của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, thời hạn trình Chính phủ tháng 5/2026]  [2: Đồng ý điều chỉnh lùi thời hạn trình Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 214/2025/NĐ-CP; Nghị định thay thế Nghị định số 95/2020/NĐ-CP; Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định quy định chi tiết Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư đến tháng 7/2026] 

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh trong nước
1.1. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước liên quan đến dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu
- Chương trình hành động của Ban Chấp hành Trung ương đảng thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng đặt ra nhiệm vụ:“Ban hành cơ chế, chính sách giao, đặt hàng khu vực tư nhân tham gia vào các nhiệm vụ nghiên cứu khoa học trọng điểm, dự án, công trình, nhiệm vụ quan trọng quốc gia, phát triển công nghiệp quốc phòng, an ninh”.
- Chương trình hành động của Ban Chấp hành Trung ương thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng giao Bộ Tài chính ban hành cơ chế, chính sách giao, đặt hàng khu vực tư nhân tham gia vào các nhiệm vụ nghiên cứu khoa học trọng điểm, dự án, công trình, nhiệm vụ quan trọng quốc gia, phát triển công nghiệp quốc phòng, an ninh”.
- Kết luận số 18-KL/TW ngày 02/4/2026 Hội nghị lần thứ hai của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, tài chính quốc gia và vay, trả nợ công, đầu tư công trung hạn 5 năm 2026 - 2030 gắn với thực hiện mục tiêu phấn đấu tăng trưởng “2 con số” giao Đảng ủy Bộ Tài chính “Thể chế hoá đồng bộ cơ chế mua sắm công và Nhà nước đặt hàng doanh nghiệp tư nhân thực hiện các dự án, nhiệm vụ phát triển kinh tế”.
- Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân đã xác định chủ trương: “Tạo môi trường kinh doanh thông thoáng, minh bạch, ổn định, an toàn, dễ thực thi, chi phí thấp, đạt chuẩn quốc tế, bảo đảm khả năng cạnh tranh khu vực, toàn cầu. Kịp thời xây dựng, hoàn thiện pháp luật và cơ chế, chính sách đột phá để khuyến khích kinh tế tư nhân phát triển trong những lĩnh vực ưu tiên, đầu tư nghiên cứu phát triển, ứng dụng khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số...” và đặt ra các nhiệm vụ “tập trung cắt giảm, đơn giản hoá thủ tục hành chính, hoàn thiện hệ thống pháp luật, xoá bỏ các rào cản tiếp cận thị trường đảm bảo môi trường kinh doanh thông thoáng, minh bạch, rõ ràng, nhất quán, ổn định lâu dài, dễ tuân thủ, chi phí thấp.”.
- Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới đã xác định chủ trương: “Đổi mới tư duy, định hướng xây dựng pháp luật theo hướng vừa bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước, vừa khuyến khích sáng tạo, giải phóng toàn bộ sức sản xuất, khơi thông mọi nguồn lực phát triển”.
[bookmark: loai_1_name_name]- Nghị quyết số 70-NQ/TW ngày 20/8/2025 của Bộ Chính trị về bảo đảm an ninh năng lượng quốc gia đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 đặt ra nhiệm vụ“hoàn thiện cơ chế phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, lợi ích nhóm, nhất là trong đầu tư, mua sắm, đấu thầu, triển khai các dự án năng lượng, nhất là các dự án nguồn điện và lưới điện truyền tải.”.
- Nghị quyết số 79-NQ/TW ngày 06/01/2026 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế nhà nước đặt ra nhiệm vụ “đơn giản hoá quy trình, thủ tục đặt hàng, giao nhiệm vụ hoặc đấu thầu”.
- Tại điểm 2 Nghị quyết số 192/2025/QH15 ngày 19/2/2025 về bổ sung Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2025 với mục tiêu tăng trưởng đạt 8% trở lên, Quốc hội yêu cầu: “Đẩy mạnh hoàn thiện thể chế, pháp luật và nâng cao hiệu quả công tác tổ chức thi hành pháp luật. Đổi mới tư duy xây dựng pháp luật theo hướng “vừa quản lý chặt chẽ, vừa kiến tạo phát triển”, từ bỏ tư duy “không quản được thì cấm”; đề cao phương pháp “quản lý theo kết quả”, chuyển mạnh từ “tiền kiểm” sang “hậu kiểm” gắn với tăng cường kiểm tra, giám sát.”.
- Nghị quyết số 394/NQ-CP ngày 03/12/2025 của Chính phủ về phát động phong trào toàn dân tham gia bảo vệ môi trường; giảm thiểu phát sinh, phân loại, thu gom, xử lý rác thải vì một Việt Nam sáng -xanh - sạch - đẹp giao Bộ Tài chính “rà soát, đề xuất sửa đổi bổ sung chính sách về thuế, phí, đấu thầu, giao nhiệm vụ, đặt hàng sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên đảm bảo thu hút các tổ chức, cá nhân tham gia ổn định, lâu dài vào hoạt động thu gom, vận chuyển, tái chế, xử lý rác thải trong trường hợp cần thiết.”.
1.2. Các quy định pháp luật mới được ban hành liên quan đến dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu
Luật Quy hoạch số 112/2025/QH15 đã sửa đổi quy định về hệ thống quy hoạch, trong đó bãi bỏ quy định “quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành”, đồng thời quy định quy hoạch đô thị và nông thôn được thực hiện theo pháp luật về quy hoạch đô thị và nông thôn.
2. Quá trình thực hiện tổng kết
Trong quá thực hiện Nghị định số 214/2025/NĐ-CP,  Bộ Tài chính đã rà soát một số nội dung cần được sửa đổi, bổ sung để tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai các Nghị định thực hiện thông qua khuôn khổ các hoạt động sau:
- Báo cáo Thủ tướng Chính phủ về nhiệm vụ thể chế hoá đồng bộ cơ chế mua sắm công và Nhà nước đặt hàng doanh nghiệp tư nhân thực hiện các dự án, nhiệm vụ phát triển kinh tế theo yêu cầu tại Kết luận số 18-KL/TW Hội nghị lần thứ 2 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, tài chính quốc gia và vay, trả nợ công, đầu tư công trung hạn 5 năm 2026 – 2030 gắn với thực hiện mục tiêu phấn đấu tăng trưởng “2 con số” (công văn số 5419/BTC- QLĐT ngày 29/4/2026).
- Tổng hợp ý kiến của bộ, ngành, địa phương theo yêu cầu rà soát pháp luật về đấu thầu (văn bản số 5476/BTC-QLĐT ngày 04/5/2026).
- Tổ chức các hội thảo phổ biến quy định pháp luật về đấu thầu lựa chọn nhà thầu.
- Giải đáp các văn bản kiến nghị giải quyết vướng mắc của doanh nghiệp, người dân và địa phương.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
Tại Kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XV đã thông qua Luật số 90/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu thầu, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư, Luật Hải quan, Luật Thuế giá trị gia tăng, Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công.
Trên cơ sở đó, Bộ Tài chính đã chủ trì soạn thảo, trình Chính phủ ban hành Nghị định số 214/2025/NĐ-CP ngày 04 tháng 8 năm 2025 quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu. Nghị định này đã tạo dựng khung pháp lý thống nhất, đồng bộ, góp phần tháo gỡ khó khăn trong quá trình thực hiện hoạt động đấu thầu lựa chọn nhà thầu.
2. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
Trong thời gian qua, việc thực hiện Nghị định số 214/2025/NĐ-CP đã phát sinh một số vướng mắc cần được tháo gỡ như sau: 
a) Về tăng cường tính công khai, minh bạch trong hoạt động đấu thầu
- Để bảo đảm phù hợp với chủ trương của Nghị quyết số 57/NQ-TW, Nghị quyết số 68/NQ-TW, Nghị quyết số 193/2025/QH15, Nghị quyết số 198/2025/QH15, Nghị định số 214/2025/NĐ-CP đãmở rộng các trường hợp áp dụng đặt hàng, chỉ định thầu, đáp ứng tính đặc thù của từng lĩnh vực như khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số (KHCN ĐMST CĐS), quốc phòng, an ninh…gắn với cơ chế kiểm tra, giám sát, phù hợp với chủ trương chuyển từ “tiền kiểm” sang “hậu kiểm”.
Tuy nhiên, quy trình chỉ định thầu hiện nay thực hiện theo phương thức truyền thống bằng hồ sơ giấy tiềm ẩn nguy cơ phát sinh tình trạng hợp thức hóa hồ, mức độ công khai, minh bạch còn hạn chế, chủ yếu dừng ở công khai kết quả lựa chọn nhà thầu, chưa có cơ chế bắt buộc công khai đầy đủ hồ sơ, quá trình lựa chọn nhà thầu và kết quả thực hiện hợp đồng, chất lượng hàng hóa, dịch vụ đặt hàng. 
Đồng thời, tại văn bản số 785/VPCP-CN ngày 27/02/2026 (Tối mật) của Văn phòng Chính phủ, Phó Thủ tướng Chính phủ Trần Hồng Hà yêu cầu Bộ Tài chính nghiên cứu một số đề xuất liên quan đến lĩnh vực đấu thầu để chủ động xử lý theo quy định như: tăng cường ứng dụng CNTT trong công tác quản lý nhà nước về đấu thầu, rà soát các trường hợp chỉ định thầu, kiểm tra, giám sát hoạt động đấu thầu; đơn giản hóa quy trình, thủ tục…
Tại Báo cáo đề xuất các giải pháp chiến lược thực hiện mục tiêu tăng trưởng kinh tế “2 con số”, Đảng ủy Bộ Tài chính đặt ra nhiệm vụ “đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi số trong cơ chế đặt hàng, công khai thông tin về kết quả thực hiện hợp đồng đặt hàng trên các nền tảng số sẽ giúp nâng cao tính minh bạch, giảm chi phí giao dịch và hạn chế tiêu cực”.
Căn cứ các nội dung nêu trên, Bộ Tài chính nhận thấy cần thiết phải rà soát, nghiên cứu các quy định về công khai thông tin trong đấu thầu, đặc biệt là chỉ định thầu, đặt hàng để tăng cường hơn nữa tính minh bạch trong việc áp dụng các hình thức này.

b) Về các trường hợp chỉ định thầu, đặt hàng
- Về đặt hàng: Các trường hợp đặt hàng đã được quy định tương đối đầy đủ tại Điều 106 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP, tuy nhiên trong bối cảnh đất nước đang đẩy mạnh thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đầu tư các công trình, dự án trọng điểm, chiến lược đặt ra yêu cầu tiếp tục rà soát, hoàn thiện quy định về đặt hàng để triển khai các dự án, nhiệm vụ phát triển kinh tế, bảo đảm tính chất đặc thù, cấp bách, quan trọng quốc gia, yêu cầu quốc phòng, an ninh của dự án, gói thầu theo chủ trương, đường lối của Đảng, góp phần thực hiện mục tiêu tăng trưởng “2 con số” trong giai đoạn tới.
- Về chỉ định thầu:
+ Theo quy định tại điểm a và điểm b khoản 1 Điều 78 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP, các gói thầu có yêu cầu cấp bách phải thực hiện ngay, gói thầu cần thực hiện để bảo đảm tính kết nối, đồng bộ giữa các công trình theo chỉ đạo tại  Nghị quyết của Quốc hội, Nghị quyết của Chính phủ, Quyết định, Chỉ thị, văn bản thông báo ý kiến của lãnh đạo Chính phủ được áp dụng hình thức chỉ định thầu.
Tuy nhiên, thực tiễn triển khai phát sinh một số gói thầu có chỉ đạo thực hiện ngay tại Nghị quyết, Kết luận, văn bản chỉ đạo của Ban Chấp hành Trung ương Đảng, Bộ Chính trị, Ban Bí thư, lãnh đạo chủ chốt của Đảng và Nhà nước, Ban chấp hành Đảng bộ, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhưng chưa được áp dụng chỉ định thầu.
Đồng thời, yêu cầu đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án đầu tư công phục vụ mục tiêu tăng trưởng kinh tế “2 con số” cũng đặt ra yêu cầu áp dụng cơ chế chỉ định thầu linh hoạt hơn đối với một số gói thầu triển khai ngay để đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án, giải ngân vốn đầu tư công.
Do đó, cần rà soát, hoàn thiện quy định này để bao quát đầy đủ các trường hợp chỉ định thầu phát sinh trong thực tiễn.
+Theo quy định tại điểm d khoản 3 Điều 78 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP, các gói thầu xây dựng, nâng cấp, mở rộng hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu được áp dụng hình thức chỉ định thầu. Tuy nhiên, quy định này chưa bao gồm gói thầu tư vấn, hỗn hợp (tư vấn và cung cấp hàng hóa EP) khi triển khai xây dựng hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu. 
+Luật Quy hoạch số 112/2025/QH15 đã sửa đổi quy định về hệ thống quy hoạch, trong đó bãi bỏ quy định “quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành”, đồng thời quy định quy hoạch đô thị và nông thôn được thực hiện theo pháp luật về quy hoạch đô thị và nông thôn.
Do vậy, cần sửa đổi quy định tại Nghị định số 214/2025/NĐ-CP có liên quan đến “quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành” để bảo đảm tính thống nhất trong hệ thống pháp luật. 
+ Theo quy định tại khoản 4 Điều 78 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP, gói thầu thuộc dự toán mua sắm không hình thành dự án có giá gói thầu không quá 500 triệu đồng; gói thầu dịch vụ tư vấn thuộc dự án có giá gói thầu không quá 800 triệu đồng, gói thầu dịch vụ phi tư vấn, hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp thuộc dự án có giá gói thầu không quá 02 tỷ đồng.
Tuy nhiên, trong quá trình tổng kết thi hành pháp luật về đấu thầu, các Bộ, ngành, địa phương[footnoteRef:3] có ý kiến cho rằng hạn mức chỉ định thầu hiện hành không còn phù hợp với thực tiễn, nhiều gói thầu quy mô nhỏ, tính chất đơn giản nhưng chỉ vượt nhẹ hạn mức vẫn phải thực hiện đầy đủ quy trình lựa chọn nhà thầu, làm kéo dài thời gian tổ chức thực hiện. [3: Bộ Tư pháp, các tỉnh/thành phố: Hải Phòng, Hà Tĩnh, Quảng Ngãi] 

Bên cạnh đó, đối với nhiều gói thầu giá trị không lớn, tỷ lệ tiết kiệm thông qua đấu thầu rất thấp, thậm chí không bù đắp được chi phí tổ chức lựa chọn nhà thầu. Do đó, cần thiết nghiên cứu điều chỉnh nâng hạn mức chỉ định thầu nhằm giảm thời gian, chi phí tổ chức thực hiện, nâng cao tính chủ động của cơ quan, đơn vị và đẩy nhanh tiến độ triển khai, giải ngân vốn đầu tư công.
+ Theo quy định tại khoản 4 Điều 80 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP, đối với gói thầu hoặc nội dung mua sắm có giá không quá 50 triệu đồng, thủ trưởng cơ quan, đơn vị mua sắm chịu trách nhiệm quyết định việc mua sắm bảo đảm tiết kiệm, hiệu quả, chế độ hoá đơn, chứng từ đầy đủ theo quy định của pháp luật và tự chịu trách nhiệm về quyết định của mình mà không phải đáp ứng điều kiện, quy trình chỉ định thầu. 
Tuy nhiên, hạn mức 50 triệu đồng hiện nay cũng không còn phù hợp với mặt bằng giá cả, chi phí hàng hóa, dịch vụ trên thực tế, dẫn đến hạn chế tính chủ động, linh hoạt của cơ quan, đơn vị trong quá trình thực hiện nhiệm vụ.
c) Về quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu
- Quy trình, thủ tục đấu thầu theo quy định của Nghị định số 214/2025/NĐ-CP mặc dù đã được cải cách nhưng thời gian thực hiện vẫn còn kéo dài, phức tạp (như lập, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với hình thức đặt hàng, danh mục sản phẩm đặt hàng vẫn phải trình Thủ tướng Chính phủ ban hành…). Do vậy, các quy định này cần tiếp tục xem xét sửa đổi để tăng cường phân cấp, phân quyền, đơn giản hóa thủ tục, rút ngắn thời gian trong đấu thầu.
- Nghị định số 214/2025/NĐ-CP quy định áp dụnghình thức chào giá trực tuyến rút gọn để tạo điều kiện thuận lợi cho chủ đầu tư mua sắm hàng hóa đúng chủng loại theo thủ tục đơn giản, nhanh chóng, đáp ứng yêu cầu hoạt động chuyên môn và phù hợp với khả năng tài chính.
Thực tiễn triển khai yêu cầu cần phải tiếp tục nghiên cứu nâng hạn mức áp dụng nhằm phát huy tối đa hiệu quả của hình thức chào giá trực tuyến rút gọn, rút ngắn thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu, giảm chi phí tổ chức thực hiện, đặc biệt đối với các gói thầu quy mô nhỏ, tính chất đơn giản, hàng hóa thông dụng, sẵn có trên thị trường.
- Sau khi chính quyền địa phương 02 cấp đi vào hoạt động, đội ngũ cán bộ cấp xã phải đảm nhiệm khối lượng công việc lớn hơn, trong khi năng lực của một bộ phận cán bộ cơ sở chưa đáp ứng kịp yêu cầu thực tiễn, dẫn đến lúng túng trong triển khai công tác lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư theo thẩm quyền được phân cấp. Do đó, cần nghiên cứu điều chỉnh yêu cầu về năng lực của tổ chuyên gia, tổ thẩm định để đáp ứng với thực tiễn phát sinh, đặc biệt các gói thầu quy mô nhỏ, đơn giản nhằm rút ngắn thời gian lựa chọn nhà thầu.
- Các quy định về đặt hàng sản phẩm, dịch vụ công ích và dịch vụ sự nghiệp công tại Nghị định số 32/2019/NĐ-CP cần được rà soát để kịp thời khắc phục khó khăn vướng mắc trong thực tiễn triển khai, đồng thời bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất với quy định về đặt hàng sản phẩm, dịch vụ khác được sửa đổi, bổ sung tại dự thảo Nghị định này.
d) Về nâng cao chất lượng hoạt động đấu thầu
- Thực tiễn triển khai cho thấy công tác quản lý, giám sát việc sử dụng nhà thầu phụ trong quá trình thực hiện hợp đồng còn phát sinh một số vướng mắc. Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia chưa có đầy đủ thông tin phục vụ theo dõi, giám sát việc sử dụng nhà thầu phụ; đồng thời, một số quy định liên quan đến phạm vi công việc của nhà thầu phụ, tỷ lệ sử dụng nhà thầu phụ, trách nhiệm của các bên trong quá trình thực hiện hợp đồng còn có cách hiểu và áp dụng khác nhau. Điều này dẫn đến lúng túng trong quá trình tổ chức thực hiện, đồng thời ảnh hưởng đến hiệu quả công tác kiểm tra, giám sát và xử lý các hành vi vi phạm về nhà thầu phụ, chuyển nhượng thầu.
- Hiện nay, việc tổ chức lấy báo giá để xây dựng giá gói thầu đối với hàng hóa nhập khẩu còn thiếu cơ sở để kiểm tra, đối chiếu tính hợp lý của báo giá do chưa có đầy đủ thông tin về giá nhập khẩu và các chi phí cấu thành giá hàng hóa, một số trường hợp giá gói thầucó chênh lệch đáng kể so với giá nhập khẩu thực tế của hàng hóa khi được đưa vào Việt Nam. Điều này có thểdẫn đến không bảo đảm tính kinh tế, hiệu quả và khả năng kiểm soát chi phí của gói thầu, đặc biệt đối với gói thầu áp dụng hình thức chỉ định thầu, giá gói thầu là một trong những căn cứ quan trọng để thương thảo, hoàn thiện hợp đồng với nhà thầu được chỉ định mà không có sự cạnh tranh về giá.
đ) Về giải quyết kiến nghị, giám sát hoạt động đấu thầu
- Về giám sát hoạt động đấu thầu:
Nghị định số 214/2025/NĐ-CP đã quy định cơ chế giám sát đối với doanh nghiệp nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập Nhóm 1, Nhóm 2 không sử dụng vốnngân sách nhà nước, nội dung giám sát bao gồm các gói thầu áp dụng chỉ định thầu, lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt, đặt hàng.
Tuy nhiên, thực tiễn triển khai cho thấy công tác giám sát hoạt động đấu thầu tại một số nơi còn chưa kịp thời, chưa phát huy đầy đủ hiệu quả phòng ngừa, cảnh báo và chấn chỉnh vi phạm, đặc biệt đối với các gói thầu áp dụng chỉ định thầu, đặt hàng và lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt; đồng thời chưa có công cụ tổng thể để cơ quan quản lý nhà nước thực hiện giám sát hoạt động đấu thầu theo thời gian thực trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia.
- Về giải quyết kiến nghị:
+ Tiếp tục số hóa việc công khai kết quả lựa chọn nhà thầu trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia.
+ Theo quy định tại khoản 2 Điều 15 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP,nhà thầu có kiến nghị được hoàn trả số tiền bằng số tiền mà nhà thầu có kiến nghị đã nộp trong trường hợp kiến nghị của nhà thầu được kết luận là đúng. 
Tuy nhiên, thực tiễn triển khai cho thấy các khoản tiền nhà thầu nộp khi kiến nghị được sử dụng để chi trả các chi phí thực tế phục vụ hoạt động của Hội đồng giải quyết kiến nghị theo quy định tại khoản 1 Điều 15 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP[footnoteRef:4]. Việc xác định nội dung kiến nghị đúng hay sai chỉ được thực hiện sau khi đã hoàn tất quá trình giải quyết, do đó tại thời điểm có kết luận, khoản tiền này cơ bản đã được sử dụng. [4:  Chi trực tiếp thù lao cho các thành viên Hội đồng để thực hiện nhiệm vụ, chi công tác phí, văn phòng phẩm, dịch thuật, in ấn, họp và các chi phí khác phục vụ giải quyết kiến nghị của nhà thầu.] 

Bên cạnh đó, hiện nay pháp luật quản lý ngành, lĩnh vực chưa có quy định về nguồn kinh phí để thực hiện việc hoàn trả trong trường hợp kiến nghị được xác định là đúng; nếu hoàn trả sẽ phát sinh yêu cầu bố trí ngân sáchnhưng chưa có cơ sở pháp lý rõ ràng để triển khai. Đồng thời, việc kiến nghị của nhà thầu được kết luận là đúng không xuất phát từ lỗi của Hội đồng giải quyết kiến nghị, do đó, quy định về hoàn trả chi phí trong trường hợp này cần được rà soát, điều chỉnh cho phù hợp với thực tiễn thực hiện.
3. Quy định về cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính; phân quyền, phân cấp
Sửa đổi khoản 3 Điều 106 và bổ sung khoản 7 Điều 109 để quy định thủ trưởng cơ quan trung ương, người đứng đầu cơ quan quản lý ngành, lĩnh vực ban hành danh mục hàng hóa, dịch vụ đặt hàng thay vì trình Thủ tướng Chính phủ ban hành danh mục; đồng thời quy định việc đặt hàng sản phẩm, hàng hóa khác ngoài sản phẩm, dịch vụ công ích và dịch vụ sự nghiệp công không phải lập, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu.
Việc tổng kết việc thi hành pháp luật, đánh giá các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành, khảo sát, đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo văn bản đã được Bộ Tài chính thực hiện trong quá trình sửa đổi, bổ sung Luật Đấu thầu tại Luật số 90/2025/QH15. 
Các nội dung quy định tại dự thảo Nghị định nhằm quy định chi tiết các điều, khoản được Luật giao Chính phủ quy định; tháo gỡ vướng mắc, khó khăn trong thực tiễn triển khai Luật Đấu thầu và Nghị định số 214/2025/NĐ-CP. Đồng thời, dự thảo Nghị định đã được gửi lấy ý kiến rộng rãi, tổ chức họp với các bộ, ngành, địa phương, doanh nghiệp và tham vấn ý kiến các chuyên gia trước khi trình Chính phủ xem xét, ban hành.
Bộ Tài chính kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận: 
- Như trên;
- Bộ trưởng (để báo cáo);
- Bộ Tư pháp;
- Lưu: VT, QLĐT (Đ.T.N -   b).
	KT. BỘ TRƯỞNG
THỨ TRƯỞNG
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PHỤ LỤC KẾT QUẢ RÀ SOÁT
(Ban hành kèm theo Báo cáo số        /BC-BTC ngày      tháng      năm 2026 của Bộ Tài chính)

I. CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG CÓ LIÊN QUAN ĐẾN DỰ THẢO
	STT
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	ĐÁNH GIÁ 
(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần/phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	1. 
	Toàn bộ Dự thảo
Khoản 8, 9 Điều 1 (sửa đổi, bổ sung Điều 106, 109 Nghị định số 214/2026/NĐ-CP)
	Chương trình hành động của Ban Chấp hành Trung ương thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng giao Bộ Tài chính ban hành cơ chế, chính sách giao, đặt hàng khu vực tư nhân tham gia vào các nhiệm vụ nghiên cứu khoa học trọng điểm, dự án, công trình, nhiệm vụ quan trọng quốc gia, phát triển công nghiệp quốc phòng, an ninh”.
	Đã thể chế đầy đủ.

	

	2. 
	Toàn bộ Dự thảo
Khoản 8, 9 Điều 1 (sửa đổi, bổ sung Điều 106, 109 Nghị định số 214/2026/NĐ-CP)
	Kết luận số 18-KL/TW ngày 02/4/2026 Hội nghị lần thứ hai của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, tài chính quốc gia và vay, trả nợ công, đầu tư công trung hạn 5 năm 2026 - 2030 gắn với thực hiện mục tiêu phấn đấu tăng trưởng “2 con số” giao Đảng ủy Bộ Tài chính “Thể chế hoá đồng bộ cơ chế mua sắm công và Nhà nước đặt hàng doanh nghiệp tư nhân thực hiện các dự án, nhiệm vụ phát triển kinh tế”.
	Đã thể chế đầy đủ.

	

	3. 
	Toàn bộ Dự thảo
	Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân đã xác định chủ trương: “Tạo môi trường kinh doanh thông thoáng, minh bạch, ổn định, an toàn, dễ thực thi, chi phí thấp, đạt chuẩn quốc tế, bảo đảm khả năng cạnh tranh khu vực, toàn cầu. Kịp thời xây dựng, hoàn thiện pháp luật và cơ chế, chính sách đột phá để khuyến khích kinh tế tư nhân phát triển trong những lĩnh vực ưu tiên, đầu tư nghiên cứu phát triển, ứng dụng khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số...” và đặt ra các nhiệm vụ “tập trung cắt giảm, đơn giản hoá thủ tục hành chính, hoàn thiện hệ thống pháp luật, xoá bỏ các rào cản tiếp cận thị trường đảm bảo môi trường kinh doanh thông thoáng, minh bạch, rõ ràng, nhất quán, ổn định lâu dài, dễ tuân thủ, chi phí thấp.”.
	Đã thể chế đầy đủ.

	

	4. 
	Toàn bộ Dự thảo
	Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới đã xác định chủ trương: “Đổi mới tư duy, định hướng xây dựng pháp luật theo hướng vừa bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước, vừa khuyến khích sáng tạo, giải phóng toàn bộ sức sản xuất, khơi thông mọi nguồn lực phát triển”.
	Đã thể chế đầy đủ.

	

	5. 
	Toàn bộ Dự thảo
	Nghị quyết số 70-NQ/TW ngày 20/8/2025 của Bộ Chính trị về bảo đảm an ninh năng lượng quốc gia đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 đặt ra nhiệm vụ“hoàn thiện cơ chế phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, lợi ích nhóm, nhất là trong đầu tư, mua sắm, đấu thầu, triển khai các dự án năng lượng, nhất là các dự án nguồn điện và lưới điện truyền tải.”.
	
	

	6. 
	Toàn bộ Dự thảo
	Nghị quyết số 79-NQ/TW ngày 06/01/2026 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế nhà nước đặt ra nhiệm vụ “đơn giản hoá quy trình, thủ tục đặt hàng, giao nhiệm vụ hoặc đấu thầu”
	Đã thể chế đầy đủ. 
Các điều, khoản trong Nghị định đã được rà soát, bảo đảm phù hợp với thực tiễn, không làm tăng thủ tục hành chính, góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả của công tác đấu thầu; đồng thời tạo thuận lợi cho cơ quan có thẩm quyền, nhà đầu tư, doanh nghiệp
	

	7. 
	Toàn bộ Dự thảo
Khoản 11, 12 Điều 1 (sửa đổi, bổ sung Điều 131, 132 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP)
	Tại điểm 2 Nghị quyết số 192/2025/QH15 ngày 19/2/2025 về bổ sung Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2025 với mục tiêu tăng trưởng đạt 8% trở lên, Quốc hội yêu cầu: “Đẩy mạnh hoàn thiện thể chế, pháp luật và nâng cao hiệu quả công tác tổ chức thi hành pháp luật. Đổi mới tư duy xây dựng pháp luật theo hướng “vừa quản lý chặt chẽ, vừa kiến tạo phát triển”, từ bỏ tư duy “không quản được thì cấm”; đề cao phương pháp “quản lý theo kết quả”, chuyển mạnh từ “tiền kiểm” sang “hậu kiểm” gắn với tăng cường kiểm tra, giám sát.”.
	Đã thể chế đầy đủ.

	

	8. 
	Toàn bộ Dự thảo
	Nghị quyết số 394/NQ-CP ngày 03/12/2025 của Chính phủ về phát động phong trào toàn dân tham gia bảo vệ môi trường; giảm thiểu phát sinh, phân loại, thu gom, xử lý rác thải vì một Việt Nam sáng -xanh - sạch - đẹp giao Bộ Tài chính “rà soát, đề xuất sửa đổi bổ sung chính sách về thuế, phí, đấu thầu, giao nhiệm vụ, đặt hàng sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên đảm bảo thu hút các tổ chức, cá nhân tham gia ổn định, lâu dài vào hoạt động thu gom, vận chuyển, tái chế, xử lý rác thải trong trường hợp cần thiết.”.
	Đã thể chế đầy đủ.

	



II. VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT CÓ LIÊN QUAN ĐẾN DỰ THẢO
	STT
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ 
(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất của chính sách/dự thảo văn bản)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	1. 
	Khoản 1 Điều 1: Bãi bỏ khoản 2 và khoản 3 Điều 15 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP


	[bookmark: khoan_9_126]Điều 15 Luật Đấu thầu quy định Chính phủ quy định chi tiết Điều này 
	Khoản 1 Điều 1 phù hợp với nội dung được giao quy định chi tiết.

	

	2. 
	Khoản 2 Điều 1: Sửa đổi, bổ sung điểm d khoản 2 Điều 18 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP
	Khoản 2 Điều 39 Luật Đấu thầu giao Chính phủ quy định chi tiết về nội dung giá gói thầu trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu
	Khoản 2 Điều 1 phù hợp với nội dung được giao quy định chi tiết; đồng thời nâng cao chất lượng, hiệu quả của công tác lập giá gói thầu
	

	3. 
	Khoản 3 Điều 1: Sửa đổi, bổ sung Điều 21 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP
	Điều 19 Luật Đấu thầu giao Chính phủ quy định chi tiết về năng lực, kinh nghiệm của thành viên tổ chuyên gia, tổ thẩm định.
	Khoản 3 Điều 1 phù hợp với nội dung được giao quy định chi tiết
	

	4. 
	Khoản 4 Điều 1: Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 35 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP
Khoản 16 Điều 1: Sửa đổi, bổ sung Điều 141 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP
	Điều 43 Luật Đấu thầu giao Chính phủ quy định chi tiết Điều này, trong đó có nội dung về quản lý thực hiện hợp đồng

	Khoản 4 Điều 1 và khoản 16 Điều 1 phù hợp với nội dung được giao quy định chi tiết; đồng thời nhằm tăng cường tính công khai, minh bạch trong quản lý, sử dụng nhà thầu phụ trong quá trình thực hiện hợp đồng; hạn chế hành vi chuyển nhượng thầu trái quy định
	

	5. 
	Khoản 5 Điều 1: Sửa đổi, bổ sung Điều 78 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP
Khoản 6 Điều 1: Sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 79 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP
Khoản 7 Điều 1: Sửa đổi, bổ sung Điều 80 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP

	Điều 23 Luật Đấu thầu giao Chính phủ quy định chi tiết về chỉ định thầu
	Khoản 5 Điều 1 và Khoản 6, khoản 1 Điều 1 phù hợp với nội dung được giao quy định chi tiết về các trường hợp áp dụng chỉ định thầu, quy trình chỉ định thầu thông thường, rút gọn. Đồng thời, các nội dung tại khoản 5 và khoản 6, 7 Điều 1 sửa đổi các trường hợp áp dụng chỉ định thầu, quy trình chỉ định thầu nhằm làm rõ, tạo thuận lợi trong thực thi, rút ngắn quy trình, thủ tục khi chỉ định thầu, tăng cường công khai, minh bạch trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia, cải cách thủ tục hành chính.
	

	6. 
	Khoản 8 Điều 1: Sửa đổi, bổ sung Điều 99 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP
	Khoản 2 Điều 20 giao Chính phủ quy định về hình thức, quy trình, đối tượng phù hợp với tính năng mới của Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia
Khoản 5 Điều 50 Luật Đấu thầu giao Chính phủ quy định chi tiết về kỹ thuật đấu thầu qua mạng phù hợp với tính năng và sự phát triển của Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia
	Khoản 8 Điều 1 phù hợp với nội dung được giao quy định chi tiết; đồng thời tăng cường áp dụng hình thức chào giá trực tuyến để nâng cao hiệu quả công tác đấu thầu qua mạng
	

	7. 
	Khoản 9 Điều 1: Sửa đổi, bổ sung Điều 106 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP
Khoản 10 Điều 1: Sửa đổi, bổ sung Điều 109 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP 
	Điều 29a Luật Đấu thầu giao Chính phủ quy định chi tiết về đặt hàng
	Khoản 9 và Khoản 10 Điều 1 phù hợp với nội dung được giao quy định định chi tiết về các trường hợp đặt hàng, điều kiện, quy trình đặt hàng. Việc sửa đổi, bổ sung phù hợp với các chỉ đạo, đường lối lãnh đạo của Đảng, Nhà nước, công khai, minh bạch thông tin
	

	8. 
	Khoản 11 Điều 1: Sửa đổi, bổ sung Điều 113 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP 
	Điều 67 Luật Đấu thầu giao Chính phủ quy định chi tiết về hợp đồng ký kết với nhà thầu được lựa chọn
	Khoản 11 Điều 1 phù hợp với nội dung được giao quy định chi tiết
	

	9. 
	Khoản 12 Điều 1, Khoản 13 Điều 1: Sửa đổi, bố sung Điều 131, 132 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP
	Điều 86 Luật Đấu thầu giao Chính phủ quy định chi tiết về giám sát hoạt động đấu thầu
	Khoản 12 và Khoản 13 Điều 1 phù hợp với nội dung được giao quy định chi tiết.
Việc sửa đổi tại Khoản 12 và Khoản 13 phù hợp với đường lối, chính sách của Đảng, Nhà nước về tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, chuyển từ “tiền kiểm” sang “hậu kiểm”, phòng chống tiêu cực, lãng phí trong công tác đấu thầu
	

	10. 
	Khoản 14 Điều 1: Sửa đổi, bổ sung Điều 138 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP
	Điều 89 Luật Đấu thầu giao Chính phủ quy định chi tiết về giải quyết kiến nghị trong hoạt động đấu thầu
	Khoản 14 Điều 1 phù hợp với nội dung được giao quy định chi tiết. Việc quy định tại khoản 14 Điều 1 cũng góp phần cắt giảm quy trình, thủ tục trong giải quyết kiến nghị trong đấu thầu.
	

	11. 
	Khoản 15 Điều 1: Sửa đổi, bổ sung Điều 140 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP
	Điều 88 Luật Đấu thầu giao Chính phủ quy định chi tiết về xử lý tình huống trong hoạt động đấu thầu
	Khoản 15 Điều 1 phù hợp với nội dung được giao quy định chi tiết
	

	12. 
	Khoản 16 Điều 1: Sửa đổi, bổ sung Điều 141 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP
	Điều 43 Luật Đấu thầu giao Chính phủ quy định chi tiết Điều này, trong đó có nội dung về quản lý thực hiện hợp đồng
	Khoản 16 Điều 1 phù hợp với nội dung được giao quy định chi tiết; đồng thời tăng cường tính công khai, minh bạch trong việc sử dụng nhà thầu phụ.
	

	13. 
	Điều 2: Sửa đổi, bổ sung một số điều của nghị định số 32/2019/NĐ-CP
	Nghị định số 32/2019/NĐ-CP
	Điều 2 phù hợp với nội dung được giao quy định chi tiết, đồng thời nhằm tạo sự đồng bộ của hệ thống pháp luật, tạo thuận lợi cho việc đặt hàng sản phẩm, dịch vụ công ích và dịch vụ sự nghiệp công trong nhiều năm, đơn giản hóa thủ tục đặt hàng
	


III. ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN ĐẾN DỰ THẢO
Hiện nay, Việt Nam đã ký kết, tham gia 15 Hiệp định thương mại tự do thế hệ mới. Qua rà soát, các nội dung dự kiến quy định tại dự thảo Nghị định đảm bảo phù hợp, tính tương thích với các điều ước quốc tế cũng như cam kết quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên hoặc tham gia.
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