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BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH QUY ĐỊNH VIỆC CHÀO BÁN TRÁI PHIẾU RA CÔNG CHÚNG CỦA DOANH NGHIỆP DỰ ÁN ĐẦU TƯ THEO PHƯƠNG THỨC ĐỐI TÁC CÔNG TƯ 

	QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
	DỰ THẢO VĂN BẢN
	THUYẾT MINH

	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
	[bookmark: _Hlk220429462][bookmark: _Hlk220429404][bookmark: _Hlk222934229]Nghị định này quy định về việc chào bán trái phiếu ra công chúng của doanh nghiệp dự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư (sau đây gọi là dự án PPP) và các hoạt động liên quan khác. 
Trường hợp doanh nghiệp dự án PPP đồng thời đáp ứng các điều kiện về chào bán trái phiếu ra công chúng quy định tại khoản 3 Điều 15 Luật Chứng khoán 2019 và quy định tại Nghị định này, doanh nghiệp dự án PPP được lựa chọn chào bán trái phiếu ra công chúng theo hình thức quy định tại Nghị định số số 155/2020/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Chứng khoán (sau đây gọi là Nghị định số 155/2020/NĐ-CP) được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 245/2025/NĐ-CP ngày 11 tháng 9 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 155/2020/NĐ-CP (sau đây gọi là Nghị định số 245/2025/NĐ-CP) hoặc theo hình thức quy định tại Nghị định này.
	Nghị định này quy định về việc chào bán trái phiếu ra công chúng của doanh nghiệp dự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư theo quy định tại Luật Doanh nghiệp, Luật Chứng khoán và Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư.

	Điều 2. Đối tượng áp dụng
	1. Tổ chức, cá nhân Việt Nam và tổ chức, cá nhân nước ngoài tham gia đầu tư chứng khoán và hoạt động trên thị trường chứng khoán Việt Nam.
2. Cơ quan quản lý nhà nước về chứng khoán và thị trường chứng khoán.
3. Cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến hoạt động về chứng khoán và thị trường chứng khoán.
	Căn cứ quy định tại Luật Chứng khoán

	Điều 3. Giải thích từ ngữ
	Trong Nghị định này, các từ ngữ dưới đây được hiểu như sau:
[bookmark: _Hlk226384958]1. Trái phiếu chào bán ra công chúng của doanh nghiệp dự án PPP (sau đây gọi là Trái phiếu) là loại trái phiếu không chuyển đổi, không kèm chứng quyền và được bảo đảm thanh toán. 
[bookmark: _Hlk226385492][bookmark: _Hlk223105711][bookmark: _Hlk223973319][bookmark: _Hlk223974805]2. Tài sản bảo đảm đối với trái phiếu chào bán ra công chúng của doanh nghiệp dự án PPP (sau đây gọi là tài sản bảo đảm) là tài sản, quyền kinh doanh công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng của tổ chức phát hành; tài sản, quyền kinh doanh công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng của bên thứ ba (nếu có).
3. Các thuật ngữ không được nêu tại Điều này được hiểu theo quy định của Luật Chứng khoán, Luật doanh nghiệp, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư và các văn bản pháp luật có liên quan.
	Các thuật ngữ không được nêu tại dự thảo Nghị định sẽ được hiểu theo quy định pháp luật hiện hành tại Luật Chứng khoán, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư và các văn bản pháp luật có liên quan.


	Điều 4. Quy định chung
	[bookmark: _Hlk229418532][bookmark: _Hlk226380683][bookmark: _Hlk229418569]1. Các tổ chức, cá nhân liên quan đến đợt chào bán trái phiếu ra công chúng của tổ chức phát hành có trách nhiệm tuân thủ theo quy định tại khoản 1 Điều 6 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi điểm b khoản 3 Điều 1 Nghị định số 245/2025/NĐ-CP.
[bookmark: _Hlk226381174][bookmark: _Hlk226380674][bookmark: _Hlk223973687]2. Việc nộp, bổ sung hồ sơ và trả kết quả giải quyết hồ sơ thực hiện theo quy định tại khoản 2 Điều 6 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi điểm d khoản 3 Điều 1 Nghị định số 245/2025/NĐ-CP và các khoản 3, 4, 5, 6, 7,8 Điều 6 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP.
3. Đối với các trái phiếu đã được phát hành, trừ điều kiện về Đại diện người sở hữu trái phiếu theo quy định tại khoản 4 Điều 24 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP, các điều kiện, điều khoản của trái phiếu chỉ được thay đổi khi đáp ứng các quy định sau:
a) Được cấp có thẩm quyền của tổ chức phát hành thông qua;
b) Được số người sở hữu trái phiếu đại diện từ 65% tổng số trái phiếu cùng loại đang lưu hành trở lên chấp thuận, ngoại trừ các điều khoản trái phiếu được phép thay đổi theo phương án phát hành đã được công bố trong Bản công bố thông tin;
c) Thông tin về việc thay đổi được công bố trên trang thông tin điện tử của tổ chức phát hành (nếu có), Sở giao dịch chứng khoán.
	Dự thảo Nghị định kế thừa quy định đã được thực tiễn chứng minh có hiệu quả tại Luật Chứng khoán và Nghị định số 155/2020/NĐ-CP về trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân liên quan; việc nộp, bổ sung hồ sơ và trả kết quả giải quyết hồ sơ; quy định cụ thể về các trường hợp thay đổi điều kiện, điều khoản của trái phiếu.


	Điều 5. Việc mở và sử dụng tài khoản phong tỏa
	1. Tổ chức phát hành phải mở 01 tài khoản phong tỏa nhận tiền mua trái phiếu của đợt chào bán tại ngân hàng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài.
2. Ngân hàng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài nơi tài khoản phong tỏa được mở không phải là người có liên quan của tổ chức phát hành. Tài khoản phong tỏa không được trùng với tài khoản thanh toán của tổ chức phát hành.
3. Tiền mua trái phiếu được chuyển vào tài khoản phong tỏa mở tại ngân hàng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài cho đến khi hoàn tất đợt chào bán và báo cáo Ủy ban Chứng khoán Nhà nước. Tổ chức phát hành không được sử dụng tiền trong tài khoản phong tỏa dưới bất cứ hình thức nào cho đến khi kết thúc đợt chào bán, báo cáo Ủy ban Chứng khoán Nhà nước và có thông báo nhận được báo cáo kết quả đợt chào bán từ Ủy ban Chứng khoán Nhà nước.
	Dự thảo Nghị định kế thừa quy định về việc mở và sử dụng tài khoản phong tỏa đã được thực tiễn chứng minh có hiệu quả và phù hợp với loại hình doanh nghiệp PPP tại Nghị định số 155/2020/NĐ-CP.


	Điều 6. Điều kiện chào bán trái phiếu ra công chúng của doanh nghiệp dự án PPP
	1. Các điều kiện quy định tại điểm a, c, d, e, h, i khoản 3 Điều 15 Luật Chứng khoán số 54/2019/QH14 ngày 26 tháng 11 năm 2019 của Quốc hội (sau đây gọi là Luật Chứng khoán 2019).
[bookmark: _Hlk220935745]2. Có hợp đồng dự án PPP được ký kết theo quy định của pháp luật. 
[bookmark: _Hlk226391313]3. Được bảo đảm thanh toán toàn bộ lãi và gốc trái phiếu như sau:
[bookmark: _Hlk221031266][bookmark: _Hlk223973941][bookmark: _Hlk223689283]a) Trường hợp tổ chức phát hành chưa đủ điều kiện vận hành, kinh doanh công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng theo quy định, trái phiếu phát hành phải được bảo lãnh thanh toán vô điều kiện và không hủy ngang toàn bộ lãi và gốc trái phiếu bởi tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài, tổ chức bảo lãnh thanh toán trái phiếu, tổ chức tài chính ở nước ngoài, tổ chức tài chính quốc tế theo quy định của pháp luật. Việc bảo lãnh thanh toán của tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài được thực hiện theo quy định của pháp luật về các tổ chức tín dụng.
[bookmark: _Hlk223974088][bookmark: _Hlk226385658]b) Trường hợp tổ chức phát hành đủ điều kiện vận hành, kinh doanh công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng theo quy định, trái phiếu phát hành được bảo đảm bằng tài sản và/hoặc bảo lãnh thanh toán theo quy định tại điểm a khoản 3 Điều này. Tài sản bảo đảm được định giá bởi tổ chức có chức năng thẩm định giá và được đăng ký theo quy định của pháp luật về đăng ký giao dịch bảo đảm.
4. Có công ty chứng khoán tư vấn hồ sơ đăng ký chào bán trái phiếu ra công chúng.
5. Có đại diện người sở hữu trái phiếu theo quy định tại khoản 1, khoản 2, các điểm a, b, c, d khoản 3, khoản 4 Điều 24 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP và điểm đ khoản 3 Điều 24 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 13 Điều 1 Nghị định số 245/2025/NĐ-CP.
[bookmark: _Hlk226385189][bookmark: _Hlk222932877][bookmark: _Hlk222995090][bookmark: _Hlk223011931][bookmark: _Hlk226391663]6. Trái phiếu đăng ký chào bán phải được xếp hạng tín nhiệm bởi tổ chức xếp hạng tín nhiệm độc lập, ngoại trừ trường hợp trái phiếu được tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài, tổ chức bảo lãnh thanh toán trái phiếu, tổ chức tài chính ở nước ngoài, tổ chức tài chính quốc tế bảo lãnh thanh toán toàn bộ lãi và gốc trái phiếu. Trường hợp trái phiếu được bảo lãnh thanh toán toàn bộ lãi và gốc, tổ chức thực hiện bảo lãnh thanh toán phải được xếp hạng tín nhiệm. Tổ chức xếp hạng tín nhiệm không phải là người có liên quan của tổ chức thực hiện bảo lãnh thanh toán và tổ chức phát hành.
7. Tổng số vốn vay, bao gồm giá trị trái phiếu dự kiến phát hành (trừ trường hợp phát hành trái phiếu để cơ cấu lại khoản nợ) và các hình thức vay vốn khác (nếu có) không vượt quá tổng số vốn vay theo quy định tại hợp đồng dự án PPP và các Phụ lục hợp đồng (nếu có)”. Tổ chức phát hành không có các khoản nợ phải trả quá hạn trên 01 năm.
	[bookmark: _Hlk229055120]Dự thảo Nghị định kế thừa quy định về một số điều kiện chào bán trái phiếu ra công chúng đã được thực tiễn chứng minh có hiệu quả và phù hợp với loại hình doanh nghiệp PPP tại Luật Chứng khoán và Nghị định số 155/2020/NĐ-CP, như: điều kiện về vốn điều lệ, phương án phát hành, phương án sử dụng và trả nợ vốn thu được từ đợt chào bán được cấp có thẩm quyền thông qua, không có nợ phải trả quá hạn 01 năm, có cam kết thực hiện nghĩa vụ của tổ chức phát hành đối với nhà đầu tư, có công ty chứng khoán tư vấn, tài khoản phong tỏa, cam kết niêm yết trái phiếu, tổ chức phát hành không thuộc trường hợp đang bị truy cứu trách nhiệm hình sự hoặc đã bị kết án, đợt chào bán phải có đại diện người sở hữu trái phiếu. Dự thảo Nghị định quy định trái phiếu chào bán của doanh nghiệp dự án PPP phải được bảo đảm thanh toán.
Theo quy định của Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư, tính chất hoạt động của các doanh nghiệp dự án PPP có sự khác biệt so với các doanh nghiệp thông thường như việc thành lập, hoạt động và nghĩa vụ của doanh nghiệp dự án PPP. Do đó, dự thảo Nghị định bổ sung, điều chỉnh một số điều kiện chào bán trái phiếu ra công chúng để phù hợp với đặc thù của doanh nghiệp dự án PPP, như: điều kiện kết quả hoạt động kinh doanh, Hợp đồng dự án PPP, xếp hạng tín nhiệm, việc đảm bảo thanh toán, điều kiện bảo đảm tổng mức vốn vay. 


	Điều 7. Hồ sơ đăng ký chào bán trái phiếu ra công chúng của doanh nghiệp dự án PPP
	1. Giấy đăng ký chào bán theo Mẫu số 01 Phụ lục ban hành kèm theo Nghị định này.
2. Bản công bố thông tin theo Mẫu số 02 Phụ lục ban hành kèm theo Nghị định này.
3. Hợp đồng dự án PPP.   
4. Tài liệu chứng minh đủ điều kiện vận hành, kinh doanh công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng trong trường hợp tổ chức phát hành đủ điều kiện theo quy định.
[bookmark: _Hlk226391173]5. Quyết định của Đại hội đồng cổ đông hoặc Hội đồng quản trị hoặc Hội đồng thành viên hoặc chủ sở hữu công ty thông qua phương án phát hành, phương án sử dụng và trả nợ vốn thu được từ đợt chào bán trái phiếu ra công chúng, thông qua việc niêm yết trái phiếu trên hệ thống giao dịch chứng khoán, trong đó:
[bookmark: _Hlk223687547]a) Phương án phát hành phải nêu rõ: mục đích chào bán, loại trái phiếu chào bán; số lượng trái phiếu chào bán; lãi suất trái phiếu hoặc nguyên tắc xác định lãi suất trái phiếu; kỳ hạn trái phiếu; phương thức bảo đảm thanh toán; thứ tự ưu tiên thanh toán trả nợ vốn; phương án xử lý trả nợ lãi, gốc trái phiếu trong trường hợp tổ chức phát hành bị chấm dứt hợp đồng dự án PPP;
b) Trường hợp đợt chào bán nhằm mục đích huy động phần vốn để thực hiện dự án PPP, phương án sử dụng vốn phải bao gồm nội dung về phương án bù đắp phần thiếu hụt vốn dự kiến huy động từ đợt chào bán để thực hiện dự án.
[bookmark: _Hlk226389685][bookmark: _Hlk223685747][bookmark: _Hlk223708732]6. Báo cáo tài chính của tổ chức phát hành trong năm gần nhất phải được kiểm toán bởi tổ chức kiểm toán được chấp thuận thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng thuộc lĩnh vực chứng khoán. Trường hợp hồ sơ được nộp trong thời gian 60 ngày kể từ ngày kết thúc kỳ kế toán năm, báo cáo tài chính năm của năm trước đó trong hồ sơ ban đầu có thể là báo cáo tài chính chưa có kiểm toán, nhưng phải có báo cáo tài chính được kiểm toán của năm trước liền kề; trường hợp tổ chức phát hành hoàn thiện hồ sơ sau 90 ngày kể từ ngày kết thúc kỳ kế toán năm, tổ chức phát hành phải bổ sung báo cáo tài chính năm gần nhất được kiểm toán. Trường hợp Tổ chức phát hành hoạt động chưa đủ 01 năm, báo cáo tài chính của năm trước liền kề năm đăng ký chào bán được thay bằng báo cáo về vốn điều lệ đã góp tính đến thời điểm đăng ký chào bán được kiểm toán bởi tổ chức kiểm toán được chấp thuận thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng thuộc lĩnh vực chứng khoán.
7. Quyết định của Hội đồng quản trị hoặc Hội đồng thành viên hoặc chủ sở hữu công ty thông qua hồ sơ đăng ký chào bán trái phiếu ra công chúng.
8. Văn bản cam kết bảo lãnh thanh toán của tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài, tổ chức bảo lãnh thanh toán trái phiếu, tổ chức tài chính ở nước ngoài, tổ chức tài chính quốc tế trong trường hợp trái phiếu được bảo đảm theo phương thức bảo lãnh thanh toán.
[bookmark: _Hlk223978043][bookmark: _Hlk223977945][bookmark: _Hlk223975099]9. Đối với trường hợp bảo đảm bằng tài sản: tài liệu chứng minh quyền sở hữu đối với tài sản được dùng để bảo đảm thanh toán trái phiếu (trường hợp bảo đảm bằng tài sản khác); cam kết của bên thứ ba về việc dùng tài sản để bảo đảm thực hiện nghĩa vụ thanh toán trái phiếu (trường hợp bảo đảm bằng tài sản của bên thứ ba); hợp đồng dự án PPP, tài liệu chứng minh có đủ điều kiện vận hành, kinh doanh công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng theo quy định (trường hợp bảo đảm bằng tài sản là quyền kinh doanh công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng của bên thứ ba);  hợp đồng có nghĩa vụ được bảo đảm giữa bên sở hữu tài sản bảo đảm, Đại diện người sở hữu trái phiếu, bên nhận tài sản bảo đảm khác (trường hợp Đại diện người sở hữu trái phiếu không được nhận tài sản bảo đảm) và tổ chức phát hành; hợp đồng bảo hiểm tài sản (nếu có) đối với các tài sản này; chứng thư thẩm định giá tài sản bảo đảm còn hiệu lực; văn bản xác nhận đã đăng ký biện pháp bảo đảm đối với tài sản được dùng để bảo đảm (nếu có). Văn bản xác nhận đã đăng ký biện pháp bảo đảm đối với tài sản được dùng để bảo đảm phải được gửi đến Ủy ban Chứng khoán Nhà nước trước ngày cấp Giấy chứng nhận đăng ký chào bán.
10. Cam kết bảo lãnh phát hành (nếu có) bao gồm các nội dung tối thiểu theo Mẫu số 03 Phụ lục ban hành kèm theo Nghị định này. Trường hợp có tổ hợp bảo lãnh phát hành, cam kết bảo lãnh phát hành của tổ chức bảo lãnh phát hành chính phải kèm theo hợp đồng giữa các tổ chức bảo lãnh phát hành. Các tài liệu này phải được gửi đến Ủy ban Chứng khoán Nhà nước trước ngày cấp Giấy chứng nhận đăng ký chào bán. 
[bookmark: _Hlk223709570]11. Báo cáo kết quả xếp hạng tín nhiệm đối với trái phiếu đăng ký chào bán hoặc đối với tổ chức thực hiện bảo lãnh thanh toán trong thời hạn 12 tháng tính đến ngày nộp hồ sơ đăng ký chào bán.
12. Văn bản cam kết của Hội đồng quản trị hoặc Chủ tịch Hội đồng thành viên hoặc Chủ tịch công ty về việc triển khai niêm yết trái phiếu trên hệ thống giao dịch chứng khoán sau khi kết thúc đợt chào bán.
[bookmark: _Hlk221033044][bookmark: dc_28][bookmark: dc_29]13. Tài liệu quy định tại điểm c khoản 1, các điểm d, e, g, khoản 3 Điều 18 Luật Chứng khoán 2019, điểm i Điều 18 Luật Chứng khoán 2019 được sửa đổi, bổ sung bởi điểm b khoản 7 Điều 1 của Luật số 56/2024/QH15 và văn bản cam kết đáp ứng quy định tại điểm e khoản 1 Điều 15 Luật Chứng khoán 2019.
	Dự thảo Nghị định kế thừa quy định về một số tài liệu trong hồ sơ đăng ký chào bán trái phiếu ra công chúng đã được thực tiễn chứng minh có hiệu quả và phù hợp với loại hình doanh nghiệp PPP tại Luật Chứng khoán, đồng thời làm rõ các điều kiện chào bán quy định tại Điều 5 dự thảo Nghị định như giấy đăng ký chào bán, quyết định của cấp có thẩm quyền thông qua phương án sử dụng và trả nợ vốn thu được từ đợt chào bán, hồ sơ đăng ký, tài liệu làm rõ về tài sản bảo đảm, văn bản cam kết bảo lãnh thanh toán, cam kết bảo lãnh phát hành, cam kết của cấp có thẩm quyền về niêm yết trái phiếu, hợp đồng tư vấn, hợp đồng đại diện người sở hữu trái phiếu …. Bên cạnh đó, dự thảo Nghị định quy định mẫu giấy đăng ký chào bán, cam kết bảo lãnh phát hành phù hợp tính chất đặc thù của doanh nghiệp dự án PPP. 
[bookmark: _Hlk223974282][bookmark: _Hlk223974759]Đối với một số điều kiện chào bán trái phiếu ra công chúng của doanh nghiệp PPP được bổ sung, dự thảo Nghị định quy định hồ sơ tương ứng như: Hợp đồng dự án PPP; trường hợp doanh nghiệp dự án PPP đủ điều kiện vận hành, kinh doanh công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng thì phải nộp tài liệu chứng minh có đủ điều kiện theo quy định; Báo cáo kết quả xếp hạng tín nhiệm đối với trái phiếu đăng ký chào bán hoặc đối với tổ chức thực hiện bảo lãnh thanh toán.
Với tính chất đặc thù của loại hình doanh nghiệp dự án PPP, điều kiện chào bán trái phiếu ra công chúng của doanh nghiệp dự án PPP không quy định về thời gian hoạt động tối thiểu, điều kiện về kết quả hoạt động kinh doanh. Do đó, hồ sơ chỉ quy định về Báo cáo tài chính năm gần nhất đã kiểm toán hoặc báo cáo về vốn điều lệ đã góp tính đến thời điểm đăng ký chào bán được kiểm toán (trường hợp hoạt động doanh nghiệp dự án PPP chưa đủ 01 năm). Đồng thời, dự thảo Nghị định quy định mẫu Bản công bố thông tin về việc chào bán trái phiếu ra công chúng của doanh nghiệp dự án PPP phù hợp với các điều kiện chào bán tại dự thảo Nghị định và tính chất đặc thù của doanh nghiệp dự án PPP.


	Điều 8. Trình tự, thủ tục chào bán trái phiếu ra công chúng
	1. Tổ chức phát hành gửi hồ sơ đăng ký chào bán trái phiếu ra công chúng tới Ủy ban Chứng khoán Nhà nước.
2. Tổ chức phát hành có nghĩa vụ sửa đổi, bổ sung hồ sơ đăng ký chào bán chứng khoán ra công chúng theo quy định tại Điều 22 Luật Chứng khoán 2019 và quy định tại Nghị định này.
3. Trong thời hạn 07 ngày làm việc kể từ ngày nhận được thông báo từ Ủy ban Chứng khoán Nhà nước về việc yêu cầu hoàn tất thủ tục cấp Giấy chứng nhận đăng ký chào bán trái phiếu ra công chúng, tổ chức phát hành gửi Ủy ban Chứng khoán Nhà nước 06 Bản công bố thông tin chính thức để hoàn thành thủ tục cấp Giấy chứng nhận đăng ký chào bán trái phiếu ra công chúng.
4. Ủy ban Chứng khoán Nhà nước cấp Giấy chứng nhận đăng ký chào bán trái phiếu ra công chúng hoặc từ chối theo quy định tại Điều 25 Luật Chứng khoán 2019.
5. Trong thời hạn 07 ngày làm việc kể từ ngày Giấy chứng nhận đăng ký chào bán trái phiếu ra công chúng có hiệu lực, tổ chức phát hành phải công bố Bản thông báo phát hành theo Mẫu số 04 Phụ lục ban hành kèm theo Nghị định này trên 01 tờ báo điện tử hoặc báo in trong 03 số liên tiếp theo quy định tại khoản 3 Điều 25 Luật Chứng khoán 2019 và công bố thông tin trên trang thông tin điện tử của tổ chức phát hành, Sở giao dịch chứng khoán. Bản công bố thông tin chính thức phải được đồng thời đăng tải trên trang thông tin điện tử của tổ chức phát hành và Sở giao dịch chứng khoán.
6. Tổ chức phát hành thực hiện phân phối chứng khoán theo quy định tại Điều 26 Luật Chứng khoán 2019.
[bookmark: _Hlk224123369]7. Trong thời hạn 10 ngày kể từ ngày kết thúc đợt chào bán, tổ chức phát hành phải gửi Báo cáo kết quả đợt chào bán theo Mẫu số 05 Phụ lục ban hành kèm theo Nghị định này, kèm theo xác nhận của ngân hàng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài nơi mở tài khoản phong tỏa về số tiền thu được từ đợt chào bán cho Ủy ban Chứng khoán Nhà nước theo quy định tại khoản 5 Điều 26 Luật Chứng khoán 2019 và công bố thông tin trên trang thông tin điện tử của tổ chức phát hành (nếu có), Sở giao dịch chứng khoán về kết quả đợt chào bán.
8. Trong thời hạn 03 ngày làm việc kể từ ngày nhận được tài liệu báo cáo kết quả đợt chào bán đầy đủ và hợp lệ, Ủy ban Chứng khoán Nhà nước có trách nhiệm:
a) Thông báo bằng văn bản cho tổ chức phát hành về việc nhận được báo cáo kết quả đợt chào bán, đồng thời gửi cho Sở giao dịch chứng khoán và Tổng công ty lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt Nam;
b) Đăng tải thông tin về việc nhận được báo cáo kết quả đợt chào bán trên trang thông tin điện tử của Ủy ban Chứng khoán Nhà nước.
9. Sau khi có thông báo nhận được báo cáo kết quả đợt chào bán của Ủy ban Chứng khoán Nhà nước, tổ chức phát hành được yêu cầu chấm dứt phong tỏa số tiền thu được từ đợt chào bán.
	Dự thảo Nghị định tiếp tục phát huy, kế thừa quy định về trình tự, thủ tục chào bán trái phiếu ra công chúng đã được thực tiễn chứng minh có hiệu quả và phù hợp với loại hình doanh nghiệp PPP tại Nghị định số 155/2020/NĐ-CP, đồng thời quy định mẫu Bản thông báo phát hành, Báo cáo kết quả đợt chào bán phù hợp tính chất đặc thù của doanh nghiệp dự án PPP.


	[bookmark: _Hlk229473746]Điều 9. Đăng ký, lưu ký trái phiếu
	1. Trái phiếu của doanh nghiệp dự án PPP phải được đăng ký, lưu ký tập trung tại Tổng công ty lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt Nam.
2. Doanh nghiệp dự án PPP thực hiện đăng ký thông tin về doanh nghiệp, trái phiếu phát hành và người sở hữu trái phiếu với Tổng công ty lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt Nam.

	Dự thảo Nghị định kế thừa quy định về đăng ký, lưu ký trái phiếu đã được thực tiễn chứng minh có hiệu quả và phù hợp với loại hình doanh nghiệp PPP tại Nghị định số 155/2020/NĐ-CP. Theo đó, trái phiếu của doanh nghiệp dự án PPP phải được đăng ký, lưu ký tập trung tại Tổng công ty lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt Nam và việc đăng ký, lưu ký tập trung thực theo quy định của pháp luật chứng khoán.

	Điều 10. Niêm yết trái phiếu của doanh nghiệp dự án PPP
	[bookmark: _GoBack]Sau khi kết thúc đợt chào bán trái phiếu ra công chúng, doanh nghiệp dự án PPP phải tuân thủ quy định về việc niêm yết trái phiếu tại khoản 1, khoản 3 Điều 118 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP, khoản 2 Điều 118 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP được sửa đổi bổ sung bởi điểm a khoản 44 Điều 1 Nghị định số 245/2025/NĐ-CP. Việc thay đổi đăng ký niêm yết trái phiếu thực hiện theo quy định tại Điều 118a Nghị định số 155/2020/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 45 Điều 1 của Nghị định số 245/2025/NĐ-CP.
	Để đảm bảo tính thống nhất trong quản lý hoạt động niêm yết trái phiếu đã được chào bán ra công chúng, nội dung quy định tại Điều 8, Điều 9 tham chiếu đến nội dung về điều kiện niêm yết, hồ sơ đăng ký niêm yết và thủ tục đăng ký niêm yết trái phiếu chào bán ra công chúng được quy định tại Nghị định số 155/2020/NĐ-CP.

	Điều 11. Hủy bỏ niêm yết trái phiếu bắt buộc
	[bookmark: _Hlk227599605][bookmark: _Hlk227599628]Trái phiếu của doanh nghiệp dự án PPP bị hủy bỏ niêm yết theo quy định tại điểm a khoản 5 Điều 120 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi điểm khoản 47 Điều 1 của Nghị định số 245/2025/NĐ-CP, điểm b khoản 5 Điều 120 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP, điểm c khoản 5 Điều 120 Nghị định số 155/2020/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi điểm đ khoản 47 Điều 1 của Nghị định số 245/2025/NĐ-CP.
	Để đảm bảo tính thống nhất trong quản lý hoạt động niêm yết trái phiếu đã được chào bán ra công chúng, nội dung quy định tại Điều 8, Điều 9 tham chiếu đến nội dung về điều kiện niêm yết, hồ sơ đăng ký niêm yết và thủ tục đăng ký niêm yết trái phiếu chào bán ra công chúng được quy định tại Nghị định số 155/2020/NĐ-CP.

	Điều 12. Mục đích chào bán và sử dụng vốn, số tiền thư được từ đợt chào bán
	[bookmark: _Hlk226385244][bookmark: _Hlk223707353]1. Mục đích chào bán để thực hiện các dự án PPP, cơ cấu lại nợ của doanh nghiệp dự án PPP. 
2. Trong thời gian chưa giải ngân hết số tiền thu được từ đợt chào bán, Tổ chức phát hành có thể sử dụng số tiền chưa giải ngân để gửi tiết kiệm ngân hàng, mua trái phiếu Chính phủ, trái phiếu được Chính phủ bảo lãnh, chứng chỉ tiền gửi của ngân hàng, phù hợp với phương án tài chính theo quy định của pháp luật PPP. Số tiền chưa giải ngân bao gồm tiền sử dụng theo các mục đích nêu trên không được sử dụng để cho vay, bảo đảm thực hiện nghĩa vụ của bên thứ ba theo quy định của pháp luật dân sự. 
[bookmark: _Hlk229421462]3. Nguồn thu từ dự án phải được sử dụng theo đúng phương án tài chính đảm bảo phù hợp với hợp đồng dự án PPP và quy định của pháp luật PPP.

	[bookmark: _Hlk223940404]Theo quy định tại Điều 44 Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư, doanh nghiệp dự án PPP được thành lập với có mục đích duy nhất để ký kết và thực hiện hợp đồng dự án PPP. Do đó, dự thảo Nghị định quy định rõ mục đích chào bán để thực hiện các dự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư, cơ cấu lại nợ của doanh nghiệp dự án PPP; nguồn thu từ dự án phải được sử dụng theo đúng phương án tài chính đảm bảo phù hợp với hợp đồng dự án PPP và quy định của pháp luật PPP. Đồng thời dự thảo Nghị định quy định bổ sung về việc trong thời gian chưa giải ngân hết số tiền thu được từ đợt chào bán, tổ chức phát hành có thể gửi tiết kiệm ngân hàng, mua trái phiếu Chính phủ, trái phiếu được Chính phủ bảo lãnh, chứng chỉ tiền gửi của ngân hàng. Số tiền chưa giải ngân bao gồm tiền sử dụng theo các mục đích nêu trên không được sử dụng để thế chấp, làm tài sản bảo đảm cho nghĩa vụ của bên thứ ba.

	Điều 13. Việc thanh toán nợ lãi, gốc trái phiếu
	[bookmark: _Hlk222995824][bookmark: _Hlk222995853]1. Tổ chức phát hành thực hiện thanh toán nợ lãi, gốc trái phiếu đầy đủ, đúng hạn theo phương án phát hành được cấp có thẩm quyền thông qua và đã được công bố thông tin cho nhà đầu tư theo quy định. Tổ chức phát hành không được phân chia lợi nhuận cho chủ sở hữu, thành viên góp vốn; chi trả cổ tức cho cổ đông của tổ chức phát hành khi chưa thanh toán đầy đủ nợ lãi, gốc trái phiếu đến hạn.
2. Tổ chức phát hành phải đảm bảo tiền thanh toán nợ lãi, gốc trái phiếu được quản lý riêng biệt với các khoản thanh toán khác.
3. Đối với trái phiếu được bảo lãnh thanh toán, trường hợp tổ chức phát hành không trả được nợ lãi, gốc trái phiếu đến hạn, tổ chức thực hiện bảo lãnh thanh toán có trách nhiệm thực hiện nghĩa vụ bảo lãnh thanh toán theo cam kết bảo lãnh giữa tổ chức thực hiện bảo lãnh thanh toán và tổ chức phát hành nêu tại phương án phát hành trái phiếu và đã được công bố thông tin cho nhà đầu tư.

	Dự thảo Nghị định quy định rõ Tổ chức phát hành thực hiện thanh toán nợ lãi, gốc trái phiếu đầy đủ, đúng hạn theo phương án phát hành được cấp có thẩm quyền thông qua và đã được công bố thông tin cho nhà đầu tư theo quy định. 
Đồng thời, để đảm bảo việc thanh toán đầy đủ nợ lãi, gốc trái phiếu đến hạn, dự thảo Nghị định quy định một số biện pháp như sau: Tổ chức phát hành không được phân chia lợi nhuận, chi trả cổ tức cho chủ sở hữu, thành viên góp vốn, cổ đông của tổ chức phát hành khi chưa thanh toán đầy đủ nợ lãi, gốc trái phiếu đến hạn; tổ chức phát hành phải đảm bảo tiền thanh toán nợ lãi, gốc trái phiếu được quản lý riêng biệt với các khoản thanh toán khác; đối với trái phiếu được bảo lãnh thanh toán, trường hợp tổ chức phát hành không trả được nợ lãi, gốc trái phiếu đến hạn, tổ chức bảo lãnh thanh toán có trách nhiệm thực hiện nghĩa vụ bảo lãnh thanh toán theo cam kết bảo lãnh giữa tổ chức bảo lãnh thanh toán và tổ chức phát hành nêu tại phương án phát hành trái phiếu và đã được công bố thông tin cho nhà đầu tư. 

	Điều 14. Tổ chức nhận và quản lý tài sản đảm bảo
	1. Tổ chức nhận và quản lý tài sản bảo đảm phải chịu trách nhiệm giám sát, quản lý tài sản bảo đảm để trả nợ lãi, gốc trái phiếu. Trường hợp tổ chức phát hành không trả được nợ lãi, gốc trái phiếu thì tổ chức nhận và quản lý tài sản bảo đảm có trách nhiệm xử lý tài sản bảo đảm để thực hiện nghĩa vụ được bảo đảm của trái phiếu theo quy định của pháp luật về giao dịch bảo đảm.
[bookmark: _Hlk226385705]2. Đối với tài sản bảo đảm là quyền kinh doanh công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng, tổ chức nhận và quản lý tài sản bảo đảm là Ngân hàng thương mại hoặc chi nhánh ngân hàng nước ngoài hoạt động tại Việt Nam theo hợp đồng giữa các bên và theo quy định của pháp luật.

	Dự thảo Nghị định quy định rõ trách nhiệm của Tổ chức nhận và quản lý tài sản bảo đảm như sau:
- Tổ chức nhận và quản lý tài sản bảo đảm phải chịu trách nhiệm giám sát, quản lý tài sản bảo đảm để trả nợ lãi, gốc trái phiếu. Trường hợp tổ chức phát hành không trả được nợ lãi, gốc trái phiếu thì Tổ chức nhận và quản lý tài sản bảo đảm có trách nhiệm xử lý tài sản bảo đảm để thực hiện nghĩa vụ được bảo đảm của trái phiếu theo quy định của pháp luật về giao dịch bảo đảm.
- Đối với tài sản bảo đảm là quyền kinh doanh công trình, hệ thống cơ sở hạ tầng, tổ chức nhận và quản lý tài sản bảo đảm là Ngân hàng thương mại hoặc chi nhánh ngân hàng nước ngoài hoạt động tại Việt Nam được quản lý tài sản bảo đảm của đợt phát hành trái phiếu ra công chúng của doanh nghiệp dự án PPP theo hợp đồng giữa các bên và theo quy định của pháp luật.

	Điều 15. Báo cáo và công bố thông tin về việc sử dụng vốn, số tiền thu được từ đợt chào bán
	[bookmark: _Hlk226391928]1. Tổ chức phát hành phải báo cáo và công bố thông tin về việc sử dụng vốn, số tiền thu được từ đợt chào bán kể từ ngày kết thúc đợt chào bán cho đến khi hoàn tất thanh toán trái phiếu hoặc giải ngân hết số tiền đã huy động tùy theo thời điểm nào đến trước, cụ thể như sau:
[bookmark: _Hlk224122132]a) Định kỳ 06 tháng kể từ ngày kết thúc đợt chào bán cho đến khi hoàn tất thanh toán trái phiếu hoặc giải ngân hết số tiền đã huy động, tổ chức phát hành phải báo cáo Ủy ban Chứng khoán Nhà nước về tiến độ sử dụng vốn, số tiền thu được từ đợt chào bán theo Mẫu số 06 Phụ lục ban hành kèm theo Nghị định này và công bố thông tin trên trang thông tin điện tử của tổ chức phát hành (nếu có), Sở giao dịch chứng khoán trong thời hạn 05 ngày làm việc kể từ ngày kết thúc kết thúc các thời hạn nêu trên;
b) Tổ chức phát hành phải công bố báo cáo sử dụng vốn, số tiền thu được từ đợt chào bán được kiểm toán bởi tổ chức kiểm toán được chấp thuận tại cuộc họp Đại hội đồng cổ đông thường niên, Hội đồng thành viên, báo cáo chủ sở hữu công ty hoặc thuyết minh chi tiết việc sử dụng số tiền thu được từ đợt chào bán trong báo cáo tài chính năm được kiểm toán xác nhận.
2. Phương án sử dụng vốn, số tiền thu được từ đợt chào bán chỉ được thay đổi khi đáp ứng các quy định sau:
a) Việc thay đổi phương án sử dụng vốn phải đảm bảo phù hợp với mục đích chào bán theo quy định tại khoản 1 và khoản 3 Điều 12 Nghị định này;
b) Được cấp có thẩm quyền của tổ chức phát hành thông qua;
c) Được số người sở hữu trái phiếu đại diện từ 65% tổng số trái phiếu cùng loại đang lưu hành trở lên chấp thuận.
[bookmark: _Hlk226392722]3. Trong thời hạn 24 giờ ngay sau khi đáp ứng quy định tại khoản 2 Điều này về việc thay đổi phương án sử dụng vốn, số tiền thu được từ đợt chào bán, tổ chức phát hành có trách nhiệm sau:
a) Báo cáo Ủy ban Chứng khoán Nhà nước về việc thay đổi phương án sử dụng vốn, số tiền thu được từ đợt chào bán theo Mẫu số 07 Phụ lục ban hành kèm theo Nghị định này;
b) Công bố thông tin trên trang thông tin điện tử của tổ chức phát hành (nếu có), Sở giao dịch chứng khoán về lý do thay đổi kèm theo các quyết định về việc thay đổi.
	Dự thảo Nghị định kế thừa quy định về báo cáo và công bố thông tin việc sử dụng vốn, số tiền thu được từ đợt chào bán đã được thực tiễn chứng minh có hiệu quả và phù hợp với loại hình doanh nghiệp PPP tại Nghị định số 155/2020/NĐ-CP. 
Đồng thời, để đảm bảo việc sử dụng vốn, số tiền thu được từ đợt chào bán, ngoài trường hợp “phương án sử dụng vốn, số tiền thu được từ đợt chào bán chỉ được thay đổi khi được cấp có thẩm quyền của tổ chức phát hành thông qua” tương tự quy định tại Nghị định số 155/2020/NĐ-CP, dự thảo Nghị định bổ sung quy định về việc thay đổi phương án sử dụng vốn phải được số người sở hữu trái phiếu đại diện từ 65% tổng số trái phiếu cùng loại đang lưu hành trở lên chấp thuận.

	Điều 16. Công bố thông tin
	[bookmark: _Hlk226391988]Tổ chức phát hành, tổ chức niêm yết trái phiếu doanh nghiệp phải thực hiện công bố thông tin theo quy định của pháp luật chứng khoán và quy định tại Nghị định này cho đến khi hoàn tất thanh toán trái phiếu, trong đó:
[bookmark: _Hlk224119897]1. Tổ chức phát hành phải công bố thông tin định kỳ về tiến độ triển khai dự án PPP theo Mẫu số 08 Phụ lục ban hành kèm theo Nghị định này, trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày kết thúc 06 tháng đầu năm và kết thúc năm tài chính.
[bookmark: _Hlk226474284]2. Trong thời hạn 90 ngày kể từ ngày kết thúc năm tài chính, tổ chức phát hành phải công bố thông tin định kỳ về Báo cáo kết quả xếp hạng tín nhiệm đối với trái phiếu phát hành. Trường hợp trái phiếu được bảo lãnh thanh toán toàn bộ lãi và gốc, tổ chức phát hành phối hợp với tổ chức thực hiện bảo lãnh thanh toán công bố thông tin định kỳ về Báo cáo kết quả xếp hạng tín nhiệm của tổ chức thực hiện bảo lãnh thanh toán.
3. Tổ chức phát hành phải công bố thông tin bất thường trong thời hạn 24 giờ kể từ khi xảy ra những sự kiện ảnh hưởng đến tài sản bảo đảm và khả năng thanh toán lãi, gốc trái phiếu; nêu rõ nguyên nhân, giải pháp khắc phục (nếu có).
	Dự thảo Nghị định quy định rõ việc tổ chức phát hành, tổ chức niêm yết trái phiếu doanh nghiệp phải thực hiện công bố thông tin theo quy định của pháp luật chứng khoán cho đến khi hoàn tất thanh toán trái phiếu. 
Đồng thời, để đảm bảo tính công khai, minh bạch, chặt chẽ, đảm bảo phù hợp với tính chất hoạt động của doanh nghiệp dự án PPP, dự thảo Nghị định bổ sung thêm một số trường hợp phải công bố thông tin định kỳ/bất thường về tiến độ triển khai dự án, kết quả xếp hạng tín nhiệm của tổ chức thực hiện bảo lãnh thanh toán và các sự kiện ảnh hưởng đến nguồn thu và khả năng thanh toán lãi, gốc trái phiếu

	Điều 17. Điều khoản thi hành
	1. Nghị định này có hiệu lực thi hành từ ngày … tháng … năm ….
2. Trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật được dẫn chiếu để áp dụng tại Nghị định này được sửa đổi, bổ sung, thay thế thì sẽ áp dụng theo các văn bản sửa đổi, bổ sung thay thế đó.
3. Các Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban Nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương chịu trách nhiệm thi hành Nghị định này./.
	Thời điểm có hiệu lực của dự thảo Nghị định thực hiện theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.







