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	DỰ THẢO


BÁO CÁO 
Đánh giá tác động của chính sách dự thảo Nghị định số 113/2024/NĐ-CP ngày 12/9/2024 của Chính phủ (sửa đổi, bổ sung)

	I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ 
	1. Bối cảnh xây dựng chính sách
Luật Hợp tác xã năm 2023 có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 năm 2024 đã tạo lập khuôn khổ pháp lý mới, góp phần thúc đẩy khu vực kinh tế tập thể, hợp tác xã phát triển theo hướng minh bạch, hiệu quả và hội nhập. Trên cơ sở đó, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 113/2024/NĐ-CP ngày 12 tháng 9 năm 2024 (Nghị định số 113/2024/NĐ-CP) quy định chi tiết một số điều của Luật Hợp tác xã để quy định chi tiết một số điều của Luật, qua đó từng bước hoàn thiện hành lang pháp lý cho việc tổ chức, hoạt động và hỗ trợ phát triển hợp tác xã. Tuy nhiên, trong quá trình triển khai thực hiện, bối cảnh pháp lý, tổ chức bộ máy và điều kiện kinh tế - xã hội đã có nhiều thay đổi quan trọng, tác động trực tiếp đến tính phù hợp và hiệu quả của các quy định tại Nghị định số 113/2024/NĐ-CP.  Việc xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 113/2024/NĐ-CP được đặt trong bối cảnh hệ thống pháp luật và tổ chức bộ máy nhà nước có nhiều thay đổi lớn, đồng thời chịu sự chi phối trực tiếp của các chủ trương, định hướng quan trọng của Đảng và Nhà nước về phát triển kinh tế và hoàn thiện thể chế.
Trước hết, về căn cứ chính trị, Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân xác định yêu cầu hoàn thiện cơ chế, chính sách nhằm tạo môi trường thuận lợi cho các thành phần kinh tế phát triển, trong đó nhấn mạnh vai trò liên kết giữa doanh nghiệp với khu vực kinh tế tập thể, hợp tác xã. Điều này đặt ra yêu cầu phải tiếp tục hoàn thiện các chính sách hỗ trợ hợp tác xã để nâng cao năng lực tham gia chuỗi giá trị và đóng góp vào tăng trưởng chung của nền kinh tế.
Bên cạnh đó, Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia đã xác định chuyển đổi số là động lực quan trọng của tăng trưởng, yêu cầu các khu vực kinh tế, bao gồm hợp tác xã, phải đổi mới phương thức quản trị, ứng dụng công nghệ trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm. Tuy nhiên, các quy định hiện hành tại Nghị định số 113/2024/NĐ-CP chưa bao quát đầy đủ nội dung này, dẫn đến khoảng trống chính sách trong việc thúc đẩy chuyển đổi số đối với hợp tác xã.
Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương về một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và Kết luận số 121-KL/TW ngày 24/01/2025 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XIII về tổng kết Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XII, liên quan đến phát triển kinh tế tập thể, sắp xếp tổ chức bộ máy, xây dựng mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và cải cách thủ tục hành chính, trong đó bám sát chủ trương: “xác định rõ trách nhiệm giữa Trung ương và địa phương và giữa các cấp chính quyền địa phương; đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, bảo đảm Trung ương tăng cường quản lý vĩ mô, xây dựng thể chế, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch đồng bộ, thống nhất, giữ vai trò kiến tạo và tăng cường kiểm tra, giám sát, "địa phương quyết, địa phương làm, địa phương chịu trách nhiệm". Rà soát, sửa đổi, bổ sung các văn bản còn chồng chéo, bất cập cản trở sự phát triển, khơi thông các điểm nghẽn, tạo ra động lực mới cho phát triển; tăng cường quyền tự chủ, tính chủ động, sáng tạo, tự chịu trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị gắn với nâng cao trách nhiệm giải trình của người đứng đầu, kiểm soát quyền lực chặt chẽ; phân bổ nguồn lực hợp lý”  
Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30 tháng 4 năm 2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đặt ra yêu cầu hoàn thiện hệ thống pháp luật theo hướng đồng bộ, minh bạch, dễ thực hiện, tăng cường phân cấp, phân quyền gắn với kiểm tra, giám sát và đơn giản hóa thủ tục hành chính. Trong bối cảnh đó, việc triển khai mô hình chính quyền địa phương 02 cấp theo quy định của pháp luật hiện hành, đặc biệt là theo Nghị định số 125/2025/NĐ-CP ngày 11 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ về phân định nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương theo mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp trong các lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tài chính, đã làm thay đổi căn bản cơ chế phân công, phân cấp trong tổ chức thực hiện chính sách hỗ trợ hợp tác xã. Tuy nhiên, một số quy định tại Nghị định số 113/2024/NĐ-CP vẫn được thiết kế theo mô hình chính quyền 03 cấp, dẫn đến thiếu thống nhất, khó khăn trong thực hiện.Về bối cảnh pháp lý, việc triển khai mô hình chính quyền địa phương 02 cấp (cấp tỉnh và cấp xã) theo các quy định pháp luật mới đã làm thay đổi căn bản cơ cấu tổ chức và phân định thẩm quyền quản lý nhà nước. 
Tuy nhiên, Nghị định số 113/2024/NĐ-CP vẫn còn nhiều nội dung được thiết kế theo mô hình chính quyền 03 cấp, đặc biệt liên quan đến vai trò của Ủy ban nhân dân cấp huyện. Điều này dẫn đến sự không thống nhất trong hệ thống pháp luật và gây khó khăn, lúng túng trong quá trình tổ chức thực hiện tại địa phương, trong bối cảnh triển khai các chủ trương mới về sắp xếp đơn vị hành chính, không tổ chức cấp huyện, xây dựng mô hình chính quyền địa phương 2 cấp và yêu cầu tiếp tục hoàn thiện tổ chức bộ máy, một số nội dung của dự thảo Nghị định chưa được cập nhật đầy đủ, nhất là các quy định liên quan đến thẩm quyền, trách nhiệm của các cấp chính quyền, trình tự, thủ tục thực hiện chính sách và cơ chế phối hợp giữa các cơ quan. Bên cạnh đó, một số quy định về điều kiện, thủ tục hỗ trợ còn có thể phát sinh giấy tờ, chi phí tuân thủ, ảnh hưởng đến khả năng tiếp cận chính sách của hợp tác xã, đặc biệt là hợp tác xã quy mô nhỏ và siêu nhỏ. 
Bên cạnh đó, theo kết quả tổng hợp báo cáo Tổng kết thi hành Nghị định số 113/2024/NĐ-CP, việc triển khai các quy định về hỗ trợ phát triển hợp tác xã đã đạt được một số kết quả tích cực, góp phần thúc đẩy số lượng và chất lượng hợp tác xã, mở rộng liên kết chuỗi giá trị và ứng dụng khoa học công nghệ. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, việc triển khai chính sách còn bộc lộ nhiều hạn chế như, thực tiễn cũng cho thấy còn nhiều khó khăn, vướng mắc phát sinh cả về thể chế và tổ chức thực hiện. Một số quy định chưa theo kịp thực tiễn phát triển của khu vực kinh tế tập thể; tiêu chí thụ hưởng chính sách còn cao, chưa phù hợp với hợp tác xã quy mô nhỏ hoặc mới thành lập; thủ tục hành chính còn phức tạp, gây khó khăn trong tiếp cận chính sách; cơ chế quản lý và sử dụng kinh phí chưa rõ rang; năng lực quản trị của hợp tác xã còn hạn chế; hệ thống dữ liệu và thông tin quản lý chưa đồng bộ (Báo cáo tổng kết – kèm theo) 
Ngoài ra, trong bối cảnh quốc tế, xu hướng phát triển kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn, chuyển đổi số, truy xuất nguồn gốc và tiêu chuẩn hóa chất lượng sản phẩm ngày càng gia tăng, trong khi thị trường thế giới tiếp tục biến động do cạnh tranh chiến lược và gián đoạn chuỗi cung ứng, đặt ra yêu cầu khu vực hợp tác xã phải nâng cao năng lực quản trị, liên kết và thích ứng; do đó, chính sách hỗ trợ cần được hoàn thiện theo hướng linh hoạt, đồng bộ và phù hợp hơn với thực tiễn phát triển.
Bên cạnh việc triển khai mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, cơ cấu tổ chức của Chính phủ cũng đã được sắp xếp lại theo Nghị quyết số 176/2025/QH15 ngày 18 tháng 02 năm 2025 của Quốc hội về cơ cấu tổ chức của Chính phủ nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV; theo đó, các bộ, cơ quan ngang bộ theo cơ cấu tổ chức mới chính thức hoạt động từ ngày 01 tháng 3 năm 2025. Trên cơ sở đó, Nghị định số 29/2025/NĐ-CP ngày 24 tháng 02 năm 2025 của Chính phủ đã quy định Bộ Tài chính thực hiện chức năng quản lý nhà nước về đầu tư công, doanh nghiệp, kinh tế tập thể, kinh tế hợp tác và các lĩnh vực có liên quan. Do vậy, việc sửa đổi, bổ sung Nghị định số 113/2024/NĐ-CP cần bảo đảm phản ánh đầy đủ bối cảnh tổ chức bộ máy mới, thống nhất đầu mối quản lý nhà nước tại Bộ Tài chính và nhằm bảo đảm phù hợp với thực tiễn và định hướng phát triển trong giai đoạn mới, nâng cao hiệu quả tổ chức thi hành pháp luật trong thời gian tới. 
2. Mục tiêu xây dựng chính sách
Việc xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 113/2024/NĐ-CP nhằm đạt được các mục tiêu chủ yếu sau:
Thứ nhất, nhằm bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và thống nhất của hệ thống pháp luật; khắc phục các bất cập trong thực tiễn thi hành; hoàn thiện cơ chế phân cấp, phân quyền phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp và các quy định pháp luật mới có liên quan. 
Thứ hai, khắc phục các khó khăn, vướng mắc phát sinh trong thực tiễn tổ chức thi hành, tạo điều kiện thuận lợi cho các bộ, ngành, địa phương và hợp tác xã trong quá trình triển khai chính sách.
Thứ ba, đơn giản hóa thủ tục hành chính, giảm chi phí tuân thủ, nâng cao khả năng tiếp cận chính sách của hợp tác xã, nhất là các hợp tác xã quy mô nhỏ, mới thành lập.
Thứ tư, hoàn thiện cơ chế quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí hỗ trợ từ ngân sách nhà nước theo đúng quy định của pháp luật về ngân sách, bảo đảm hiệu quả và minh bạch.
Thứ năm, bổ sung các quy định đáp ứng yêu cầu phát triển mới của khu vực kinh tế tập thể, đặc biệt là chuyển đổi số, phát triển theo chuỗi giá trị và kinh tế xanh, góp phần nâng cao năng lực cạnh tranh của hợp tác xã.
I. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
1. Chính sách 1: Hoàn thiện quy định phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp và cơ cấu tổ chức của Chính phủ
a) Giải pháp 1: Giữ nguyên cơ chế phân cấp hiện hành nhưng tăng cường hướng dẫn, phân công trách nhiệm thông qua văn bản hướng dẫn của các bộ, ngành và địa phương . 
Theo giải pháp này không thực hiện sửa đổi các quy định liên quan đến phân công, phân cấp trong tổ chức thực hiện chính sách hỗ trợ hợp tác xã, tiếp tục duy trì cách thức thiết kế theo mô hình chính quyền địa phương 03 cấp (tỉnh – huyện – xã). hệ thống quy định hiện hành tiếp tục duy trì các nội dung liên quan đến cấp trung gian (cấp huyện) và cơ chế phối hợp giữa các bộ, ngành theo mô hình cũ.
- Về tác động đối với hệ thống pháp luật: Giải pháp này không bảo đảm tính thống nhất với các quy định mới về tổ chức chính quyền địa phương, đặc biệt là không phù hợp với Nghị định số 125/2025/NĐ-CP của Chính phủ về phân định nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương theo mô hình 02 cấp, dẫn đến nguy cơ chồng chéo, xung đột pháp lý và khó khăn trong áp dụng. 
- Về tác động kinh tế - xã hội, việc tiếp tục duy trì các quy định không còn phù hợp sẽ ảnh hưởng trực tiếp đến môi trường tổ chức thực hiện chính sách, làm giảm hiệu quả quản lý nhà nước, kéo dài quy trình xử lý công việc, từ đó làm tăng chi phí tuân thủ đối với hợp tác xã, hạn chế khả năng tiếp cận chính sách, ảnh hưởng đến hoạt động sản xuất kinh doanh và năng lực cạnh tranh của khu vực kinh tế tập thể; đồng thời không tạo điều kiện thuận lợi để ổn định và mở rộng việc làm trong khu vực này. Bên cạnh đó, việc không điều chỉnh phân cấp, phân quyền phù hợp sẽ làm giảm tính chủ động, tự chịu trách nhiệm của địa phương, tiềm ẩn nguy cơ chồng chéo, trùng lặp nhiệm vụ giữa các cấp chính quyền, đồng thời không tạo điều kiện thuận lợi cho việc ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý và điều hành, ảnh hưởng đến yêu cầu chuyển đổi số trong quản lý nhà nước hiện nay. 
- Tác động về giới: Chính sách không tạo ra sự khác biệt về cơ hội, điều kiện tiếp cận và thụ hưởng giữa các giới; đồng thời việc nâng cao hiệu quả tiếp cận chính sách hỗ trợ có thể góp phần tạo điều kiện thuận lợi hơn cho các nhóm yếu thế, trong đó có phụ nữ tham gia khu vực kinh tế tập thể.
- Về tác động của thủ tục hành chính, giải pháp này không góp phần đơn giản hóa thủ tục, thậm chí tiếp tục duy trì các khâu trung gian không cần thiết do vẫn giả định sự tồn tại của cấp huyện, từ đó làm kéo dài quy trình xử lý hồ sơ và giảm tính minh bạch trong quy trình thực hiện.
b) Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung các quy định của Nghị định theo hướng loại bỏ các nội dung không còn phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp (theo hướng phân định lại thẩm quyền giữa cấp tỉnh và cấp xã, bãi bỏ các nội dung liên quan đến cấp huyện, đồng thời quy định rõ trách nhiệm của từng cấp trong tổ chức thực hiện chính sách; đồng thời điều chỉnh trách nhiệm của các cơ quan theo cơ cấu tổ chức mới của Chính phủ, trong đó thống nhất đầu mối quản lý nhà nước tại Bộ Tài chính. 
Theo giải pháp này, các quy định được rà soát, cập nhật phù hợp với Nghị quyết của Quốc hội về cơ cấu tổ chức của Chính phủ, sửa đổi toàn diện các quy định có liên quan để phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp. 
- Về tác động đối với hệ thống pháp luật, giải pháp này bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với Nghị định số 125/2025/NĐ-CP và các quy định pháp luật hiện hành về tổ chức chính quyền địa phương, đồng thời khắc phục tình trạng chồng chéo, trùng lặp về thẩm quyền, góp phần hoàn thiện khuôn khổ pháp lý, bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất của hệ thống pháp luật.
- Về tác động kinh tế - xã hội: Việc phân định rõ thẩm quyền giữa cấp tỉnh và cấp xã sẽ góp phần cải thiện môi trường tổ chức thực hiện chính sách, tạo điều kiện thuận lợi cho hợp tác xã trong tiếp cận nguồn lực, nâng cao hiệu quả sản xuất kinh doanh và khả năng cạnh tranh; đồng thời góp phần ổn định và mở rộng việc làm trong khu vực kinh tế tập thể, nâng cao năng suất lao động và hiệu quả hoạt động. Bên cạnh đó, giải pháp này tăng cường tính chủ động, tự chịu trách nhiệm của địa phương trong quản lý, giảm chồng chéo nhiệm vụ, đồng thời tạo điều kiện thuận lợi cho việc triển khai ứng dụng công nghệ thông tin, nâng cao hiệu quả quản lý, giám sát và phù hợp với yêu cầu chuyển đổi số trong quản lý nhà nước. 
- Tác động về giới: Chính sách không tạo ra sự khác biệt về cơ hội, điều kiện tiếp cận và thụ hưởng giữa các giới; đồng thời việc nâng cao hiệu quả tiếp cận chính sách hỗ trợ có thể góp phần tạo điều kiện thuận lợi hơn cho các nhóm yếu thế, trong đó có phụ nữ tham gia khu vực kinh tế tập thể.
 - Về tác động của thủ tục hành chính, giải pháp này góp phần cắt giảm các bước trung gian, đơn giản hóa quy trình xử lý, tăng tính minh bạch và xác định rõ trách nhiệm của cơ quan thực hiện, qua đó giảm chi phí tuân thủ cho tổ chức, cá nhân. Các thủ tục hành chính (nếu có) được thiết kế nhằm bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước, đồng thời không làm phát sinh thủ tục không cần thiết, phù hợp với yêu cầu cải cách thủ tục hành chính
1.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp
Trong quá trình xây dựng chính sách, hai phương án được xem xét. Phương án thứ nhất là giữ nguyên các quy định hiện hành tại Nghị định số 113/2024/NĐ-CP. Tuy nhiên, phương án này không bảo đảm tính thống nhất với Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 và các văn bản có liên quan do vẫn duy trì các quy định về thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp huyện, trong khi cấp này không còn tồn tại trong mô hình tổ chức mới. Việc giữ nguyên quy định sẽ tiếp tục gây lúng túng trong tổ chức thực hiện, làm giảm hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và ảnh hưởng đến tiến độ triển khai các chính sách hỗ trợ hợp tác xã.
Trên cơ sở phân tích nêu trên, lựa chọn Giải pháp 2 do bảo đảm tính thống nhất với hệ thống pháp luật hiện hành, đặc biệt là Nghị định số 125/2025/NĐ-CP; phù hợp với mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp; khắc phục triệt để các vướng mắc trong thực tiễn; đồng thời góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và giảm chi phí tuân thủ cho các chủ thể thực hiện chính sách.
2. Chính sách 2: Hoàn thiện cơ chế quản lý, sử dụng kinh phí và quy định rõ trách nhiệm của Bộ Tài chính trong tổ chức thực hiện chính sách
Luật Hợp tác xã năm 2023 đã được Quốc hội thông qua và có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 năm 2024. Luật đã quy định nhiều cơ chế, chính sách nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế tập thể, hợp tác xã trong giai đoạn mới. Để cụ thể hóa các quy định của Luật, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 113/2024/NĐ-CP ngày 12/9/2024 quy định chi tiết một số điều của Luật Hợp tác xã. Nghị định này quy định nhiều chính sách hỗ trợ phát triển kinh tế tập thể, hợp tác xã, bao gồm các chính sách về phát triển nguồn nhân lực; hỗ trợ thông tin; xây dựng mạng lưới cung cấp dịch vụ tư vấn; nhân rộng mô hình hợp tác xã hoạt động hiệu quả; hỗ trợ ứng dụng khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; hỗ trợ tiếp cận và nghiên cứu thị trường; tư vấn tài chính và một số nội dung hỗ trợ khác. Các chính sách nêu trên đều có sử dụng nguồn ngân sách nhà nước. Tuy nhiên, Nghị định số 113/2024/NĐ-CP chủ yếu quy định về đối tượng hỗ trợ, nội dung hỗ trợ và nguyên tắc thực hiện chính sách; chưa quy định cụ thể cơ chế quản lý và sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước để triển khai các chính sách.
Qua rà soát Thông tư số 124/2021/TT-BTC ngày 30/12/2021 của Bộ Tài chính hướng dẫn cơ chế tài chính, quản lý và sử dụng kinh phí Chương trình hỗ trợ phát triển kinh tế tập thể, hợp tác xã giai đoạn 2021–2025 ban hành kèm theo Quyết định số 1804/QĐ-TTg ngày 13 tháng 11 năm 2020 của Thủ tướng Chính phủ đã hết hiệu lực thi hành theo thời hạn của Chương trình (31/12/2025). Đồng thời, chính sách hỗ trợ khu vực kinh tế tập thể được quy định tại Nghị định số 113/2024/NĐ-CP theo Luật Hợp tác xã năm 2023 gồm chính sách được kế thừa từ Chương trình hỗ trợ phát triển kinh tế tập thể, hợp tác xã giai đoạn 2021–2025 và những chính sách mới. - Tháo gỡ khó khăn trong thực tiễn triển khai chính sách hỗ trợ:
[bookmark: dieu_1_name]Trong quá trình tổng kết Chương trình hỗ trợ phát triển kinh tế tập thể, hợp tác xã giai đoạn 2021–2025 và Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 16 tháng 6 năm 2022, Hội nghị lần thứ năm, Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả kinh tế tập thể trong giai đoạn mới (ban hành kèm theo Nghị quyết 09/NQ-CP ngày 02/2/2023) có một số bộ ngành, địa phương[footnoteRef:1] đã có văn bản gửi Bộ Tài chính phản ánh khó khăn trong thực hiện các chính sách hỗ trợ tại Nghị định số 113/2024/NĐ-CP, đặc biệt là các chính sách sử dụng nguồn NSNN chi thường xuyên (các chính sách sử nguồn vốn đầu tư công thực hiện theo quy định của Luật Đầu tư công và các văn bản hướng dẫn). Việc thiếu Thông tư hướng dẫn (tương tự Thông tư số 124/2021/TT-BTC) đến khó khăn trong quá trình xây dựng dự toán kinh phí hỗ trợ HTX năm 2026; không đủ cơ sở để trình Bộ, báo cáo cấp có thẩm quyền hỗ trợ kinh phí trong dự toán NSNN năm 2026. [1:  Hội nông dân Việt Nam (báo cáo 294-BC-HNDTW ngày 09/4/2026); LM HTX Việt Nam (571/LMHTXVM-KTCS ngày 17/4/2026); 3074/STC-QLDN ngày 10/4/2026; Hà Nội (báo cáo số 20/BC-UBND ngày 26/1/2026 và công văn số 3726/UBND-KT 26/6/2025); Bộ Nông nghiệp và Môi trường (công văn số 2760/BNNMT-KTHT 04/6/2025); Hưng Yên (công văn số 354/STC-ĐKKD ngày 30/5/2025); Liên minh HTX Việt Nam (công văn số 566/CQLMHTXVN-KHHT 21/5/2025); Liên hiệp Hội Phụ nữ Việt Nam (560/BC-ĐCT 13/5/2025); Vĩnh Phúc (công văn số 156/BC-UBND 27/6/2025); Bình Định (công văn 195/BC-STC 14/5/2025); Cà Mau (công văn số 185/BC-UBND 22/5/2025); Cao Bằng (công văn số 1482/BC-UBND 20/5/2025); Hậu Giang (công văn số1160/STC-ĐKKD 14/4/2025); Hòa Bình (công văn số 286/BC-STC 14/5/2025); Lâm Đồng (1371/STC-ĐKKD 16/5/2025); Sóc Trăng (báo cáo số 185/BC-UBND ngày 225/5/2025); Bạc Liêu (2039/UBND-KT ngày 11/6/2025).


] 

Do đó, cần phải có quy định cơ chế sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước hỗ trợ tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã theo quy định tại Nghị định số 113/2024/NĐ-CP làm căn cứ lập dự toán, bố trí, quản lý, thanh toán và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước.
2.1. Đánh giá tác động
a) Giải pháp 1: Không bổ sung quy định giao Bộ Tài chính hướng dẫn việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí, giữ nguyên quy định hiện hành.
 Theo giải pháp này, Bộ Tài chính tiếp tục thực hiện nhiệm vụ tổng hợp, báo cáo phương án phân bổ vốn sự nghiệp mà không tham gia sâu vào khâu tổ chức thực hiện sau phân bổ. Việc giữ nguyên quy định hiện hành không giải quyết được các vướng mắc phát sinh trong thực tiễn, đặc biệt là khoảng trống pháp lý giữa khâu phân bổ và tổ chức thực hiện kinh phí
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Duy trì ổn định quy định hiện hành, không phát sinh nhiệm vụ mới; tuy nhiên, không khắc phục được khoảng trống pháp lý giữa khâu phân bổ và khâu sử dụng kinh phí. 
- Tác động về kinh tế - xã hội: Việc thiếu hướng dẫn thống nhất sẽ ảnh hưởng trực tiếp đến hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước, làm giảm hiệu quả phân bổ nguồn lực, gây khó khăn cho các địa phương trong tổ chức thực hiện, từ đó ảnh hưởng đến khả năng tiếp cận nguồn lực của hợp tác xã, làm giảm hiệu quả hoạt động sản xuất kinh doanh và khả năng cạnh tranh; đồng thời không tạo điều kiện thuận lợi để duy trì và mở rộng việc làm trong khu vực kinh tế tập thể. Bên cạnh đó, việc không quy định rõ trách nhiệm sẽ làm giảm tính chủ động của các cơ quan trong phân cấp quản lý tài chính, tiềm ẩn nguy cơ chồng chéo trong tổ chức thực hiện, đồng thời không tạo điều kiện thuận lợi cho việc ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý, theo dõi và quyết toán kinh phí, ảnh hưởng đến quá trình chuyển đổi số trong quản lý ngân sách.. 
- Tác động về giới: Chính sách không tạo ra sự khác biệt về cơ hội, điều kiện tiếp cận và thụ hưởng giữa các giới; đồng thời việc nâng cao hiệu quả tiếp cận chính sách hỗ trợ có thể góp phần tạo điều kiện thuận lợi hơn cho các nhóm yếu thế, trong đó có phụ nữ tham gia khu vực kinh tế tập thể.
- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục mới nhưng cũng không cải thiện được tính rõ ràng, minh bạch trong tổ chức thực hiện. 
b) Giải pháp 2: Bổ sung quy định giao Bộ Tài chính chủ trì hướng dẫn việc lập dự toán, phân bổ, sử dụng và quyết toán kinh phí thực hiện các chính sách hỗ trợ theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước.
Giải pháp này có ưu điểm là bảo đảm bao quát đầy đủ quy trình ngân sách nhà nước. Tuy nhiên, nội dung này về cơ bản đã được quy định tại Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn hiện hành; việc quy định lại trong Nghị định là chưa thực sự cần thiết, đồng thời chưa tập trung giải quyết yêu cầu cấp thiết là hướng dẫn cơ chế sử dụng kinh phí để tổ chức thực hiện các chính sách hỗ trợ trong thực tiễn.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Khắc phục khoảng trống pháp lý giữa khâu phân bổ và tổ chức thực hiện, đồng thời bảo đảm không làm phát sinh chính sách mới mà chỉ cụ thể hóa các nội dung đã được quy định trong Nghị định và pháp luật về ngân sách nhà nước, đồng thời khắc phục khoảng trống pháp lý hiện nay, bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất của hệ thống pháp luật.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Giải pháp này giúp nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước, tạo điều kiện thuận lợi cho hợp tác xã trong tiếp cận nguồn lực, qua đó cải thiện môi trường sản xuất kinh doanh, nâng cao khả năng cạnh tranh; góp phần ổn định và mở rộng việc làm trong khu vực kinh tế tập thể; đồng thời tăng cường tính chủ động của địa phương trong phân cấp quản lý ngân sách, hạn chế chồng chéo, trùng lặp; đồng thời tạo điều kiện thúc đẩy ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý, theo dõi và quyết toán kinh phí, phù hợp với yêu cầu chuyển đổi số trong quản lý tài chính công.
- Tác động về giới: Chính sách không tạo ra sự khác biệt về cơ hội, điều kiện tiếp cận và thụ hưởng giữa các giới; đồng thời việc nâng cao hiệu quả tiếp cận chính sách hỗ trợ có thể góp phần tạo điều kiện thuận lợi hơn cho các nhóm yếu thế, trong đó có phụ nữ tham gia khu vực kinh tế tập thể.
- Tác động về thủ tục hành chính: Các thủ tục hành chính (nếu có) được thiết kế nhằm bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước, đồng thời, không làm phát sinh thủ tục mới đối với người dân, doanh nghiệp, nhưng giúp chuẩn hóa quy trình nội bộ của cơ quan nhà nước, hạn chế phát sinh thủ tục không cần thiết và tăng tính minh bạch. 
c) Giải pháp 3: Bổ sung quy định giao Bộ Tài chính chủ trì hướng dẫn cơ chế sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước chi thường xuyên hỗ trợ tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã theo quy định tại Nghị định này. 
Giải pháp này có ưu điểm là kế thừa cách tiếp cận trước đây và tạo sự linh hoạt trong quá trình hướng dẫn, góp phần tháo gỡ các vướng mắc phát sinh trong tổ chức thực hiện. Nội dung hướng dẫn tập trung vào cơ chế sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước chi thường xuyên nhằm bảo đảm việc triển khai các chính sách hỗ trợ phù hợp với thực tiễn, đồng thời vẫn tuân thủ các quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Việc bổ sung quy định giao Bộ Tài chính chủ trì hướng dẫn cơ chế quản lý, sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước chi thường xuyên là cần thiết nhằm cụ thể hóa các nội dung hỗ trợ quy định tại Nghị định, bảo đảm tính khả thi trong tổ chức thực hiện. Nội dung này không làm phát sinh chính sách mới mà chỉ hướng dẫn cách thức tổ chức thực hiện chi ngân sách nhà nước theo đúng quy định của pháp luật hiện hành. Giải pháp này có cải thiện so với phương án giữ nguyên nhưng chưa bao quát đầy đủ toàn bộ chu trình ngân sách (lập dự toán, phân bổ, quyết toán), do đó vẫn còn khoảng trống pháp lý. 
- Tác động về kinh tế - xã hội: Giải pháp này chỉ cải thiện một phần môi trường tổ chức thực hiện chính sách, giúp giảm một số vướng mắc nhưng chưa tạo được sự đồng bộ trong quản lý, do đó hiệu quả hỗ trợ đối với hoạt động sản xuất kinh doanh của hợp tác xã còn hạn chế; tác động đến việc làm và năng suất lao động chưa rõ rệt. Đồng thời, việc quy định chưa đầy đủ có thể dẫn đến cách hiểu khác nhau giữa các địa phương, ảnh hưởng đến tính chủ động trong phân cấp quản lý, và chưa tạo điều kiện thuận lợi để triển khai các ứng dụng công nghệ thông tin một cách thống nhất.
- Tác động về giới: Chính sách không tạo ra sự khác biệt về cơ hội, điều kiện tiếp cận và thụ hưởng giữa các giới; đồng thời việc nâng cao hiệu quả tiếp cận chính sách hỗ trợ có thể góp phần tạo điều kiện thuận lợi hơn cho các nhóm yếu thế, trong đó có phụ nữ tham gia khu vực kinh tế tập thể.
 - Tác động về thủ tục hành chính: Có thể phát sinh cách hiểu khác nhau (có thể giảm một phần thủ tục) ảnh hưởng đến tính thống nhất trong thực hiện. 
2.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp
Lựa chọn Giải pháp 3 do bảo đảm tính phù hợp với quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước, thống nhất với chức năng, nhiệm vụ của Bộ Tài chính và yêu cầu quản lý nhà nước đối với lĩnh vực kinh tế tập thể. Việc bổ sung quy định giao Bộ Tài chính chủ trì hướng dẫn cơ chế sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước chi thường xuyên nhằm cụ thể hóa cách thức tổ chức thực hiện các chính sách hỗ trợ theo quy định tại Nghị định, qua đó góp phần khắc phục các vướng mắc phát sinh trong thực tiễn triển khai.
Giải pháp này không làm phát sinh chính sách mới, không quy định chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi mà chỉ hướng dẫn việc sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước phù hợp với các quy định hiện hành, bảo đảm tính linh hoạt trong tổ chức thực hiện và tạo cơ sở để các bộ, ngành, địa phương chủ động triển khai các chính sách hỗ trợ theo khả năng cân đối nguồn lực trong từng thời kỳ.
3. Chính sách 3: Hoàn thiện quy định liên quan đến đầu tư công (Sửa đổi, bổ sung quy định về trình tự, thủ tục đầu tư công và bãi bỏ các quy định, phụ lục không còn phù hợp)
3.1. Đánh giá tác động
a) Giải pháp 1: Giữ nguyên các quy định hiện hành  (khoản 6, khoản 7 Điều 13 và Phụ lục kèm theo). Theo giải pháp này, quy trình tổng hợp nhu cầu và biểu mẫu tiếp tục được duy trì. 
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Chưa bảo đảm sự thống nhất với pháp luật về đầu tư công và mô hình chính quyền địa phương 02 cấp. Không bảo đảm tính thống nhất với pháp luật về đầu tư công hiện hành, đặc biệt là Luật Đầu tư công năm 2024 (đã được sửa đổi, bổ sung) và các văn bản hướng dẫn như Nghị định số 85/2025/NĐ-CP  ngày 8/4/2025 của Chín phủ quy định chi tiết thi hành một số Điều của Luật Đầu tư công và Nghị định số 275/2025/NĐ-CP về sửa đổi bổ sung một số điều Nghị định số 85/2025/NĐ-CP, do tiếp tục duy trì một hệ thống quy trình, biểu mẫu riêng biệt song song với hệ thống pháp luật về đầu tư công, dẫn đến nguy cơ chồng chéo, trùng lặp quy định và khó khăn trong áp dụng.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Việc duy trì quy trình riêng làm phát sinh chi phí tuân thủ, kéo dài thời gian triển khai dự án, ảnh hưởng đến tiến độ đầu tư, làm giảm hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công, từ đó ảnh hưởng gián tiếp đến hoạt động sản xuất kinh doanh của hợp tác xã, hạn chế khả năng tạo việc làm và nâng cao năng suất lao động; đồng thời không bảo đảm tính thống nhất trong phân cấp quản lý đầu tư công, có thể dẫn đến chồng chéo trong thực hiện, và chưa tạo điều kiện thuận lợi cho việc số hóa quy trình quản lý đầu tư. 
- Tác động về giới: Chính sách không tạo ra sự khác biệt về cơ hội, điều kiện tiếp cận và thụ hưởng giữa các giới; đồng thời việc nâng cao hiệu quả tiếp cận chính sách hỗ trợ có thể góp phần tạo điều kiện thuận lợi hơn cho các nhóm yếu thế, trong đó có phụ nữ tham gia khu vực kinh tế tập thể.
- Tác động về thủ tục hành chính: Tiếp tục duy trì các biểu mẫu, quy trình riêng làm tăng chi phí tuân thủ, phát sinh hồ sơ trùng lặp so với quy định của pháp luật về đầu tư công, không phù hợp với yêu cầu cải cách thủ tục hành chính. 
b) Giải pháp 2: Bãi bỏ quy định riêng, thực hiện thống nhất theo pháp luật về đầu tư công (Bãi bỏ khoản 6, khoản 7 Điều 13 và Phụ lục kèm theo đồng thời, sửa đổi, bổ sung khoản 8 Điều 13 theo hướng thực hiện thống nhất theo quy định của pháp luật về đầu tư công).
Theo giải pháp này, các nội dung về lập, thẩm định, quyết định chủ trương đầu tư và giao kế hoạch vốn được thực hiện theo quy định của Luật Đầu tư công và các nghị định hướng dẫn (Nghị định số 85/2025/NĐ-CP và Nghị định số 275/2025/NĐ-CP). 
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Giải pháp này bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với Luật Đầu tư công và các văn bản hướng dẫn thi hành; loại bỏ các quy định trùng lặp, chồng chéo; bảo đảm nguyên tắc một hệ thống pháp luật điều chỉnh thống nhất một lĩnh vực, bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất của hệ thống pháp luật.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Giải pháp này góp phần cải thiện môi trường đầu tư, rút ngắn quy trình triển khai dự án, nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công, từ đó hỗ trợ phát triển sản xuất kinh doanh của hợp tác xã, tạo điều kiện mở rộng việc làm, nâng cao năng suất lao động; đồng thời bảo đảm phân cấp rõ ràng trong quản lý đầu tư công, giảm chồng chéo và tạo điều kiện thuận lợi cho việc ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý, theo dõi dự án đầu tư công.
- Tác động về giới: Chính sách không tạo ra sự khác biệt về cơ hội, điều kiện tiếp cận và thụ hưởng giữa các giới; đồng thời việc nâng cao hiệu quả tiếp cận chính sách hỗ trợ có thể góp phần tạo điều kiện thuận lợi hơn cho các nhóm yếu thế, trong đó có phụ nữ tham gia khu vực kinh tế tập thể.
- Tác động của thủ tục hành chính: Cắt giảm biểu mẫu, giảm hồ sơ trùng lặp, đơn giản hóa quy trình; giảm chi phí tuân thủ cho cơ quan nhà nước và đối tượng thụ hưởng. Các thủ tục hành chính (nếu có) được thiết kế nhằm bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước, đồng thời không làm phát sinh thủ tục không cần thiết, phù hợp với yêu cầu cải cách thủ tục hành chính.
3.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp
Trên cơ sở phân tích nêu trên, lựa chọn Giải pháp 2 do bảo đảm tính thống nhất với hệ thống pháp luật về đầu tư công; khắc phục tình trạng chồng chéo, trùng lặp; đơn giản hóa thủ tục hành chính; nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công và phù hợp với yêu cầu cải cách thể chế, cải cách thủ tục hành chính trong giai đoạn hiện nay. 
4. Chính sách 4: Bổ sung các nội dung mới nhằm nâng cao hiệu quả hỗ trợ và phù hợp với bối cảnh phát triển mới 
4.1. Đánh giá tác động
a) Giải pháp 1: Không bổ sung chính sách mới. Giải pháp này giữ nguyên phạm vi điều chỉnh của Nghị định hiện hành. 
- Về tác động đối với hệ thống pháp luật, không đáp ứng yêu cầu cập nhật các chủ trương mới của Đảng và Nhà nước. 
- Về kinh tế - xã hội, không đáp ứng yêu cầu phát triển mới, hạn chế khả năng nâng cao năng lực sản xuất kinh doanh của hợp tác xã, ảnh hưởng đến khả năng tạo việc làm, không tận dụng được cơ hội từ chuyển đổi số và kinh tế xanh, đồng thời không cải thiện được cơ chế phân cấp và tổ chức thực hiện.
- Tác động về giới: Chính sách không tạo ra sự khác biệt về cơ hội, điều kiện tiếp cận và thụ hưởng giữa các giới; đồng thời việc nâng cao hiệu quả tiếp cận chính sách hỗ trợ có thể góp phần tạo điều kiện thuận lợi hơn cho các nhóm yếu thế, trong đó có phụ nữ tham gia khu vực kinh tế tập thể.
- Về thủ tục hành chính, không có cải thiện.
b) Giải pháp 2: Bổ sung các chính sách hỗ trợ mới (thuế, kế toán, kiểm toán, chuyển đổi số, kinh tế xanh, xử lý hợp tác xã ngừng hoạt động). Giải pháp này mở rộng phạm vi điều chỉnh của Nghị định. 
Về tác động đối với hệ thống pháp luật, bảo đảm phù hợp với các Nghị quyết của Đảng và yêu cầu phát triển mới, bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất của hệ thống pháp luật.
Về kinh tế - xã hội: Giải pháp này góp phần nâng cao năng lực quản trị, cải thiện môi trường sản xuất kinh doanh, nâng cao khả năng cạnh tranh của hợp tác xã; tạo điều kiện duy trì và mở rộng việc làm; đồng thời thúc đẩy ứng dụng khoa học công nghệ, chuyển đổi số, phát triển kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn; đồng thời tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước, phù hợp với định hướng phân cấp, phân quyền và yêu cầu phát triển trong giai đoạn mớ nâng cao năng lực quản trị, thúc đẩy phát triển bền vững khu vực kinh tế tập thể. 
- Tác động về giới: Chính sách không tạo ra sự khác biệt về cơ hội, điều kiện tiếp cận và thụ hưởng giữa các giới; đồng thời việc nâng cao hiệu quả tiếp cận chính sách hỗ trợ có thể góp phần tạo điều kiện thuận lợi hơn cho các nhóm yếu thế, trong đó có phụ nữ tham gia khu vực kinh tế tập thể.
- Về thủ tục hành chính: Có thể phát sinh nhưng có thể thiết kế theo hướng đơn giản và có thể kiểm soát. Các thủ tục hành chính (nếu có) được thiết kế nhằm bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước, đồng thời không làm phát sinh thủ tục không cần thiết, phù hợp với yêu cầu cải cách thủ tục hành chính.
III. PHỤ LỤC 
Các bảng, biểu tính toán chi phí và lợi ích của các giải pháp (không có do các chính sách đề xuất chủ yếu mang tính hoàn thiện cơ chế, không phát sinh chi phí, lợi ích có thể lượng hóa cụ thể).
Bộ Tài chính kính báo Chính phủ kết quả đánh giá tác động của các nhóm chính sách liên quan đến dự thảo Nghị định số 113/2024/NĐ-CP ngày 12/9/2024 của Chính phủ (sửa đổi, bổ sung)./.
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