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Phụ lục 
BÁO CÁO RÀ SOÁT CÁC CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG, VĂN BẢN PHÁP LUẬT, ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN
(Kèm theo Báo cáo số       /BC-DNTN ngày       tháng     năm 2026 của Bộ Tài chính)

1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự thảo

	CHÍNH SÁCH/ QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	ĐÁNH GIÁ 
(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần/phù hợp với chủ trương đường lối Đảng)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Chính sách 1: Hoàn thiện quy định về phân cấp, phân quyền trong tổ chức thực hiện chính sách hỗ trợ tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã phù hợp với mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp 

	- Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả của Ban Chấp hành Trung ương.            - Kết luận số 121-KL/TW ngày 24/01/2025 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XIII về tiếp tục sắp xếp tổ chức bộ máy, xây dựng mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và cải cách thủ tục hành chính: “Rà soát, sửa đổi, bổ sung các văn bản còn chồng chéo, bất cập cản trở sự phát triển, khơi thông các điểm nghẽn, tạo ra động lực mới cho phát triển”.
- Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới đặt ra nhiệm vụ “tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật và cơ chế tổ chức thực hiện pháp luật nghiêm minh, hiệu quả, bảo đảm yêu cầu phát triển đất nước nhanh và bền vững
	Nghị định số 113/2024/NĐ-CP hiện hành mới thể chế một phần các chủ trương nêu trên do vẫn được xây dựng theo mô hình chính quyền địa phương 03 cấp, còn duy trì vai trò của Ủy ban nhân dân cấp huyện trong nhiều khâu tổ chức thực hiện chính sách hỗ trợ. Thực tiễn triển khai theo báo cáo tổng kết thi hành và ý kiến địa phương cho thấy việc tồn tại cấp trung gian làm kéo dài quy trình, phát sinh thủ tục hành chính, giảm tính chủ động của cấp tỉnh và cấp xã. Việc sửa đổi theo hướng bỏ cấp huyện, phân định lại rõ thẩm quyền giữa cấp tỉnh và cấp xã, đồng thời điều chỉnh lại trách nhiệm của cơ quan trung ương theo cơ cấu tổ chức mới của Chính phủ là cần thiết để thể chế hóa đầy đủ hơn chủ trương tinh gọn bộ máy, phân cấp, phân quyền và nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước
	Rà soát toàn bộ các điều, khoản còn giao hoặc dẫn chiếu thẩm quyền của cấp huyện; sửa đổi theo hướng cấp tỉnh quyết định, phê duyệt các nội dung thuộc thẩm quyền quản lý nhà nước; cấp xã tổ chức thực hiện hoặc xác nhận theo phân cấp; đồng thời bỏ toàn bộ các khâu trung gian không còn phù hợp, bảo đảm phù hợp với mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp

	Chính sách 2: Hoàn thiện quy định về quản lý, sử dụng kinh phí hỗ trợ tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước
	- Nghị quyết số Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 16/6/2022, Hội nghị lần thứ năm, Ban Chấp hành Trung ương Đảng Khóa XIII về tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả kinh tế tập thể trong giai đoạn mới đã đề ra 05 nhóm nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu để thúc đẩy phát triển khu vực kinh tế tập thể, trong đó có nhiệm vụ “Tiếp tục đổi mới, hoàn thiện cơ chế, chính sách khuyến khích, hỗ trợ phát triển kinh tế tập thể; Nghị quyết số 09/NQ-CP của Chính phủ về triển khai Nghị quyết số 20-NQ/TW yêu cầu cụ thể hóa các cơ chế hỗ trợ.                   - Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30 tháng 4 năm 2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới;
- Tiểu mục b Khoản 1 Mục II Chương trình hành động của Ban Chấp hành Trung ương Đảng thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng xác định nhiệm vụ “Tiếp tục thực hiện phân cấp, phân quyền rõ ràng, đồng bộ trong các lĩnh vực tài chính, đầu tư, xây dựng, đất đai và các lĩnh vực khác”.
	Quy định hiện hành chưa thể chế đầy đủ yêu cầu hoàn thiện việc quản lý, sử dụng kinh phí theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước, còn tồn tại khoảng trống pháp lý giữa khâu phân bổ và khâu tổ chức thực hiện kinh phí; chưa bảo đảm tính đồng bộ của chu trình ngân sách nhà nước

	Bổ sung quy định giao Bộ Tài chính chủ trì hướng dẫn việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí theo đúng quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước


	Chính sách 3: Hoàn thiện quy định về hỗ trợ đầu tư phát triển theo hướng thống nhất với pháp luật về đầu tư công
	- Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới đặt ra nhiệm vụ “tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật và cơ chế tổ chức thực hiện pháp luật nghiêm minh, hiệu quả, bảo đảm yêu cầu phát triển đất nước nhanh và bền vững; - Nghị quyết số 66-NQ/TW về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật, trong đó nhấn mạnh việc hoàn thiện hệ thống pháp luật theo hướng đồng bộ, thống nhất, nâng cao chất lượng và tính khả thi của văn bản quy phạm pháp luật; qua đó góp phần khắc phục tình trạng chồng chéo, mâu thuẫn và tạo điều kiện thuận lợi cho phát triển kinh tế - xã hội.
	Quy định hiện hành tại Nghị định số 113/2024/NĐ-CP chưa thể chế đầy đủ yêu cầu khắc phục chồng chéo, đơn giản hóa thủ tục hành chính vì vẫn duy trì một quy trình và phụ lục riêng song song với pháp luật về đầu tư công. Việc sửa đổi theo hướng bãi bỏ các quy định trùng lặp và dẫn chiếu hệ thống pháp luật chung là phù hợp với chủ trương của Đảng về hoàn thiện thể chế và cải cách thủ tục.
	Bãi bỏ các quy định, phụ lục trùng lặp; sửa đổi theo hướng dẫn chiếu áp dụng thống nhất pháp luật về đầu tư công

	Chính sách 4: Bổ sung một số cơ chế hỗ trợ phát triển tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã phù hợp với bối cảnh phát triển mới
	- Tiểu mục b Khoản 1 Mục II Chương trình hành động của Ban Chấp hành Trung ương Đảng thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng xác định nhiệm vụ “Xây dựng cơ chế, chính sách hỗ trợ, thu hút nguồn lực, ứng dụng khoa học công nghệ, chuyển đổi số, mở rộng thị trường cho kinh tế tập thể, hợp tác xã”. 
- Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 16 tháng 6 năm 2022; Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04 tháng 5 năm 2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân; Nghị quyết số 57-NQ/TW của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia.
- Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30 tháng 4 năm 2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đã đặt ra yêu cầu cải cách toàn diện quy trình xây dựng, ban hành và tổ chức thực thi pháp luật theo hướng đồng bộ, minh bạch, khả thi và hiệu quả, đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh và bền vững của đất nước trong giai đoạn mới. Nghị quyết nhấn mạnh việc hoàn thiện hệ thống pháp luật theo hướng ổn định, dễ tiếp cận, giảm chồng chéo, mâu thuẫn; đồng thời tăng cường kỷ luật, kỷ cương trong tổ chức thi hành pháp luật, gắn trách nhiệm của cơ quan, tổ chức và người đứng đầu trong quá trình thực thi.
	Các nội dung hỗ trợ mới như chuyển đổi số, nâng cao năng lực quản trị, hỗ trợ tư vấn... phù hợp với định hướng phát triển kinh tế tập thể, tuy nhiên chưa được thể chế đầy đủ trong Nghị định hiện hành
	Bổ sung các quy định hỗ trợ phù hợp với phạm vi điều chỉnh của Nghị định, bảo đảm không vượt thẩm quyền và có căn cứ pháp lý rõ ràng


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách/dự thảo
	CHÍNH SÁCH/QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ (tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Chính sách 1: Hoàn thiện quy định về phân cấp, phân quyền trong tổ chức thực hiện chính sách hỗ trợ tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã phù hợp với mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp
	Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025; Nghị định số 113/2024/NĐ-CP ngày 12 tháng 9 năm 2024 của Chính phủ; Nghị định số 125/2025/NĐ-CP ngày 11 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ về phân định nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương theo mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp


	Nghị định số 113/2024/NĐ-CP được xây dựng trên cơ sở mô hình chính quyền địa phương 03 cấp, trong đó vẫn còn nhiều quy định giao nhiệm vụ, thẩm quyền cho Ủy ban nhân dân cấp huyện. Trong khi đó, hệ thống pháp luật hiện hành, đặc biệt là Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 và Nghị định số 125/2025/NĐ-CP đã xác lập mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, yêu cầu phân định rõ thẩm quyền giữa cấp tỉnh và cấp xã. Nếu giữ nguyên quy định hiện hành sẽ dẫn đến mâu thuẫn, không bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật, đồng thời gây khó khăn trong tổ chức thực hiện. Do đó, việc sửa đổi là cần thiết để bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và phù hợp với tổ chức bộ máy nhà nước hiện hành
	Rà soát, sửa đổi toàn bộ các điều, khoản còn quy định thẩm quyền của cấp huyện; phân định lại rõ thẩm quyền giữa cấp tỉnh và cấp xã; bảo đảm phù hợp với mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp, thống nhất với Luật Tổ chức chính quyền địa phương 2025 và các văn bản có liên quan.


	Chính sách 2: Hoàn thiện cơ chế quản lý, sử dụng kinh phí hỗ trợ tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước
	Luật Ngân sách nhà nước năm 2025 (đã được sửa đổi, bổ sung); Nghị định số 113/2024/NĐ-CP ngày 12 tháng 9 năm 2024 của Chính phủ; các văn bản hướng dẫn thi hành có liên quan; Nghị quyết số 176/2025/QH15 ngày 18/02/2025 của Quốc hội; Nghị định số 29/2025/NĐ-CP ngày 24/02/2025 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài chính
	Nghị định số 113/2024/NĐ-CP hiện hành chủ yếu quy định về nội dung và đối tượng hỗ trợ, chưa quy định đầy đủ về cơ chế quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí; dẫn đến khoảng trống pháp lý giữa khâu phân bổ và tổ chức thực hiện kinh phí; việc bổ sung quy định là cần thiết và phù hợp với pháp luật về ngân sách nhà nước, không làm phát sinh chính sách mới
	Bổ sung quy định giao Bộ Tài chính chủ trì hướng dẫn việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí thực hiện chính sách theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước

	Chính sách 3: Hoàn thiện quy định về hỗ trợ đầu tư phát triển theo hướng thống nhất với pháp luật về đầu tư công
	Luật Đầu tư công năm 2024; Nghị định số 85/2025/NĐ-CP ngày 08 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ; Nghị định số 275/2025/NĐ-CP của Chính phủ sửa đổi, bổ sung Nghị định số 85/2025/NĐ-CP; Nghị định số 113/2024/NĐ-CP ngày 12 tháng 9 năm 2024 của Chính phủ
	Quy định hiện hành tại Nghị định số 113/2024/NĐ-CP còn tồn tại hệ thống quy trình, biểu mẫu riêng về đầu tư phát triển, dẫn đến nguy cơ trùng lặp, chồng chéo với pháp luật về đầu tư công; chưa bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật; phương án sửa đổi là phù hợp, bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất. 
	Việc Nghị định số 113/2024/NĐ-CP duy trì một quy trình riêng và các biểu mẫu riêng về tổng hợp nhu cầu, lập và giao kế hoạch vốn khiến hệ thống quy định có nguy cơ trùng lặp, chồng chéo với pháp luật chung về đầu tư công. Phương án bãi bỏ và dẫn chiếu áp dụng pháp luật về đầu tư công bảo đảm hơn tính hợp pháp, tính thống nhất và tính khả thi trong tổ chức thực hiện. Bãi bỏ các quy định, phụ lục trùng lặp tại Nghị định số 113/2024/NĐ-CP; sửa đổi theo hướng dẫn chiếu áp dụng thống nhất pháp luật về đầu tư công

	Chính sách 4: Bổ sung một số cơ chế hỗ trợ phát triển tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã phù hợp với bối cảnh phát triển mới
	Luật số 56/2024/QH15 của Quốc hội: Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Chứng khoán, Luật Kế toán, Luật Kiểm toán độc lập, Luật Ngân sách nhà nước, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, Luật Quản lý thuế, Luật Thuế thu nhập cá nhân, Luật Dự trữ quốc gia, Luật Xử lý vi phạm hành chính Luật Hợp tác xã năm 2023; Nghị định số 113/2024/NĐ-CP ngày 12 tháng 9 năm 2024 của Chính phủ; các quy định pháp luật có liên quan đến thuế, kế toán, hỗ trợ doanh nghiệp, chuyển đổi số
	Các nội dung bổ sung như hỗ trợ tư vấn, nâng cao năng lực quản trị, hỗ trợ chuyển đổi số là phù hợp với định hướng của Luật Hợp tác xã năm 2023 và yêu cầu thực tiễn. Tuy nhiên, đối với một số nội dung mới như phát triển kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn hoặc cơ chế xử lý hợp tác xã ngừng hoạt động kéo dài, hồ sơ hiện chưa có quy định cụ thể hoặc chưa làm rõ căn cứ pháp lý để quy định chi tiết ở cấp Nghị định. Do đó, nếu đưa vào quy định chính thức có thể tiềm ẩn rủi ro về vượt thẩm quyền hoặc chưa đủ căn cứ pháp lý để quy định chi tiết ở cấp Nghị định, do đó cần rà soát, lựa chọn các nội dung bảo đảm thuộc phạm vi được giao quy định và có tính khả thi trong tổ chức thực hiện (cần bảo đảm các nội dung này nằm trong phạm vi được giao quy định chi tiết tại Nghị định). Việc đánh giá cần phân biệt rõ giữa nội dung đã đủ điều kiện quy phạm hóa và nội dung mới ở mức định hướng chính sách và không làm phát sinh chính sách vượt thẩm quyền hoặc mâu thuẫn với pháp luật có liên quan.  
	Bổ sung các quy định cụ thể trong dự thảo Nghị định; đồng thời rà soát bảo đảm không chồng chéo với các chính sách hiện hành và không làm phát sinh thủ tục hành chính không cần thiết


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến chính sách/dự thảo
	CHÍNH SÁCH/QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ (chính sách/dự thảo văn bản tương thích với điều ước quốc tế)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Các chính sách quy định tại dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 113/2024/NĐ-CP
	Các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên trong lĩnh vực thương mại, đầu tư, phát triển bền vững, bao gồm các cam kết trong khuôn khổ Tổ chức Thương mại Thế giới và các hiệp định thương mại tự do thế hệ mới
	Qua rà soát, các chính sách trong dự thảo Nghị định chủ yếu điều chỉnh cơ chế hỗ trợ từ ngân sách nhà nước đối với khu vực kinh tế tập thể trong nước, không quy định các biện pháp hạn chế thương mại, không đặt ra điều kiện kinh doanh mang tính phân biệt đối xử giữa các chủ thể trong nước và nước ngoài, cũng không làm phát sinh các nghĩa vụ trái với các cam kết quốc tế mà Việt Nam là thành viên. Do đó, các chính sách đề xuất bảo đảm tính tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan, đồng thời không tạo ra rào cản kỹ thuật hoặc điều kiện kinh doanh mới đối với các chủ thể tham gia thị trường.
	Không đặt ra yêu cầu xử lý



