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DỰ THẢO


BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành Nghị định số 113/2024/NĐ-CP ngày 12/9/2024
của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Hợp tác xã

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Chương trình công tác năm 2026 của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ; Bộ Tài chính tổng kết việc thi hành Nghị định số 113/2024/NĐ-CP ngày 12 tháng 9 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Hợp tác xã (HTX) như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế 
Luật HTX năm 2023 có hiệu lực từ ngày 01/7/2024 đã tạo ra hành lang pháp lý mới, thúc đẩy khu vực kinh tế tập thể (KTTT) phát triển theo hướng minh bạch, năng động. Tính đến 31/12/2025, cả nước có hơn 35 nghìn HTX với gần 6 triệu thành viên tham gia; có 216 liên hiệp HTX với hơn 1 nghìn HTX thành viên; gần 66 nghìn tổ hợp tác với hơn 1 triệu thành viên; đồng thời có khoảng 1 triệu doanh nghiệp đang hoạt động (tăng 20% so với năm 2020); đã có khoảng 4,7 nghìn HTX tham gia liên kết chuỗi giá trị và 2,6 nghìn HTX ứng dụng công nghệ cao.
Việt Nam đang đứng trước một bước ngoặt lịch sử: kỷ nguyên mới của hội nhập quốc tế toàn diện, phát triển bền vững và khát vọng trở thành quốc gia phát triển, thu nhập cao vào giữa thế kỷ XXI. Trong bối cảnh đó, Bộ Chính trị đã ban hành đồng thời 4 Nghị quyết chiến lược – Nghị quyết số 20-NQ/TW về phát triển kinh tế tập thể, Nghị quyết số 57-NQ/TW về khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, Nghị quyết số 59-NQ/TW về hội nhập quốc tế trong tình hình mới và Nghị quyết số 68-NQ/TW về phát triển kinh tế tư nhân. Đây là “bộ tứ trụ cột” trong cải cách thể chế phát triển, tạo ra khung khổ tư duy mới để “giải phóng năng lực quốc gia” trong kỷ nguyên toàn cầu hóa 4.0.  Trong bối cảnh ấy, kinh tế tập thể – thành phần có lịch sử lâu đời, thể hiện tinh thần cộng đồng, đoàn kết và bình đẳng – cần được tiếp cận lại từ một tầm nhìn chiến lược, thoát khỏi định kiến cũ, được khơi dậy để trở thành lực lượng tổ chức lại sản xuất, nâng cao sức cạnh tranh, và giữ vai trò trụ cột trong nền kinh tế.
Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04 tháng 5 năm 2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân đặt ra yêu cầu tạo môi trường thuận lợi, hoàn thiện cơ chế, chính sách để phát triển doanh nghiệp, trong đó thúc đẩy liên kết với các thành phần kinh tế bao gồm KTTT vừa là yêu cầu thực tiễn khách quan, vừa là giải pháp mang tính chiến lược để phát triển kinh tế - xã hội. 
Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22 tháng 12 năm 2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia đã tạo ra định hướng chiến lược có tác động sâu rộng đến toàn bộ nền kinh tế, trong đó khu vực kinh tế tập thể, HTX là một trong những đối tượng chịu ảnh hưởng trực tiếp. Nghị quyết xác định khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số là động lực chủ yếu thúc đẩy tăng trưởng, nâng cao năng suất, chất lượng và năng lực cạnh tranh của nền kinh tế. Trong bối cảnh đó, khu vực HTX đứng trước yêu cầu cấp thiết phải chuyển đổi mô hình hoạt động theo hướng hiện đại, ứng dụng công nghệ số trong quản trị, sản xuất và tiêu thụ sản phẩm, từng bước hình thành mô hình HTX số, nâng cao tính minh bạch, hiệu quả và khả năng tham gia vào chuỗi giá trị.
Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30 tháng 4 năm 2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đã đặt ra yêu cầu cải cách toàn diện quy trình xây dựng, ban hành và tổ chức thực thi pháp luật theo hướng đồng bộ, minh bạch, khả thi và hiệu quả, đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh và bền vững của đất nước trong giai đoạn mới. Nghị quyết nhấn mạnh việc hoàn thiện hệ thống pháp luật theo hướng ổn định, dễ tiếp cận, giảm chồng chéo, mâu thuẫn; đồng thời tăng cường kỷ luật, kỷ cương trong tổ chức thi hành pháp luật, gắn trách nhiệm của cơ quan, tổ chức và người đứng đầu trong quá trình thực thi. Do đó, chính sách phát triển KTTT, HTX cũng phải cải cách, đổi mới.
Trong thực tiễn thi hành Nghị định số 113/2024/NĐ-CP, các định hướng của Nghị quyết số 66-NQ/TW đặt ra yêu cầu cần tiếp tục rà soát, đánh giá toàn diện các quy định hiện hành để kịp thời phát hiện những nội dung còn chồng chéo, bất cập hoặc chưa phù hợp với thực tiễn phát triển của hợp tác xã. Đồng thời, cần chú trọng hơn đến việc đơn giản hóa thủ tục hành chính, tăng cường phân cấp, phân quyền gắn với kiểm tra, giám sát, bảo đảm tính linh hoạt trong tổ chức thực hiện tại địa phương. Bên cạnh đó, việc nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ thực thi, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý và tổ chức thi hành pháp luật cũng là những yêu cầu cấp thiết nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với khu vực kinh tế tập thể.
Bên cạnh các thuận lợi từ việc tiếp tục hoàn thiện thể chế, chính sách, sự hỗ trợ từ các cơ quan quản lý nhà nước và đối  tác quốc tế, các HTX sẽ phải đối mặt với những thách thức lớn như sức ép cạnh tranh ngày càng gia tăng, yêu cầu đổi mới liên tục về công nghệ, nâng cao năng lực quản trị và khả năng thích ứng với các biến động khó lường từ thị trường thế giới. Vì vậy, việc chủ động chuẩn bị các điều kiện về năng lực, tăng cường sự phối hợp, hỗ trợ từ các cấp, các ngành là yếu tố quyết định để khu vực KTTT, HTX vượt qua những thách thức và tận dụng hiệu quả các cơ hội phát triển trong thời gian tới.
Đặc biệt, giai đoạn hiện nay, đất nước ta đang thực hiện cuộc cách mạng về sắp xếp và tinh gọn bộ máy của hệ thống chính trị, bao gồm việc sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh và triển khai mô hình chính quyền địa phương 02 cấp đặt ra những yêu cầu phải điều chỉnh thể chế, chính sách cho phù hợp.
Dự báo giai đoạn sắp tới, tình hình thế giới tiếp tục có nhiều bất ổn, nhưng cũng mở ra các cơ hội mới nhờ hội nhập quốc tế sâu rộng, Cách mạng công nghiệp lần thứ 4, nhu cầu gia tăng về nông sản chất lượng cao và sản xuất theo chuỗi giá trị. Trong nước, cả nước đang nỗ lực để hoàn thành thắng lợi hai mục tiêu 100 năm của đất nước, phấn đấu tăng trưởng hai con số trong những năm tiếp theo; vượt qua bẫy thu nhập trung bình, sớm đạt mục tiêu trở thành nước phát triển có thu nhập cao vào năm 2045.
Xu hướng phát triển KTTT, HTX Việt Nam sẽ tiếp tục diễn ra trong bối cảnh hội nhập quốc tế sâu rộng và phát triển bền vững, đòi hỏi các HTX phải nâng cao chất lượng sản phẩm, đáp ứng tốt hơn các tiêu chuẩn quốc tế, thúc đẩy chuyển đổi số, tăng cường năng lực quản trị và xây dựng các mô hình sản xuất kinh doanh chuyên nghiệp, hiện đại để nâng cao năng lực cạnh tranh và khả năng thích ứng. 
2. Quá trình thực hiện tổng kết
Để phục vụ việc xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 113/2024/NĐ- CP ngày 12 tháng 9 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật HTX, Bộ Tài chính đã tổ chức rà soát, tổng kết tình hình thi hành Nghị định; ban hành Công văn số 3474/BTC-DNTN ngày 23/3/2026 gửi các bộ, ngành và địa phương đề nghị báo cáo tình hình thi hành Nghị định.
Quá trình tổng kết được thực hiện nghiêm túc, thu thập ý kiến từ các Bộ ban, ngành và UBND các tỉnh, thành phố trên phạm vi toàn quốc.
Trên cơ sở báo cáo của các Bộ, ngành, địa phương, kết quả Hội nghị ……… và kết quả rà soát hệ thống pháp luật có liên quan, Bộ Tài chính đã nghiên cứu, đánh giá thực trạng thi hành Nghị định số 113/2024/NĐ- CP ngày 12 tháng 9 năm 2024 của Chính phủ; bước đầu xây dựng dự thảo Nghị định thay thế, dự thảo Tờ trình Chính phủ và các tài liệu liên quan.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
- Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành các văn bản quy phạm pháp luật, trọng tâm là Nghị định số 113/2024/NĐ-CP đã được thực hiện tương đối đồng bộ, thống nhất từ Trung ương đến địa phương. Ngay sau khi Luật HTX năm 2023 được ban hành, Chính phủ đã kịp thời phân công các bộ, ngành xây dựng văn bản quy định chi tiết; các bộ, ngành trung ương chủ động ban hành văn bản hướng dẫn, đôn đốc địa phương triển khai, trong đó Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã tích cực hướng dẫn lồng ghép phát triển tổ hợp tác, HTX vào các chương trình, đề án phát triển vùng nguyên liệu. 
- Ở cấp địa phương, 100% tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương đã ban hành kế hoạch triển khai; nhiều địa phương đã chủ động ban hành nghị quyết của Hội đồng nhân dân quy định mức hỗ trợ cụ thể cho khu vực kinh tế tập thể giai đoạn 2026–2030; các tổ chức chính trị - xã hội, đặc biệt là Hội Nông dân Việt Nam, đã tích cực tham gia hướng dẫn, hỗ trợ thành lập và tổ chức hoạt động của các mô hình tổ hợp tác.
- Công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật và tập huấn được triển khai sâu rộng với nhiều hình thức linh hoạt, kết hợp trực tiếp và trực tuyến, thông qua hệ thống báo chí, truyền thông và nền tảng số: Sau khi Nghị định số 113/2024/NĐ-CP ngày 12/9/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật HTX được ban hành, Bộ Kế hoạch và Đầu tư (nay là Bộ Tài chính) đã ban hành công văn số 7682/BKHĐT-KTHT ngày 23/9/2024 gửi các bộ, ngành, địa phương phổ biến, triển khai thực hiện Nghị định đồng bộ, kịp thời. 
Bộ Tài chính đã phối với các đơn vị có liên quan tổ chức nhiều buổi hội thảo, tọa đàm, hội nghị tập huấn, tuyên truyền pháp luật về HTX trực tiếp tại các địa phương trên cả nước; phát hành Bản tin về KTTT. Bên cạnh đó, việc phổ biến, giáo dục pháp luật được Bộ triển khai thông qua Cổng thông tin điện tử của Bộ, các ứng dụng công nghệ thông tin, nền tảng trực tuyến (Zalo, Facebook, Website) nhằm cung cấp thông tin, đăng tải, cập nhật các văn bản pháp luật mới về HTX.
Tại các địa phương, căn cứ công văn số 7682/BKHĐT-KTHT của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, các địa phương cũng đã triển khai phổ biến, hướng dẫn các nội dung mới của Luật HTX năm 2023 và các văn bản hướng dẫn thi hành dưới nhiều hình thức đa dạng, thiết thực.
- Việc tổ chức thực hiện được gắn kết chặt chẽ với các chương trình mục tiêu quốc gia, chương trình OCOP, tái cơ cấu ngành nông nghiệp và phát triển du lịch cộng đồng; đồng thời, bộ máy chỉ đạo phát triển kinh tế tập thể các cấp tiếp tục được kiện toàn, bảo đảm sự thống nhất trong điều hành. Ứng dụng công nghệ thông tin được đẩy mạnh, đặc biệt trong đăng ký HTX qua hệ thống thông tin quốc gia, góp phần minh bạch hóa dữ liệu, giảm chi phí và thời gian thủ tục; một số địa phương đã chủ động phối hợp với doanh nghiệp triển khai các giải pháp số trong quản lý sản xuất và kế toán hợp tác xã.
- Công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát được tăng cường, gắn với hướng dẫn, tháo gỡ khó khăn tại cơ sở; hoạt động tư vấn, hỗ trợ HTX từng bước được chuyên nghiệp hóa, hỗ trợ xây dựng điều lệ, phương án sản xuất kinh doanh và tiếp cận chính sách. Các cơ chế đối thoại chính sách được triển khai, góp phần xử lý kịp thời các vướng mắc phát sinh trong thực tiễn. 
Nhìn chung, công tác chỉ đạo và tổ chức thi hành Nghị định đã bước đầu tạo lập hành lang pháp lý tương đối đồng bộ, nâng cao nhận thức của các cấp, các ngành và xã hội, thúc đẩy khu vực kinh tế tập thể phát triển theo hướng minh bạch, chuyên nghiệp hơn. Tuy nhiên, tại một số địa phương, công tác hướng dẫn chuyên môn ở cấp cơ sở còn hạn chế, đặc biệt trong bối cảnh sắp xếp, hoàn thiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp và năng lực đội ngũ cán bộ chưa đồng đều.
2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
Dựa trên báo cáo của các bộ, ngành và địa phương, việc thi hành Nghị định số 113/2024/NĐ-CP có một số kết quả nổi bật như sau
a) Những ưu điểm
- Việc phân loại HTX theo quy mô và lĩnh vực hoạt động đã góp phần giúp cơ quan quản lý đánh giá sát thực trạng, làm cơ sở xây dựng chính sách hỗ trợ có trọng tâm, trọng điểm; nhiều HTX đã chủ động rà soát, điều chỉnh điều lệ và phương án sản xuất kinh doanh phù hợp với quy định của Luật HTX năm 2023. 
- Các chính sách hỗ trợ về đào tạo nguồn nhân lực, xúc tiến thương mại, ứng dụng khoa học công nghệ được triển khai rộng rãi; nhiều mô hình HTXnông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, chuyển đổi số, tham gia chuỗi giá trị đã được hình thành và nhân rộng. 
- Nguồn vốn từ Quỹ hỗ trợ phát triển HTX tiếp tục được giải ngân, hỗ trợ các HTXmở rộng quy mô sản xuất; một số địa phương đã chủ động ban hành cơ chế hỗ trợ cụ thể cho giai đoạn 2026–2030. 
- Các quy định về quản lý tài chính, đặc biệt là tài sản chung không chia và quỹ chung không chia, đã góp phần nâng cao tính minh bạch, hạn chế tình trạng lẫn lộn giữa tài sản tập thể và cá nhân; cơ chế cho vay nội bộ bước đầu phát huy hiệu quả, phù hợp với bản chất tương trợ của kinh tế tập thể.
b) Bất cập, hạn chế
Bên cạnh những kết quả đạt được, việc thi hành các quy định pháp luật cũng bộc lộ một số hạn chế, bất cập:
- Về thể chế, một số quy định chưa theo kịp thực tiễn, đặc biệt trong bối cảnh tổ chức chính quyền địa phương theo mô hình hai cấp, khi Nghị định số 113/2024/NĐ-CP vẫn quy định thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp huyện, dẫn đến lúng túng trong tổ chức thực hiện tại một số địa phương. 
- Một số tiêu chí thụ hưởng chính sách còn ở mức cao, gây khó khăn cho các HTX quy mô nhỏ hoặc mới thành lập trong việc tiếp cận hỗ trợ; việc tổ hợp tác chưa có tư cách pháp nhân tiếp tục là rào cản trong ký kết hợp đồng và tiếp cận tín dụng. Bên cạnh đó, một số quy định có tính chất tạm thời làm ảnh hưởng đến việc xây dựng kế hoạch sản xuất, kinh doanh dài hạn của hợp tác xã.
- Trong tổ chức thực hiện, tiến độ chuyển đổi, sắp xếp lại hoạt động của các HTXtheo quy định mới còn chậm; công tác giải thể đối với các HTX ngừng hoạt động kéo dài gặp nhiều khó khăn do vướng mắc về nghĩa vụ tài chính, hồ sơ pháp lý và người đại diện. 
- Hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu về HTX chưa được hoàn thiện, thiếu tính liên thông, cập nhật chưa kịp thời, ảnh hưởng đến công tác quản lý. Đội ngũ cán bộ làm công tác kinh tế tập thể tại cơ sở còn mỏng, chủ yếu kiêm nhiệm, năng lực chuyên môn chưa đáp ứng yêu cầu; nguồn lực hỗ trợ từ ngân sách nhà nước còn phân tán, chưa đáp ứng nhu cầu thực tiễn. 
3. Khó khăn, vướng mắc và guyên nhân
a) Khó khăn, vướng mắc
Tổng hợp báo cáo của các bộ, ngành và địa phương cho thấy quá trình thi hành Nghị định số 113/2024/NĐ-CP còn phát sinh nhiều khó khăn, vướng mắc cả về thể chế và tổ chức thực hiện. 
· [bookmark: loai_1_name] Thẩm quyền trong bối cảnh chuyển đổi mô hình chính quyền địa phương liên quan nhiều đến quy định nhiều thẩm quyền quản lý nhà nước, đăng ký và phê duyệt hỗ trợ đã có thay đổi. Nghị định số 125/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tài chính đã có điều chỉnh liên quan đến thẩm quyền quản lý nhà nước về HTX, nhiệm vụ của cấp huyện trước kia được chuyển cho cấp xã có những khó khăn nhất định do năng lực cán bộ hiện tại ở nhiều nơi chưa đáp ứng được yêu cầu.
- Việc tiếp cận chính sách hỗ trợ còn gặp nhiều khó khăn[footnoteRef:1]. Một số địa phương nhận thức chưa đầy đủ về các quy định như tiêu chí thụ hưởng quy định tại Điều 6 Nghị định số 113/2024/NĐ-CP[footnoteRef:2];  Thủ tục hồ sơ, đặc biệt là yêu cầu chứng minh năng lực tài chính còn phức tạp. Quy trình lập, thẩm định, phê duyệt, triển khai dự án đầu tư công còn phức tạp, đăch biệt quy trình lập, thẩm định dự án đầu tư công hỗ trợ HTX do các bộ, ngành trung ương làm chủ đầu tư, chưa thống nhất với pháp luật đầu tư công mới được sửa đổi (Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15 được Quốc hội ban hành ngày 29/11/2024, sau ngày Nghị định số 113/2024/NĐ-CP được ban hành). [1:  Bộ NN và MT, Thanh Hóa, Huế, Gia Lai, Cần Thơ, Lâm Đồng]  [2:  Một số địa phương tiêu chí thụ hưởng là khắt khe, khiến các HTX quy mô siêu nhỏ hoặc mới thành lập khó đáp ứng là chưa đúng với quy định tại Điều 6 vì Điều 6 chỉ quy định tiêu chí HTX đủ điệu kiện thụ hưởng chính sách là chỉ cần đáp ứng một trong số các tiêu chí. ] 

- Đối với tổ hợp tác, việc chưa có tư cách pháp nhân tiếp tục gây khó khăn lớn trong ký kết hợp đồng kinh tế, giao dịch với ngân hàng và tiếp cận các nguồn vốn tín dụng.
- Công tác quản lý nhà nước cũng gặp khó khăn do hệ thống dữ liệu và chế độ báo cáo chưa hoàn thiện. Hệ thống thông tin quốc gia về HTX còn phân tán, chưa có tính năng báo cáo liên thông từ cấp xã lên cấp tỉnh; việc theo dõi biến động thành viên và người đại diện gặp nhiều trở ngại do thông tin thay đổi thường xuyên nhưng chưa được cập nhật kịp thời. Nhiều HTX đã ngừng hoạt động trong thời gian dài nhưng chưa thể giải thể do vướng mắc về nghĩa vụ thuế, thất lạc hồ sơ hoặc thiếu người đại diện pháp luật.
- Theo Luật HTX 2023, các chính sách hỗ trợ theo Luật HTX 2012 được áp dụng đến hết 31/12/2025. Do đó, Thông tư số 124/2021/TT-BTC ngày 30/12/2021 của Bộ Tài chính hướng dẫn cơ chế tài chính, quản lý và sử dụng kinh phí Chương trình hỗ trợ phát triển kinh tế tập thể, hợp tác xã giai đoạn 2021–2025 ban hành kèm theo Quyết định số 1804/QĐ-TTg ngày 13 tháng 11 năm 2020 của Thủ tướng Chính phủ có thời hạn hiệu lực thi hành đến 31/12/2025. Đồng thời, chính sách hỗ trợ khu vực kinh tế tập thể được quy định tại Nghị định số 113/2024/NĐ-CP theo Luật Hợp tác xã năm 2023 gồm chính sách được kế thừa từ Chương trình hỗ trợ phát triển kinh tế tập thể, hợp tác xã giai đoạn 2021–2025 và những chính sách mới nhưng đến nay chưa có Thông tư hướng dẫn cơ chế tài chính,
[bookmark: dieu_1_name]Ngoài ra, trong quá trình tổng kết Chương trình hỗ trợ phát triển kinh tế tập thể, hợp tác xã giai đoạn 2021–2025 và Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 16 tháng 6 năm 2022, Hội nghị lần thứ năm, Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả kinh tế tập thể trong giai đoạn mới (ban hành kèm theo Nghị quyết 09/NQ-CP ngày 02/2/2023) có một số bộ ngành, địa phương[footnoteRef:3] đã có văn bản gửi Bộ Tài chính phản ánh khó khăn trong thực hiện các chính sách hỗ trợ tại Nghị định số 113/2024/NĐ-CP, đặc biệt là các chính sách sử dụng nguồn NSNN chi thường xuyên (các chính sách sử nguồn vốn đầu tư công thực hiện theo quy định của Luật Đầu tư công và các văn bản hướng dẫn). Việc thiếu Thông tư hướng dẫn (tương tự Thông tư số 124/2021/TT-BTC) dẫn đến khó khăn trong quá trình xây dựng dự toán kinh phí hỗ trợ HTX năm 2026; không đủ cơ sở để tổng hợp, báo cáo cấp có thẩm quyền hỗ trợ kinh phí trong dự toán NSNN năm 2026. [3:  Hà Nội (báo cáo số 20/BC-UBND ngày 26/1/2026 và công văn số 3726/UBND-KT 26/6/2025); Bộ Nông nghiệp và Môi trường (công văn số 2760/BNNMT-KTHT 04/6/2025); Hưng Yên (công văn số 354/STC-ĐKKD ngày 30/5/2025); Liên minh HTX Việt Nam (công văn số 566/CQLMHTXVN-KHHT 21/5/2025); Liên hiệp Hội Phụ nữ Việt Nam (560/BC-ĐCT 13/5/2025); Vĩnh Phúc (công văn số 156/BC-UBND 27/6/2025); Bình Định (công văn 195/BC-STC 14/5/2025); Cà Mau (công văn số 185/BC-UBND 22/5/2025); Cao Bằng (công văn số 1482/BC-UBND 20/5/2025); Hậu Giang (công văn số1160/STC-ĐKKD 14/4/2025); Hòa Bình (công văn số 286/BC-STC 14/5/2025); Lâm Đồng (1371/STC-ĐKKD 16/5/2025); Sóc Trăng (báo cáo số 185/BC-UBND ngày 225/5/2025); Bạc Liêu (2039/UBND-KT ngày 11/6/2025).] 

- Các vướng mắc về tư cách pháp lý và quản trị nội bộ ngày càng bộc lộ rõ. Việc tổ hợp tác không có tư cách pháp nhân tiếp tục là rào cản trong việc ký kết hợp đồng kinh tế, mở tài khoản thanh toán chung, thực hiện nghĩa vụ thuế và tiếp cận nguồn vốn tín dụng chính thức. Khi quy mô và lợi ích tăng lên, trong nội bộ các tổ hợp tác, HTX phát sinh nhiều tranh chấp liên quan đến phân chia lợi ích, nghĩa vụ góp vốn và thực hiện hợp đồng, trong khi chưa có cơ chế giải quyết đặc thù, rõ ràng. Bên cạnh đó, tại một số địa phương xuất hiện xu hướng “vượt cấp”[footnoteRef:4], khi người dân duy trì kinh tế hộ cá thể rồi chuyển thẳng lên mô hình HTX để hưởng chính sách hỗ trợ cao hơn, làm giảm vai trò “vườn ươm” của tổ hợp tác. [4:  Phú Thọ] 

b) Nguyên nhân 
Những khó khăn, vướng mắc nêu trên xuất phát từ cả nguyên nhân khách quan và chủ quan. 
- Về khách quan, hệ thống pháp luật về HTX đang trong quá trình hoàn thiện, nhiều quy định còn trong giai đoạn chuyển tiếp giữa Luật HTX năm 2012 và năm 2023 nên chưa thực sự đồng bộ, chưa theo kịp thực tiễn phát triển nhanh của các mô hình liên kết. Điều kiện kinh tế - xã hội tại nhiều địa bàn, đặc biệt là vùng sâu, vùng xa còn khó khăn, trình độ dân trí và khả năng tiếp cận thị trường của người dân còn hạn chế. Bên cạnh đó, tác động của biến đổi khí hậu, thiên tai, dịch bệnh và sự biến động khó lường của thị trường nông sản cũng ảnh hưởng trực tiếp đến hiệu quả hoạt động của hợp tác xã; nguồn lực hỗ trợ từ ngân sách nhà nước còn hạn hẹp, phân tán, chưa đáp ứng đầy đủ nhu cầu thực tế.
- Về chủ quan, công tác lãnh đạo, chỉ đạo tại một số địa phương chưa thực sự quyết liệt, chưa coi phát triển kinh tế tập thể là nhiệm vụ trọng tâm; đội ngũ cán bộ phụ trách tại cấp xã còn mỏng, chủ yếu kiêm nhiệm, thiếu đào tạo chuyên sâu về kinh tế tập thể. Nhiều HTX còn tư duy thụ động, trông chờ, ỷ lại vào hỗ trợ của Nhà nước, ngại thay đổi và chậm đổi mới mô hình quản trị. Công tác tuyên truyền, phổ biến chính sách ở một số nơi chưa sâu, còn mang tính hình thức, chưa tiếp cận hiệu quả đến các đối tượng thụ hưởng, đặc biệt tại vùng sâu, vùng xa; đồng thời, sự phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước trong chia sẻ dữ liệu và hướng dẫn HTX còn thiếu chặt chẽ, dẫn đến lúng túng trong quá trình tổ chức thực hiện.
Năng lực nội tại và trình độ quản trị của khu vực kinh tế tập thể còn nhiều hạn chế. Phần lớn HTX và tổ hợp tác có quy mô nhỏ lẻ, manh mún, thiếu vốn đầu tư và chưa xây dựng được phương án sản xuất kinh doanh hiệu quả; đội ngũ quản lý thường có độ tuổi cao, hạn chế về chuyên môn quản trị tài chính, kế toán và ứng dụng công nghệ thông tin. Tính liên kết giữa các thành viên còn lỏng lẻo, hoạt động tại nhiều nơi mang tính hình thức hoặc theo mùa vụ, thiếu tính ổn định và bền vững. Do đó, ảnh hưởng đến khả năng tiếp cận hỗ trợ của nhà nước đối với HTX.
4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
Trên cơ sở báo cáo của các bộ, ngành và địa phương, trong quá trình thi hành Nghị định số 113/2024/NĐ-CP đã phát sinh một số vấn đề mới, phản ánh yêu cầu điều chỉnh chính sách và hoàn thiện khuôn khổ pháp lý trong bối cảnh thực tiễn có nhiều thay đổi:
Một là, những bất cập phát sinh từ việc thay đổi mô hình tổ chức chính quyền và sự chồng chéo về pháp lý đang đặt ra thách thức trong công tác quản lý. Việc chuyển đổi từ mô hình chính quyền ba cấp sang hai cấp (tỉnh và xã) tại nhiều địa phương làm gia tăng đáng kể khối lượng công việc ở cấp xã, trong khi nguồn nhân lực và năng lực chuyên môn còn hạn chế, dẫn đến khó khăn trong theo dõi, quản lý và hỗ trợ các tổ chức kinh tế tập thể. 
Hai là, sự tồn tại song song của hai cơ chế [footnoteRef:5]đăng ký tổ hợp tác theo Nghị định số 77/2019/NĐ-CP (dựa trên hợp đồng dân sự) và theo Nghị định số 113/2024/NĐ-CP (đăng ký tại cơ quan đăng ký kinh doanh khi có góp vốn hoặc thụ hưởng chính sách) với trình tự, thủ tục và hồ sơ khác nhau đã gây lúng túng cho cả cơ quan quản lý và người dân trong việc lựa chọn áp dụng. [5:  Cần Thơ] 

Ba là, thực tiễn đặt ra yêu cầu cấp thiết về chuyển đổi số và hiện đại hóa công tác quản lý dữ liệu. Nhu cầu xây dựng cơ sở dữ liệu số về tổ hợp tác, hợp tác xã, quản lý thành viên, thực hiện báo cáo trực tuyến và giao dịch điện tử ngày càng gia tăng; tuy nhiên, hệ thống dữ liệu hiện nay chưa đồng bộ, chưa có quy định cụ thể về chuẩn dữ liệu và kết nối liên thông từ cơ sở lên cấp tỉnh. Việc quản lý thông tin vẫn chủ yếu thực hiện thủ công, dữ liệu phân tán, dẫn đến tình trạng thông tin trên hồ sơ không khớp với thực tế khi có biến động về thành viên hoặc người đại diện.
Bốn là, xu hướng phát triển theo chuỗi giá trị và mở rộng sang các lĩnh vực mới cũng đặt ra nhiều yêu cầu mới đối với chính sách. Nhu cầu liên kết đa chiều từ sản xuất, chế biến đến tiêu thụ ngày càng tăng, trong khi khuôn khổ pháp lý hiện hành chưa theo kịp yêu cầu liên kết sâu giữa tổ hợp tác, HTX với doanh nghiệp và các tổ chức khác. Đồng thời, xuất hiện nhiều mô hình hoạt động mới gắn với du lịch cộng đồng, dịch vụ môi trường, kinh tế tuần hoàn, chuyển đổi số và sản xuất xanh theo tiêu chuẩn quốc tế, đòi hỏi cơ chế, chính sách hỗ trợ đặc thù, khác với nông nghiệp truyền thống. Thị trường, đặc biệt là xuất khẩu và các sản phẩm OCOP, cũng đặt ra yêu cầu cao hơn về minh bạch thông tin và truy xuất nguồn gốc thông qua mã QR, trong khi nhiều đơn vị chưa đáp ứng được do hạn chế về công nghệ và năng lực quản lý.
Năm là, các vấn đề liên quan đến xử lý chuyển tiếp và giải thể cũng phát sinh nhiều khó khăn. Tình trạng HTX “treo” còn phổ biến, với nhiều đơn vị ngừng hoạt động trong thời gian dài nhưng không thể giải thể do vướng mắc về nợ thuế, nợ tín dụng, thất lạc con dấu, hồ sơ hoặc không còn người đại diện pháp luật. Đồng thời, một số quy định có tính chất tạm thời tại Nghị định số 125/2025/NĐ-CP (sửa đổi, bổ sung Nghị định số 113/2024/NĐ-CP) chỉ có hiệu lực đến tháng 3/2027 đã tạo tâm lý e ngại cho các HTX trong việc xây dựng phương án sản xuất, kinh doanh và đầu tư dài hạn.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Trước hết, về hoàn thiện hệ thống thể chế và văn bản quy phạm pháp luật, nhiều địa phương kiến nghị sửa đổi, bổ sung Nghị định số 113/2024/NĐ-CP theo hướng phù hợp với mô hình chính quyền địa phương hai cấp.
1. Đề xuất điều chỉnh các quy định tại các Điều 13, 17, 21, 22, 23 và 25 để chuyển giao thẩm quyền quản lý, đăng ký và hỗ trợ HTX từ Ủy ban nhân dân cấp huyện sang Ủy ban nhân dân cấp xã hoặc cơ quan chuyên môn cấp tỉnh, nhằm khắc phục khoảng trống về thẩm quyền trong thực tiễn; Kiến nghị chính thức hóa các quy định về đơn giản hóa hồ sơ, thủ tục đang áp dụng tạm thời tại Nghị định số 125/2025/NĐ-CP vào nội dung của Nghị định số 113/2024/NĐ-CP để bảo đảm tính ổn định, lâu dài cho HTX trong xây dựng phương án sản xuất, kinh doanh.
2. Điều chỉnh các quy định về quy trình hỗ trợ theo hướng thống nhất với hệ thống pháp luật có liên quan; điều chỉnh, bổ sung các chính sách hỗ trợ, thu hút hỗ trợ, thu hút nguồn lực, ứng dụng khoa học công nghệ, chuyển đổi số, mở rộng thị trường cho kinh tế tập thể, hợp tác xã.
3. Quy định trách nhiệm cho Bộ Tài chính hướng dẫn cơ chế sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước chi thường xuyên hỗ trợ tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã[footnoteRef:6]  [6:  Theo Điều 27 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Tài chính: “Xây dựng các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách nhà nước; xây dựng cơ chế quản lý tài chính – ngân sách và ban hành các văn bản quy phạm pháp luật về lĩnh vực tài chính – ngân sách theo thẩm quyền để tổ chức thực hiện thống nhất trong cả nước”;  Đồng thời, Tại Quyết định số 18/QĐ-BCĐQGKTTT ngày 28/02/2026 ban hành Kế hoạch hoạt động năm 2026 của BCĐ  quốc gia về KTTT đã giao nhiệm vụ cho Bộ Tài chính: “Hướng dẫn quy định về cơ chế tài chính thực hiện các chính sách hỗ trợ HTX tại Nghị định số 113/2024/NĐ-CP”.
] 

4. Sửa đổi Nghị định số 113/2024/NĐ-CP đồng thời với việc sửa đổi, thay thế Nghị định số 77/2019-CP ngày 10 tháng 10 năm 2019 của Chính phủ về tổ hợp tác theo hướng thống nhất các quy định liên quan đến tổ hợp tác tại 01 Nghị định để tránh chồng chéo, lúng túng khi triển khai.
5. Về các biện pháp nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật:
a) Đẩy mạnh chuyển đổi số và áp dụng phương thức quản trị hiện đại trong khu vực kinh tế tập thể. Cụ thể, cần nâng cấp Hệ thống thông tin quốc gia về HTXtheo hướng cho phép tiếp nhận hồ sơ hỗ trợ và thực hiện chế độ báo cáo trực tuyến, qua đó giảm tải cho cấp cơ sở và nâng cao tính minh bạch; đồng thời xây dựng cơ sở dữ liệu dùng chung về hợp tác xã, tổ hợp tác liên thông từ Trung ương đến cấp xã để phục vụ công tác theo dõi, đánh giá chính sách. 
b) Cần nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ thông qua tổ chức các khóa đào tạo chuyên sâu, cấp chứng chỉ quản lý kinh tế tập thể cho cán bộ cấp xã, đồng thời xây dựng và phát triển mạng lưới tư vấn chuyên nghiệp hỗ trợ HTX về pháp lý, tài chính và thị trường. 
c) Công tác kiểm tra, giám sát cần được tăng cường theo hướng định kỳ, gắn với hỗ trợ tháo gỡ khó khăn tại cơ sở, kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm các trường hợp trục lợi chính sách hoặc hoạt động hình thức. 
d) Đổi mới công tác tuyên truyền theo hướng xây dựng các tài liệu hướng dẫn ngắn gọn, dễ hiểu, phù hợp với trình độ của người dân, đặc biệt tại vùng sâu, vùng xa, đồng thời phát huy vai trò của Liên minh HTX và Hội Nông dân trong vận động, hướng dẫn phát triển HTX kiểu mới.
đ) Về các giải pháp khắc phục khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn, các địa phương kiến nghị ban hành quy định đặc thù về giải thể bắt buộc đối với các HTXngừng hoạt động kéo dài, mất hồ sơ hoặc không còn người đại diện pháp luật, thông qua cơ chế thông báo công khai trên phương tiện thông tin đại chúng. 
e) Nghiên cứu giải pháp khơi thông nguồn lực tài chính cho khu vực kinh tế tập thể, bao gồm việc bố trí thêm nguồn vốn ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội để cho vay ưu đãi, cũng như nghiên cứu cơ chế bảo lãnh tín dụng đối với các HTX không có đủ tài sản thế chấp. 
g) Tập trung nguồn lực xây dựng các mô hình HTX điển hình gắn với chuỗi giá trị sản phẩm chủ lực, chuyển đổi số và phát triển kinh tế xanh nhằm tạo hiệu ứng lan tỏa, nhân rộng; đồng thời nghiên cứu, bổ sung cơ chế đặc thù hỗ trợ phát triển HTX tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi.
Trên đây là Báo cáo tổng kết việc thi hành Nghị định số 113/2024/NĐ-CP ngày 12 tháng 9 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật HTX và đề xuất một số nội dung sửa đổi, bổ sung, thay thế./.
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