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Phụ lục
 RÀ SOÁT CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG, VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT, ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN ĐẾN DỰ THẢO NGHỊ NGHỊ ĐỊNH SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA NGHỊ ĐỊNH SỐ 46/2020/NĐ-CP QUY ĐỊNH THỦ TỤC HẢI QUAN, KIỂM TRA, GIÁM SÁT HẢI QUAN ĐỐI VỚI HÀNG HÓA QUÁ CẢNH THÔNG QUA HỆ THỐNG QUÁ CẢNH HẢI QUAN ASEAN ĐỂ THỰC HIỆN NGHỊ ĐỊNH THƯ 7 VỀ HỆ THỐNG QUÁ CẢNH HẢI QUAN 
(Kèm theo Báo cáo số        /BC-BTC ngày     /   /2026 của Bộ Tài chính)

1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo Nghị định
	CHÍNH SÁCH CỦA DỰ THẢO 
	[bookmark: _GoBack]CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	ĐÁNH GIÁ
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Chính sách 1: Sửa đổi Nghị định để phù hợp với cơ cấu tổ chức bộ máy mới: 
“Thay thế các cụm từ tại một số điều đảm bảo phù hợp với mô hình tổ chức bộ máy mới, cụ thể như sau:
+ Thay thế cụm từ “Tổng cục Hải quan” bằng cụm từ “Cục Hải quan”; 
+ Thay thế cụm từ “Chi cục Hải quan” bằng cụm từ “Hải quan”;
+ Thay thế cụm từ “Tổng cục trưởng Tổng cục Hải quan” bằng cụm từ “Cục trưởng Cục Hải quan”;
+ Thay thế cụm từ “Chi cục trưởng Chi cục Hải quan” bằng cụm từ “Đội trưởng Hải quan”.
+ Thay thế cụm từ “Bộ Giao thông vận tải” bằng cụm từ “Bộ Xây dựng”.
	Nghị quyết số 18/NQ-TW ngày 25/10/2017 của Ban chấp hành Trung ương khóa XII: “Tập trung rà soát, sắp xếp, kiện toàn, tinh gọn đầu mối bên trong các tổ chức của hệ thống chính trị…”; “Rà soát, sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các quy định của Đảng, Nhà nước về tổ chức bộ máy của các cấp, các ngành, các địa phương, bảo đảm đồng bộ, thống nhất…” (mục 1 Phần III)

	Dự thảo Nghị định đã thể chế hóa chủ trương, quan điểm của Đảng và Nhà nước về sắp xếp, kiện toàn, tinh gọn đầu mối bên trong các tổ chức của hệ thống chính trị, hoàn thiện các quy định Nhà nước về tổ chức bộ máy của các cấp, các ngành, các địa phương, bảo đảm đồng bộ, thống nhất.
	Giữ nguyên quy định tại dự thảo Nghị định.

	Chính sách 2: Đơn giản hoá một số thủ tục hành chính theo định hướng chuyển đổi số, cắt giảm một số thành phần hồ sơ trên cơ sở thay thế bằng dữ liệu dùng chung:
- Thủ tục đăng ký, sửa đổi bổ sung, hủy hiệu lực tài khoản trên Hệ thống ACTS (quy định tại Điều 22): quy định rõ ràng thành phần hồ sơ, thay đổi cách thức thực hiện sang thực hiện trực tuyến toàn trình, cắt giảm thành phần hồ sơ Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp để thay thế bằng dữ liệu;
- Thủ tục công nhận doanh nghiệp quá cảnh được ưu tiên (quy định tại Điều 34): thay đổi cách thức thực hiện sang thực hiện trực tuyến toàn trình, cắt giảm thành phần hồ sơ Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp để thay thế bằng dữ liệu.
- Thủ tục đình chỉ, thu hồi quyết định công nhận doanh nghiệp quá cảnh được ưu tiên (quy định tại Điều 35): thay đổi cách thức thực hiện sang thực hiện trực tuyến toàn trình.
	Nghị quyết số 57/NQ-TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia: Tại mục 5 phần III Nghị quyết đã đặt ra nhiệm vụ: “Đẩy mạnh chuyển đổi số, ứng dụng khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo trong hoạt động của các cơ quan trong hệ thống chính trị; nâng cao hiệu quả quản trị quốc gia, hiệu lực quản lý nhà nước trên các lĩnh vực”; “Đổi mới toàn diện việc giải quyết thủ tục hành chính, cung cấp dịch vụ công không phụ thuộc địa giới hành chính”; 
Nghị quyết số 66/NQ-TW 30/4/2025 của Bộ Chính trị về về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới, trong đó tại mục 2, phần III Nghị quyết đã đặt ra nhiệm vụ: “triệt để cắt giảm, đơn giản hóa điều kiện đầu tư, kinh doanh, hành nghề, thủ tục hành chính bất hợp lý…”.
Nghị quyết số 68/NQ-TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân đưa ra giải pháp về đẩy mạnh cải cách, hoàn thiện, nâng cao chất lượng thể chế, chính sách, trong đó, tại mục 2.1 phần III Nghị quyết đặt ra nhiệm vụ “Minh bạch hoá, số hoá, thông minh hoá, tự động hoá, áp dụng triệt để trí tuệ nhân tạo và dữ liệu lớn trong thực hiện các quy trình, thủ tục hành chính, nhất là về ….thuế, hải quan... Thực hiện cắt giảm ít nhất 30% thời gian xử lý thủ tục hành chính, ít nhất 30% chi phí tuân thủ pháp luật, ít nhất 30% điều kiện kinh doanh và tiếp tục cắt giảm mạnh trong những năm tiếp theo; Hoàn thiện pháp luật, chính sách về dữ liệu, quản trị dữ liệu, tạo thuận lợi cho doanh nghiệp kết nối, chia sẻ, khai thác dữ liệu, bảo đảm an ninh, an toàn; Tạo mọi thuận lợi trong giải quyết thủ tục hành chính;”
	Dự thảo Nghị định đã thể chế hoá đầy đủ các quan điểm chỉ đạo, chủ trương đường lối của Đảng về áp dụng khoa học công nghệ, đẩy mạnh chuyển đổi số, cắt giảm, đơn giản hoá thủ tục hành chính để tạo thuận lợi cho người dân, doanh nghiệp, giảm chi phí và thời gian tuân thủ.
	Giữ nguyên quy định tại dự thảo Nghị định.


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo Nghị định
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Điều 1: Sửa đổi, bổ sung Điều 22 Nghị định số 46/2020/NĐ-CP:
“Điều 22. Đăng ký, sửa đổi, bổ sung, hủy hiệu lực tài khoản người sử dụng Hệ thống ACTS
1. Đăng ký tài khoản người sử dụng:
a) Doanh nghiệp gửi hồ sơ điện tử đến Cục Hải quan thông qua Hệ thống cung cấp dịch vụ công trực tuyến. Trường hợp Hệ thống cung cấp dịch vụ công trực tuyến chưa đáp ứng yêu cầu tiếp nhận hồ sơ điện tử thì gửi hồ sơ theo phương thức trực tiếp hoặc qua dịch vụ bưu chính, hồ sơ bao gồm:
- Đăng ký tài khoản người sử dụng theo mẫu do Bộ Tài chính ban hành: 01 bản chính;
- Giấy ủy quyền cho nhân viên của Công ty được thực hiện thủ tục quá cảnh hàng hóa thông qua Hệ thống ACTS theo mẫu do Bộ Tài chính ban hành: 01 bản chính;
- Giấy chứng nhận đầu tư/giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp: 01 bản chụp. Trường hợp cơ sở dữ liệu quốc gia về doanh nghiệp đã được liên thông để cơ quan hải quan tra cứu thì doanh nghiệp không phải nộp thành phần hồ sơ này…”
	Điều 6 Luật Chuyển đổi số “Nguyên tắc chuyển đổi số
1. Thúc đẩy đổi mới sáng tạo, lấy người sử dụng làm trung tâm, nâng cao chất lượng dịch vụ và tạo giá trị mới cho cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp và người dân.”
Khoản 1 Điều 2 Nghị quyết số 66.7/2026/NQ-CP ngày 15/11/2025 của Chính phủ quy định quy định cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính dựa trên dữ liệu: 
“Điều 2. Nguyên tắc cắt giảm, đơn giản hóa
1. Việc thay thế hoặc cắt giảm thành phần hồ sơ trong các thủ tục hành chính được thực hiện theo mức độ đáp ứng việc khai thác, sử dụng của các cơ sở dữ liệu; không yêu cầu cung cấp thành phần hồ sơ giải quyết thủ tục hành chính mà các thông tin trong thành phần hồ sơ đã có dữ liệu trong các cơ sở dữ liệu được cơ quan chủ quản cơ sở dữ liệu công bố”.
Số thứ tự 40 Phần II Phụ lục II Nghị quyết số 66.16/2026/NQ-CP về Danh mục văn bản được đề xuất sửa đổi, bổ sung để đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ.
	Phù hợp.
	Giữ nguyên quy định tại dự thảo Nghị định.

	Điều 2. Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 34
“Điều 34. Thủ tục công nhận doanh nghiệp quá cảnh được ưu tiên
1. Trách nhiệm của doanh nghiệp
Doanh nghiệp đối chiếu với các điều kiện quy định tại Điều 32 Nghị định này, gửi hồ sơ điện tử đến Cục Hải quan thông qua Hệ thống cung cấp dịch vụ công trực tuyến. Trường hợp Hệ thống cung cấp dịch vụ công trực tuyến chưa đáp ứng yêu cầu tiếp nhận hồ sơ điện tử thì gửi hồ sơ theo phương thức trực tiếp hoặc qua dịch vụ bưu chính, hồ sơ bao gồm:
a) Văn bản đề nghị theo mẫu do Bộ Tài chính ban hành: 01 bản chính;
b) Báo cáo tài chính đã được kiểm toán trong 02 năm tài chính liên tục, gần nhất: 01 bản chụp;
c) Báo cáo kiểm toán trong 02 năm tài chính liên tục, gần nhất: 01 bản chụp”.

	Điều 6 Luật Chuyển đổi số “Nguyên tắc chuyển đổi số
1. Thúc đẩy đổi mới sáng tạo, lấy người sử dụng làm trung tâm, nâng cao chất lượng dịch vụ và tạo giá trị mới cho cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp và người dân.”
Khoản 1 Điều 2 Nghị quyết số 66.7/2026/NQ-CP ngày 15/11/2025 của Chính phủ quy định quy định cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính dựa trên dữ liệu: 
“Điều 2. Nguyên tắc cắt giảm, đơn giản hóa
1. Việc thay thế hoặc cắt giảm thành phần hồ sơ trong các thủ tục hành chính được thực hiện theo mức độ đáp ứng việc khai thác, sử dụng của các cơ sở dữ liệu; không yêu cầu cung cấp thành phần hồ sơ giải quyết thủ tục hành chính mà các thông tin trong thành phần hồ sơ đã có dữ liệu trong các cơ sở dữ liệu được cơ quan chủ quản cơ sở dữ liệu công bố”.
Số thứ tự XII, XIII Mục 1.A Phụ lục I.9 Nghị quyết số 66.16/2026/NQ-CP ngày 07/04/2026 của Chính phủ về việc cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính, theo đó, cắt giảm, đơn giản hoá thủ tục hành chính liên quan đến Nghị định số 46/2020/NĐ-CP.
Số thứ tự 40 Phần II Phụ lục II Nghị quyết số 66.16/2026/NQ-CP về Danh mục văn bản được đề xuất sửa đổi, bổ sung để đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ.
	Phù hợp.












	Giữ nguyên quy định tại dự thảo Nghị định.

	Điều 3. Sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 35
“3. Trách nhiệm của doanh nghiệp quá cảnh được ưu tiên:
a) Thông báo cho Cục Hải quan theo mẫu do Bộ Tài chính ban hành về các điều kiện mà doanh nghiệp không còn đáp ứng theo quy định tại Điều 32 Nghị định này thông qua Hệ thống cung cấp dịch vụ công trực tuyến. Trường hợp Hệ thống cung cấp dịch vụ công trực tuyến chưa đáp ứng yêu cầu tiếp nhận hồ sơ điện tử thì gửi hồ sơ theo phương thức trực tiếp hoặc qua dịch vụ bưu chính.
b) Thông báo cho Cục Hải quan theo mẫu do Bộ Tài chính ban hành và gửi các chứng từ chứng minh đã khắc phục các điều kiện không đáp ứng chế độ ưu tiên, trong thời hạn quy định tại điểm a khoản 2 Điều này thông qua Hệ thống cung cấp dịch vụ công trực tuyến. Trường hợp Hệ thống cung cấp dịch vụ công trực tuyến chưa đáp ứng yêu cầu tiếp nhận hồ sơ điện tử thì gửi hồ sơ theo phương thức trực tiếp hoặc qua dịch vụ bưu chính.
c) Gửi đơn theo mẫu do Bộ Tài chính ban hành cho Cục Hải quan trong trường hợp đề nghị từ bỏ chế độ ưu tiên thông qua Hệ thống cung cấp dịch vụ công trực tuyến. Trường hợp Hệ thống cung cấp dịch vụ công trực tuyến chưa đáp ứng yêu cầu tiếp nhận hồ sơ điện tử thì gửi hồ sơ theo phương thức trực tiếp hoặc qua dịch vụ bưu chính.
d) Thông báo và gửi chứng từ chứng minh đã thực hiện xong quyết định xử phạt vi phạm hành chính của cơ quan hải quan quy định tại điểm b khoản 1 Điều này cho Cục Hải quan trong thời hạn quy định tại điểm b khoản 2 Điều này thông qua Hệ thống cung cấp dịch vụ công trực tuyến. Trường hợp Hệ thống cung cấp dịch vụ công trực tuyến chưa đáp ứng yêu cầu tiếp nhận hồ sơ điện tử thì gửi hồ sơ theo phương thức trực tiếp hoặc qua dịch vụ bưu chính”.
	Điều 6 Luật Chuyển đổi số “Nguyên tắc chuyển đổi số
1. Thúc đẩy đổi mới sáng tạo, lấy người sử dụng làm trung tâm, nâng cao chất lượng dịch vụ và tạo giá trị mới cho cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp và người dân.”
Số thứ tự XII, XIII Mục 1.A Phụ lục I.9 Nghị quyết số 66.16/2026/NQ-CP ngày 07/04/2026 của Chính phủ về việc cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính, theo đó, cắt giảm, đơn giản hoá thủ tục hành chính liên quan đến Nghị định số 46/2020/NĐ-CP.
Số thứ tự 40 Phần II Phụ lục II Nghị quyết số 66.16/2026/NQ-CP về Danh mục văn bản được đề xuất sửa đổi, bổ sung để đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ.
	Phù hợp.












	Giữ nguyên quy định tại dự thảo Nghị định.


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Nghị định
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	QUY ĐỊNH CỦA ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	- Thủ tục đăng ký, sửa đổi bổ sung, hủy hiệu lực tài khoản trên Hệ thống ACTS (quy định tại Điều 22 Nghị định số 46/2020/NĐ-CP): quy định rõ ràng thành phần hồ sơ, thay đổi cách thức thực hiện sang thực hiện trực tuyến toàn trình, cắt giảm thành phần hồ sơ Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp để thay thế bằng dữ liệu;
- Thủ tục công nhận doanh nghiệp quá cảnh được ưu tiên (quy định tại Điều 34 Nghị định số 46/2020/NĐ-CP): thay đổi cách thức thực hiện sang thực hiện trực tuyến toàn trình, cắt giảm thành phần hồ sơ Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp để thay thế bằng dữ liệu.
- Thủ tục đình chỉ, thu hồi quyết định công nhận doanh nghiệp quá cảnh được ưu tiên (quy định tại Điều 35 Nghị định số 46/2020/NĐ-CP): thay đổi cách thức thực hiện sang thực hiện trực tuyến toàn trình.

	- Hiệp định Khung ASEAN về tạo thuận lợi cho hàng hóa quá cảnh ký kết tại Hà Nội, Việt Nam năm 1998 (AFAFGIT) và Nghị định thư 7 về Hệ thống quá cảnh hải quan không giới hạn cách thức thực hiện đối với việc đăng ký sửa đổi bổ sung, hủy hiệu lực tài khoản trên Hệ thống ACTS, Thủ tục công nhận doanh nghiệp quá cảnh được ưu tiên, Thủ tục đình chỉ, thu hồi quyết định công nhận doanh nghiệp quá cảnh được ưu tiên.
- Tại Công ước Kyoto sửa đổi (Revised Kyoto Convention - RKC), việc ứng dụng công nghệ thông tin (CNTT) được quy định chủ yếu tại Chương 7 - Phụ lục Tổng quát (General Annex):
Chuẩn mực 7.1: Áp dụng CNTT hỗ trợ nghiệp vụ: Cơ quan Hải quan phải áp dụng CNTT để hỗ trợ các hoạt động nghiệp vụ khi việc này mang lại hiệu quả về chi phí và lợi ích cho cả cơ quan quản lý và các bên tham gia thương mại.
	Phù hợp với các cam kết quốc tế của Việt Nam
	Giữ nguyên quy định tại dự thảo Nghị định.




	
