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BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành thực hiện Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ về tiêu chuẩn, điều kiện đối với kiểm toán viên hành nghề, tổ chức kiểm toán được chấp thuận kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng và các Nghị định sửa đổi, bổ sung

Để phục vụ việc xây dựng Nghị định về tiêu chuẩn, điều kiện lựa chọn, thủ tục xem xét chấp thuận đối với kiểm toán viên hành nghề, tổ chức kiểm toán được thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng, Bộ Tài chính tổng kết thi hành thực hiện Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ về tiêu chuẩn, điều kiện đối với kiểm toán viên hành nghề, tổ chức kiểm toán được chấp thuận kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng và các Nghị định sửa đổi, bổ sung như sau: 
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT 
1. Bối cảnh trong nước liên quan đến dự thảo 
- Tại điểm 1 Mục III Điều 1 của Nghị quyết số 66/NQ-CP ngày 26/3/2025 của Chính phủ về chương trình cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh năm 2025 và 2026 quy định “Bộ, cơ quan ngang bộ thực hiện cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính thuộc phạm vi quản lý.”.
- Tại điểm 2.1 Mục III của Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân về đẩy mạnh cải cách, hoàn thiện, nâng cao chất lượng thể chế, chính sách quy định:
“- Trong năm 2025, hoàn thành việc rà soát, loại bỏ những điều kiện kinh doanh không cần thiết, quy định chồng chéo, không phù hợp, cản trở sự phát triển của doanh nghiệp tư nhân; thực hiện cắt giảm ít nhất 30% thời gian xử lý thủ tục hành chính, ít nhất 30% chi phí tuân thủ pháp luật, ít nhất 30% điều kiện kinh doanh và tiếp tục cắt giảm mạnh trong những năm tiếp theo.
- Tạo mọi thuận lợi trong giải quyết thủ tục hành chính; phân công, phân cấp, phân nhiệm rõ ràng giữa các cấp, ngành của từng cơ quan, đơn vị, xác định rõ trách nhiệm người đứng đầu trong giải quyết thủ tục hành chính.”.
- Tại phụ lục VI Lĩnh vực kế toán - kiểm toán phương án cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh thuộc phạm vi quản lý của Bộ Tài chính ban hành kèm theo Quyết định số 1848/QĐ-TTg ngày 27/8/2025 của Thủ tướng Chính phủ có kiến nghị sửa đổi, bổ sung Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 để thực hiện cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính đối với thủ tục đăng ký tham gia kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng và đơn giản hóa điều kiện đối với kiểm toán viên hành nghề.
- Tại điểm II.Đ mục 1 và điểm VII. C mục 2 Phụ lục I.9 và thứ tự 44 Phụ lục II ban hành kèm theo Nghị quyết số 66.16/2026/NQ-CP ngày 07/4/2026 của Chính phủ có quy định hồ sơ đăng ký thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng và quy định tiêu chuẩn đối với kiểm toán viên hành nghề được chấp thuận tại Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 và kiến nghị sửa đổi, bổ sung Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016.
- Tại điểm D mục 2 của Phụ lục I.3 và thứ tự số 13 Phụ lục II ban hành kèm theo Nghị quyết số 24/2026/NQ-CP ngày 29/4/2026 của Chính phủ có quy định điều kiện đối với tổ chức kiểm toán được chấp thuận tại Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 và kiến nghị sửa đổi, bổ sung Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016.
       2. Quá trình thực hiện tổng kết
Ngày 23/1/2024, Bộ Tài chính đã có Quyết định số 157/QĐ-BTC về việc ban hành Kế hoạch theo dõi thi hành pháp luật năm 2024, trong đó kiểm tra tình hình thực hiện, thi hành pháp luật về kiểm toán đối với Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016.
Ngoài ra, Bộ Tài chính còn tổng hợp các nội dung phát sinh trong quá trình thực hiện công tác quản lý nhà nước về tiêu chuẩn, điều kiện lựa chọn, thủ tục xem xét chấp thuận đối với kiểm toán viên hành nghề, tổ chức kiểm toán được thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
Căn cứ quy định tại khoản 2 Điều 54 của Luật Kiểm toán độc lập năm 2011, Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 183/2013/TT-BTC ngày 04/12/2013 về kiểm toán độc lập cho đơn vị có lợi ích công chúng.
	Sau khi Luật Đầu tư năm 2014 được ban hành, thực hiện quy định tại khoản 3 Điều 7 “Bộ, cơ quan ngang bộ,... không được ban hành quy định về điều kiện đầu tư kinh doanh”, Bộ Tài chính đã rà soát và nhận thấy một số quy định trong Thông tư số 183/2013/TT-BTC quy định về tiêu chuẩn, điều kiện đối với kiểm toán viên hành nghề, tổ chức kiểm toán được chấp thuận kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng cần được đưa lên Nghị định. Theo đó, Bộ Tài chính đã trình Chính phủ ban hành Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ về tiêu chuẩn, điều kiện đối với kiểm toán viên hành nghề, tổ chức kiểm toán được chấp thuận kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng
Sau đó, Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 đã được sửa đổi bổ sung 2 lần, cụ thể:
(i) Thực hiện Nghị quyết số 19-2018/NQ-CP ngày 15/5/2018 của Chính phủ về việc cắt giảm điều kiện đầu tư kinh doanh, Bộ Tài chính đã đánh giá, rà soát, tổng hợp và trình Chính phủ ban hành Nghị định số 151/2018/NĐ-CP ngày 07/11/2018 sửa đổi, bổ sung một số nghị định quy định về điều kiện đầu tư, kinh doanh thuộc phạm vi quản lý nhà nước của Bộ Tài chính (Nghị định số 151/2018/NĐ-CP). 
(ii) Triển khai Luật Chứng khoán năm 2019, Bộ Tài chính đã trình Chính phủ ban hành Nghị định số 134/2020/NĐ-CP ngày 15/11/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 (Nghị định số 134/2020/NĐ-CP) đã sửa đổi, bổ sung nội dung quy định về đơn vị có lợi ích công chúng.
2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật.
Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 và các Nghị định sửa đổi, bổ sung đã tạo lập khuôn khổ pháp lý tương đối đầy đủ, cụ thể để điều chỉnh hoạt động kiểm toán độc lập đối với đơn vị có lợi ích công chúng, cụ thể: Bộ Tài chính thực hiện việc xem xét, chấp thuận kiểm toán viên hành nghề, tổ chức kiểm toán thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng (bao gồm Ủy ban Chứng khoán Nhà nước chấp thuận đơn vị có lợi ích công chúng thuộc lĩnh vực chứng khoán và Bộ Tài chính chấp thuận cho đơn vị có lợi ích công chúng ngoài lĩnh vực chứng khoán). Bên cạnh đó, Nghị định số 84/2016/NĐ-CP là căn cứ để các doanh nghiệp kiểm toán, kiểm toán viên hành nghề tuân thủ và thực hiện nghiêm túc việc đăng ký thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng và thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng hằng năm.
2.1. Kết quả 
Kỳ chấp thuận năm 2023 Ủy ban Chứng khoán Nhà nước thực hiện chấp thuận cho 30 doanh nghiệp kiểm toán và 764 kiểm toán viên hành nghề, Bộ Tài chính thực hiện chấp thuận cho 35 doanh nghiệp kiểm toán và 857 kiểm toán viên hành nghề;
Kỳ chấp thuận năm 2024 Ủy ban Chứng khoán Nhà nước thực hiện chấp thuận cho 28 doanh nghiệp kiểm toán và 771 kiểm toán viên hành nghề, Bộ Tài chính thực hiện chấp thuận cho 30 doanh nghiệp kiểm toán và 821 kiểm toán viên hành nghề;
 Kỳ chấp thuận năm 2025 Ủy ban Chứng khoán Nhà nước thực hiện chấp thuận cho 27 doanh nghiệp kiểm toán và 764 kiểm toán viên hành nghề, Bộ Tài chính thực hiện chấp thuận cho 31 doanh nghiệp và 796 kiểm toán viên hành nghề; 
Kỳ chấp thuận năm 2026 Ủy ban Chứng khoán Nhà nước thực hiện chấp thuận cho 28 doanh nghiệp và 797 kiểm toán viên hành nghề, Bộ Tài chính thực hiện chấp thuận cho 35 doanh nghiệp kiểm toán và 764 kiểm toán viên hành nghề.
2.2. Đánh giá ưu điểm
Thực hiện quy định tại Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016, Ủy ban Chứng khoán Nhà nước và Bộ Tài chính (Cục Quản lý, giám sát kế toán, kiểm toán) đã triển khai có hiệu quả công tác chấp thuận tổ chức kiểm toán, kiểm toán viên hành nghề thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng và triển khai công tác quản lý, giám sát các tổ chức kiểm toán cung cấp dịch vụ kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng. Qua đó, góp phần bảo vệ nhà đầu tư, tăng cường tính minh bạch của thị trường tài chính và thị trường chứng khoán.
3. Những khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
- Chưa xác định rõ các dịch vụ mà doanh nghiệp kiểm toán không được chấp thuận được cung cấp cho đơn vị có lợi ích công chúng
Việc quy định “Tổ chức kiểm toán được chấp thuận là tổ chức kiểm toán được cơ quan Nhà nước có thẩm quyền chấp thuận thực hiện kiểm toán, soát xét báo cáo tài chính, các thông tin tài chính và các báo cáo khác của các đơn vị có lợi ích công chúng”.
Quy định hiện hành “các thông tin tài chính và các báo cáo khác” của đơn vị có lợi ích công chúng chưa cụ thể là các báo cáo nào và chưa nêu rõ các dịch vụ đảm bảo khác (ngoài kiểm toán và soát xét BCTC) sẽ do bên nào được cung cấp. Trên thực tiễn, các đơn vị có lợi ích công chúng có thể có nhu cầu cung cấp các loại dịch vụ đảm bảo khác theo luật định hoặc tự nguyện. Do vây, cần quy định rõ để phân biệt các dịch vụ mà chỉ doanh nghiệp kiểm toán được chấp thuận kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng được cung cấp và những dịch vụ mà các doanh nghiệp kiểm toán còn lại được cung cấp cho đơn vị có lợi ích công chúng.
- Về đăng ký thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng
Việc quy định trường hợp tổ chức kiểm toán khi thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng, tổ chức kiểm toán phải nộp 02 bộ hồ sơ (01 bộ cho Ủy ban Chứng khoán Nhà nước để đăng ký thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng thuộc lĩnh vực chứng khoán và 01 bộ cho Bộ Tài chính để đăng ký thực hiện kiểm toán cho đơn vị công chúng ngoài lĩnh vực chứng khoán), theo đó tổ chức kiểm toán khi đăng ký thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng thuộc lĩnh vực chứng khoán phải nộp hồ sơ đồng thời cho cả Ủy ban Chứng khoán Nhà nước và Bộ Tài chính, điều này có thể dẫn đến chồng chéo trong quá trình thực hiện, tăng thủ tục hành chính cũng như chi phí tuân thủ thủ tục hành chính. Ngoài ra, để được thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng thì hàng năm tổ chức kiểm toán phải nộp hồ sơ đăng ký chấp thuận thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng, mặc dù hàng năm tổ chức kiểm toán vẫn đảm bảo đủ điều kiện theo quy định, điều này dẫn đến việc tăng thủ tục hành chính, tăng chi phí tuân thủ thủ tục hành chính đối với doanh nghiệp kiểm toán, kiểm toán viên hành nghề.
Vệc công bố danh sách định kỳ một lần vào trước ngày 20/11 hằng năm chưa hản ánh kịp thời các biến động nhân sự thực tế trong năm. Hệ quả là các đơn vị có lợi ích công chúng gặp khó khăn trong việc tra cứu, đối chiếu và kiểm soát tính hợp pháp của kiểm toán viên đang thực tế kiểm toán tại đơn vị, đặc biệt khi có trường hợp bị tước giấy phép nhưng danh sách chưa kịp thời công khai.
- Về quy định điều kiện đối với tổ chức kiểm toán được chấp thuận hàng năm 
[bookmark: _Hlk208217734]Theo quy định tại Luật Kiểm toán độc lập và Nghị định số 17/2012/NĐ-CP ngày 13/3/2012, một trong các điều kiện để doanh nghiệp kiểm toán được thành lập và hoạt động là phải có vốn điều lệ tối thiểu 5 tỷ đồng. Nghị định số 84/2016/NĐ-CP quy định tổ chức kiểm toán được chấp thuận kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng phải có vốn điều lệ tối thiểu 6 tỷ đồng. Việc quy định vốn điều lệ để đảm bảo năng lực tài chính và xử lý các vấn đề của doanh nghiệp kiểm toán khi có rủi ro xảy ra nếu có. Tuy nhiên nó cũng trở thành gánh nặng về tài chính đối với doanh nghiệp kiểm toán. Thực tế đã có quy định việc trích lập quỹ dự phòng rủi ro nghề nghiệp hoặc mua bảo hiểm trách nhiệm nghề nghiệp để giảm thiểu rủi ro tài chính cho doanh nghiệp kiểm toán khi doanh nghiệp kiểm toán gây thiệt hại cho khách hàng. 
Ngoài ra, qua quá trình kiểm tra giám sát, Bộ Tài chính thấy rằng những rủi ro kiểm toán phát sinh gây ảnh hưởng tới lợi ích công chúng và thị trường nói chung không đến từ việc doanh nghiệp kiểm toán không đảm bảo được nguồn vốn kinh doanh mà chủ yếu đến từ những sai sót trong chuyên môn kỹ thuật kiểm toán. 
- Một số nội dung quy định tổ chức kiểm toán, kiểm toán viên hành nghề không thuộc trường hợp xem xét, chấp thuận cần xem xét như
Theo quy định văn bản hướng dẫn Luật Kiểm toán độc lập khi kiểm toán viên bị đình chỉ hành nghề sẽ không được hành nghề. Tuy nhiên Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016  quy định không xem xét, chấp thuận đối với tổ chức kiểm toán đang bị đình chỉ hoạt động kinh doanh dịch vụ kiểm toán mà chưa quy định kiểm toán viên hành nghề đang bị đình chỉ hành nghề cũng thuộc trường hợp không được xem xét chấp thuận. 
Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 chưa quy định không được xem xét, chấp thuận đối với trường hợp tổ chức kiểm toán có chất lượng dịch vụ kiểm toán yếu kém, có sai sót nghiêm trọng, kiểm toán viên hành nghề phụ trách hồ sơ kiểm toán có chất lượng yếu kém, có sai sót nghiêm trọng. 
Trong bối cảnh pháp luật hiện nay, pháp luật đã có quy định riêng về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực kiểm toán độc lập, cần phân định rõ hơn giữa hành vi vi phạm bị xử lý theo cơ chế xử phạt hành chính với các trường hợp cần xem xét áp dụng hậu quả pháp lý liên quan đến việc chấp thuận.
Chưa quy định rõ tách biệt các trường hợp tổ chức kiểm toán, kiểm toán viên hành nghề không được xem xét, chấp thuận vì việc gộp chung hai đối tượng này có thể dẫn đến nhiều cách hiểu tổ chức kiểm toán có thể không được xem xét, chấp thuận khi có kiểm toán viên hành nghề thuộc trường hợp không được xem xét, chấp thuận.
- Nội dung quy định xử lý đối với các hợp đồng kiểm toán đã ký trong trường hợp không được xem xét chấp thuận
Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 quy định “2. Tổ chức kiểm toán, kiểm toán viên hành nghề được chấp thuận trong kỳ trước nhưng không được chấp thuận trong kỳ sau thì chỉ được tiếp tục thực hiện hợp đồng kiểm toán báo cáo tài chính năm đã ký với đơn vị có lợi ích công chúng trong kỳ sau nếu thỏa mãn tất cả các điều kiện sau:
a) Đã thực hiện trong kỳ được chấp thuận việc soát xét báo cáo tài chính bán niên cho đơn vị có lợi ích công chúng thuộc đối tượng bắt buộc phải soát xét báo cáo tài chính bán niên;
b) Phát hành báo cáo kiểm toán về báo cáo tài chính trong thời gian 90 ngày, kể từ ngày kết thúc năm tài chính của đơn vị có lợi ích công chúng.”	
Trong quá trình thực hiện Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 Bộ Tài chính nhận được vướng mắc của doanh nghiệp kiểm toán (Công ty TNHH Kiểm toán và Thẩm định giá Việt Nam (Năm 2022) và Công ty TNHH Kiểm toán TTP (Năm 2023) đề nghị Bộ Tài chính hướng dẫn doanh nghiệp để tiếp tục thực hiện các hợp đồng kiểm toán đã ký khi bị đình chỉ tư cách chấp thuận kiểm toán cho đơn vị có lợi ích thuộc lĩnh vực chứng khoán do chất lượng kiểm toán không đạt yêu cầu theo kết luận của đoàn kiểm tra Bộ Tài chính. Theo đó, Bộ Tài chính đã công văn hướng dẫn doanh nghiệp kiểm toán để thực hiện theo đúng quy định của Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016.
Quy định doanh nghiệp kiểm toán được tiếp tục thực hiện hợp đồng đã ký nhằm giúp cho đơn vị được kiểm toán không phải mất thời gian để tìm kiếm doanh nghiệp kiểm toán mới, khi đó phải thực hiện rất nhiều quy trình trong nội bộ đơn vị. Bên cạnh đó, Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 cũng quy định không phải tất cả các trường hợp được tiếp tục kiểm toán, mà chỉ khi đã thực hiện soát xét báo cáo tài chính bán niên và thời gian thực hiện tối đa là 90 ngày kể từ ngày kết thúc năm tài chính của đơn vị.
III. MỘT SỐ ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
[bookmark: _Hlk218406883]Nhằm đảm bảo công tác cải cách thủ tục hành chính, đơn giản hóa thủ tục hành chính, cắt giảm điều kiện kinh doanh theo chỉ đạo tại Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị, Nghị quyết số 66/NQ-CP ngày 26/3/2025 của Chính phủ, Bộ Tài chính đề xuất xây dựng Nghị định về tiêu chuẩn, điều kiện lựa chọn, thủ tục xem xét chấp thuận đối với kiểm toán viên hành nghề, tổ chức kiểm toán được thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng với nội dung cụ thể như sau:
1. Về việc hoàn thiện thể chế về thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng
a) Sửa đổi các quy định về tiêu chuẩn, điều kiện đối với tổ chức kiểm toán, kiểm toán viên hành nghề được chấp thuận
- Bãi bỏ quy định về điều kiện vốn điều lệ tối thiểu (6 tỷ đồng) đối với tổ chức kiểm toán thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng để phù hợp với định hướng cắt giảm điều kiện kinh doanh, tạo thuận lợi cho doanh nghiệp..
- Bãi bỏ một phần điều kiện đối với kiểm toán viên hành nghề được chấp thuận tại Khoản 1 Điều 6 Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 “Có tên trong danh sách kiểm toán viên đủ điều kiện hành nghề kiểm toán được Bộ Tài chính công khai tại thời điểm nộp hồ sơ đăng ký thực hiện kiểm toán.”.
b) Sửa đổi, bổ sung để cắt thủ tục hành chính liên quan đến việc đăng ký thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng
- Đơn giản hóa thành phần hồ sơ đăng ký chấp thuận.
- Đơn giản thủ tục đăng ký chấp thuận, theo hướng tổ chức kiểm toán phải nộp đầy đủ hồ sơ để được chấp thuận lần đầu. Nếu được chấp thuận, tổ chức kiểm toán, kiểm toán viên hành nghề có trách nhiệm duy trì và đảm bảo các quy định trong suốt thời gian thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng. Định kỳ hằng năm, chậm nhất 30 ngày trước ngày kết thúc thời gian 12 tháng tính từ ngày được chấp thuận kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng, tổ chức kiểm toán phải báo cáo cho cơ quan nhà nước có thẩm quyền tình hình duy trì điều kiện thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng. Trường hợp tổ chức kiểm toán, kiểm toán viên bị hủy bỏ tư cách được chấp thuận mà muốn tiếp tục thực hiện kiểm toán thì phải nộp lại hồ sơ đăng ký từ đầu.
Điều này tăng tuần suất xem xét, chấp thuận và cập  nhật danh sách tổ chức kiểm toán, kiểm toán viên hành nghề chấp thuận lợi ích công chúng để các đối tượng cần tra cứu, theo dõi.
c) Sửa đổi, bổ sung thẩm quyền đăng ký chấp thuận
Quy định cơ quan nhà nước có thẩm quyền đăng ký chấp thuận là Bộ Tài chính (gồm: Cục Quản lý, giám sát kế toán, kiểm toán và Ủy ban Chứng khoán Nhà nước). Tổ chức kiểm toán, kiểm toán viên hành nghề được chấp thuận thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng thuộc lĩnh vực chứng khoán cũng được chấp thuận thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng khác
d) Sửa đổi, bổ sung về xử lý đối với các hợp đồng kiểm toán đã ký trong trường hợp không được xem xét chấp thuận:
Để xử lý, tháo gỡ các vướng mắc, đồng thời nâng cao chất lượng báo cáo tài chính được kiểm toán, đồng thời tập trung vào giải pháp tăng cường chất lượng dịch vụ kiểm toán. Theo đó, ngoài việc đáp ứng các điều kiện quy định tại khoản 2 Điều 8 Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016, doanh nghiệp kiểm toán phải bố trí nhân sự thay thế đáp ứng đầy đủ điều kiện theo quy định của pháp luật về kiểm toán độc lập thì mới được tiếp tục thực hiện các hợp đồng dịch vụ đã ký. Đồng thời, quy định tổ chức kiểm toán, kiểm toán viên hành nghề bị đình chỉ tư cách chấp thuận thì chỉ được tiếp tục thực hiện hợp đồng kiểm toán báo cáo tài chính năm đã ký với đơn vị có lợi ích công chúng nếu ngày bị đình chỉ tư cách chấp thuận không quá 30 ngày trước ngày kết thúc kỳ kế toán năm.
2. Đề xuất khác
- Tách biệt các trường hợp tổ chức kiểm toán, kiểm toán viên hành nghề không được xem xét, chấp thuận. 
- Bổ sung các trường hợp không được xem xét, chấp thuận, cụ thể: kiểm toán viên hành nghề đang bị đình chỉ hành nghề kiểm toán thuộc trường hợp không được xem xét, chấp thuận; tổ chức kiểm toán, kiểm toán viên hành nghề có chất lượng kiểm toán bị xếp loại 4 thì không được xem xét, chấp thuận trong thời gian 24 tháng tính đến ngày nộp hồ sơ đăng ký. Ngoài ra, đối với các hành vi vi phạm khác, tùy từng mức độ vi phạm sẽ không được chấp thuận trong thời gian 12 tháng hoặc 24 tháng hoặc 36 tháng; tổ chức kiểm toán, kiểm toán viên hành nghề bị cơ quan có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính về kiểm toán độc lập đối với các hành vi vi phạm khác (ngoài hành vi vi phạm quy định về kiểm soát chất lượng dịch vụ kiểm toán) từ 02 lần trở lên trong thời gian 12 tháng tính đến ngày nộp hồ sơ đăng ký.

	Nơi nhận:
- Bộ Tư pháp;
- Văn phòng Chính phủ;
- Lưu: VT, QLKT (05b).
	KT. BỘ TRƯỞNG
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	Phụ lục
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự thảo

	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
	ĐÁNH GIÁ
(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Tại điểm 2.1 Mục III của Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân về đẩy mạnh cải cách, hoàn thiện, nâng cao chất lượng thể chế, chính sách quy định:
“- Trong năm 2025, hoàn thành việc rà soát, loại bỏ những điều kiện kinh doanh không cần thiết, quy định chồng chéo, không phù hợp, cản trở sự phát triển của doanh nghiệp tư nhân; thực hiện cắt giảm ít nhất 30% thời gian xử lý thủ tục hành chính, ít nhất 30% chi phí tuân thủ pháp luật, ít nhất 30% điều kiện kinh doanh và tiếp tục cắt giảm mạnh trong những năm tiếp theo.
- Tạo mọi thuận lợi trong giải quyết thủ tục hành chính; phân công, phân cấp, phân nhiệm rõ ràng giữa các cấp, ngành của từng cơ quan, đơn vị, xác định rõ trách nhiệm người đứng đầu trong giải quyết thủ tục hành chính.”.

	Dự thảo Nghị định đã cắt, giảm, đơn giản hóa điều kiện kinh doanh so với quy định Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 , cụ thể: (i) Không quy định kỳ chấp thuận; (ii) Bãi bỏ một phần điều kiện đối với kiểm toán viên hành nghề được chấp thuận tại Khoản 1 Điều 6 Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 “Có tên trong danh sách kiểm toán viên đủ điều kiện hành nghề kiểm toán được Bộ Tài chính công khai tại thời điểm nộp hồ sơ đăng ký thực hiện kiểm toán”. (iii) Bãi bỏ quy định về điều kiện vốn điều lệ tối thiểu (6 tỷ đồng) đối với tổ chức kiểm toán thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng. (iv) Đơn giản hóa thành phần hồ sơ đăng ký; (v) Cơ quan có thẩm quyền giải quyết thủ tục hành chính đăng ký thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng là Bộ Tài chính.Tổ chức kiểm toán, kiểm toán viên hành nghề đăng ký thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng nộp 01 bộ hồ sơ cho Bộ Tài chính. Tổ chức kiểm toán, kiểm toán viên hành nghề được chấp thuận thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng thuộc lĩnh vực chứng khoán cũng được chấp thuận thực hiện kiểm toán cho đơn vị lợi ích công chúng khác; (vi) Đơn giản hóa thủ tục hành chính: Quy định tổ chức kiểm toán phải nộp đầy đủ hồ sơ để được chấp thuận lần đầu. Nếu được chấp thuận, tổ chức kiểm toán, kiểm toán viên hành nghề có trách nhiệm duy trì và đảm bảo các quy định trong suốt thời gian thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng
	Các quy định tại dự thảo Nghị định đã thể chế hóa đầy đủ đường lối, chủ trương của Đảng về việc cắt, giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính và điều kiện kinh doanh của các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực kiểm toán độc lập, loại bỏ các rào cản không cần thiết, bảo đảm quyền tự do kinh doanh theo pháp luật.

	Không có

	Điểm 3 khoản 2  Kết luận số 119/KL-TW ngày 20/01/2025 của Bộ Chính trị về định hướng đổi mới, hoàn thiện quy trình xây dựng pháp luật yêu cầu: “Phân định rõ thẩm quyền lập pháp và thẩm quyền lập quy, luật chỉ quy định những vấn đề thuộc thẩm quyền Quốc hội, không luật hóa các nội dung thuộc phạm vi điều chỉnh của văn bản dưới luật; cơ bản không quy định thủ tục hành chính, trình tự, hồ sơ trong luật mà giao Chính phủ, các bộ quy định theo thẩm quyền nhưng không được đặt thêm thủ tục hành chính, phát sinh thêm giấy phép con so với hiện hành”.
	Thực hiện quy định tại Luật Kiểm toán độc lập, dự thảo Nghị định rà soát và đơn giản hóa thủ tục đăng ký thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng so với quy định hiện hành.
	Đã thể chế hóa đầy đủ
	Không có



2. Văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến dự thảo Nghị định

	QUY ĐỊNH DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH LIÊN QUAN
CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Dự thảo Nghị định đã quy định đầy đủ, toàn diện và thống nhất trong việc quyết toán vốn đầu tư dự án theo quy định tại Luật Kiểm toán độc lập, Luật Chứng khoán, Luật Đầu tư đối với việc quy định về tiêu chuẩn, điều kiện lựa chọn, thủ tục, xem xét, chấp thuận đối với kiểm toán viên hành nghề, tổ chức kiểm toán được thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng. 
	 - Khoản 2 Điều 54 của Luật Kiểm toán độc lập năm 2011 quy định “Bộ Tài chính quy định tiêu chuẩn, điều kiện lựa chọn, thủ tục xem xét, chấp thuận và các trường hợp đình chỉ hoặc huỷ bỏ tư cách doanh nghiệp kiểm toán, chi nhánh doanh nghiệp kiểm toán nước ngoài tại Việt Nam và kiểm toán viên hành nghề được thực hiện kiểm toán báo cáo tài chính của các đơn vị có lợi ích công chúng,...”.
- Khoản 2 Điều 7 của Luật Đầu tư năm 2025 quy định “Bộ, cơ quan ngang bộ,... không được ban hành quy định về điều kiện đầu tư kinh doanh.”.
- Khoản 22 Điều 4 của Luật Chứng khoán năm 2019 quy định: “Tổ chức kiểm toán được chấp thuận là tổ chức kiểm toán độc lập thuộc danh sách các tổ chức kiểm toán được Ủy ban Chứng khoán Nhà nước chấp thuận kiểm toán theo quy định của Luật này và pháp luật về kiểm toán độc lập.”.
- Khoản 1 Điều 21 của Luật Chứng khoán năm 2019 quy định: “Ủy ban Chứng khoán Nhà nước xem xét, chấp thuận và công khai danh sách tổ chức kiểm toán và danh sách kiểm toán viên hành nghề được chấp thuận để thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng thuộc lĩnh vực chứng khoán”.	
- Tại điểm II.Đ mục 1 và điểm VII. C mục 2 Phụ lục I.9 và thứ tự 44 Phụ lục II ban hành kèm theo Nghị quyết số 66.16/2026/NQ-CP ngày 07/4/2026 của Chính phủ có quy định hồ sơ đăng ký thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng và quy định tiêu chuẩn đối với kiểm toán viên hành nghề được chấp thuận tại Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 và kiến nghị sửa đổi, bổ sung Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016.
- Tại điểm D mục 2 của Phụ lục I.3 và thứ tự số 13 Phụ lục II ban hành kèm theo Nghị quyết số 24/2026/NQ-CP ngày 29/4/2026 của Chính phủ có quy định điều kiện đối với tổ chức kiểm toán được chấp thuận tại Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 và kiến nghị sửa đổi, bổ sung Nghị định số 84/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016.
	Các nội dung hướng dẫn đảm bảo đúng các nhiệm vụ được giao, phù hợp với các quy định tại Luật Kiểm toán độc lập, Luật Chứng khoán 
	 Không có


 
3. Điều ước quốc tế có liên quan đến chính sách/dự thảo
	QUY ĐỊNH DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
	QUY ĐỊNH CỦA ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính tương thích)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Quy định về tiêu chuẩn, điều kiện đối với kiểm toán viên hành nghề, tổ chức kiểm toán được chấp thuận kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng
	Không có điểm trái với Hiệp định
	Không có điểm trái với Hiệp định
	Không có




	



















