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 DỰ THẢO

TỜ TRÌNH
Về việc Soạn thảo Hướng dẫn đo bóc khối lượng công trình xây dựng

Kính trình: Thứ trưởng Bùi Xuân Dũng
Thực hiện Chương trình xây dựng Văn bản Quy phạm pháp luật phục vụ quản lý nhà nước năm 2026 của Bộ Xây dựng ban hành kèm theo Quyết định số …./QĐ-BXD ngày     /    /2026 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng, Viện Kinh tế xây dựng được giao chủ trì soạn thảo Hướng dẫn đo bóc khối lượng công trình xây dựng. Viện Kinh tế xây dựng kính trình Thứ trưởng việc xây dựng nội dung Văn bản hướng dẫn như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH CÔNG BỐ HƯỚNG DẪN ĐO BÓC KHỐI LƯỢNG CÔNG TRÌNH XÂY DỰNG
Trong hoạt động xây dựng, khối lượng công tác xây dựng là cơ sở quan trọng để xác định tổng mức đầu tư, dự toán xây dựng, giá gói thầu, giá hợp đồng cũng như phục vụ công tác thanh toán, quyết toán vốn đầu tư; do đó việc xác định khối lượng cần được thực hiện theo các nguyên tắc và phương pháp thống nhất. Việc duy trì và hoàn thiện các quy định về đo bóc khối lượng công trình là hết sức cần thiết, thậm chí là điều kiện tiên quyết để bảo đảm tính minh bạch, chính xác và hiệu quả trong quản lý chi phí đầu tư xây dựng.
Thực tế hiện nay Bộ Xây dựng đã ban hành quy định về phương pháp đo bóc khối lượng tại Thông tư số 13/2021/TT-BXD ngày 31/8/2021 và Thông tư số 01/2025/TT-BXD ngày 22/01/2025 sửa đổi, bổ sung Thông tư số 13/2021/TT-BXD. Tuy nhiên, qua quá trình triển khai cho thấy nội dung phương pháp đo bóc chủ yếu là các quy tắc kỹ thuật và hướng dẫn chuyên môn chi tiết về cách xác định khối lượng từ hồ sơ thiết kế, cách đo bóc đối với từng loại cấu kiện hoặc công tác xây dựng, kèm theo các ví dụ minh họa phục vụ áp dụng trong thực tiễn. Các nội dung này mang tính chất hướng dẫn kỹ thuật, nghiệp vụ để hỗ trợ các tổ chức, cá nhân trong việc xác định khối lượng, không đặt ra các quy tắc xử sự chung mới, không làm phát sinh quyền, nghĩa vụ pháp lý hoặc chế tài đối với các chủ thể tham gia hoạt động xây dựng.
Trong khi đó, các văn bản pháp luật ở cấp luật và nghị định như Luật Xây dựng và các nghị định hướng dẫn chỉ quy định mang tính nguyên tắc rằng khối lượng công trình được xác định trên cơ sở thiết kế xây dựng và yêu cầu thực hiện của dự án, không quy định chi tiết về phương pháp và quy tắc đo bóc. Điều này cho thấy phương pháp đo bóc khối lượng về bản chất là nội dung kỹ thuật chuyên ngành nhằm cụ thể hóa việc áp dụng các nguyên tắc nêu trên trong thực tiễn lập và quản lý chi phí đầu tư xây dựng.
Bên cạnh đó, trong bối cảnh hiện nay, cùng với sự phát triển của công nghệ và chuyển đổi số trong ngành xây dựng, việc xác định khối lượng công tác xây dựng đã có nhiều thay đổi. Khối lượng không chỉ được xác định thông qua đo bóc thủ công từ hồ sơ thiết kế mà còn được tự động tổng hợp từ các phần mềm thiết kế, phần mềm tính toán chuyên ngành, phần mềm thống kê khối lượng và mô hình thông tin công trình (BIM). Tuy nhiên, việc áp dụng các công cụ này trong thực tiễn chưa có hướng dẫn thống nhất, dẫn đến sự khác biệt về phương pháp xác định và kết quả khối lượng giữa các chủ thể tham gia dự án, tiềm ẩn rủi ro trong công tác lập và quản lý chi phí đầu tư xây dựng. Do đó, cần thiết phải bổ sung các hướng dẫn mang tính nguyên tắc về việc xác định, kiểm soát và đối chiếu khối lượng từ các công cụ số, bảo đảm tính thống nhất, minh bạch và phù hợp với xu hướng chuyển đổi số trong ngành xây dựng.
Ngoài ra, phương pháp đo bóc khối lượng công trình xây dựng là nội dung có phạm vi kỹ thuật rộng, liên quan đến nhiều loại công trình, công tác xây dựng và cần được cập nhật thường xuyên theo sự thay đổi của hệ thống định mức xây dựng, sự phát triển của công nghệ thi công, vật liệu, cấu kiện xây dựng mới cũng như yêu cầu quản lý trong từng giai đoạn. Nếu quy định chi tiết các quy tắc đo bóc trong văn bản quy phạm pháp luật thì mỗi khi cần cập nhật, điều chỉnh hoặc bổ sung sẽ phải thực hiện quy trình sửa đổi văn bản quy phạm pháp luật, mất nhiều thời gian và khó đáp ứng kịp thời yêu cầu thực tiễn.
Do đó, việc chuyển nội dung phương pháp đo bóc khối lượng công trình xây dựng sang hình thức Quyết định công bố là phù hợp với tính chất của tài liệu hướng dẫn kỹ thuật, cho phép cơ quan quản lý nhà nước kịp thời cập nhật, bổ sung và hoàn thiện khi cần thiết; đồng thời vẫn bảo đảm cơ sở để các tổ chức, cá nhân tham khảo và áp dụng thống nhất trong hoạt động xác định khối lượng phục vụ lập và quản lý chi phí đầu tư xây dựng. Việc ban hành theo hình thức này cũng tạo điều kiện thuận lợi cho việc tiếp cận, áp dụng các phương pháp, công cụ và công nghệ mới trong đo bóc và quản lý khối lượng xây dựng.
II. QUAN ĐIỂM VÀ NỘI DUNG XÂY DỰNG VĂN BẢN HƯỚNG DẪN
1. Quan điểm 
Việc xây dựng “Hướng dẫn đo bóc khối lượng công trình xây dựng” được thực hiện trên cơ sở các quan điểm chủ yếu sau:
Thứ nhất, bảo đảm phù hợp với quy định của pháp luật về xây dựng và quản lý chi phí đầu tư xây dựng, trong đó khối lượng xây dựng được xác định trên cơ sở hồ sơ thiết kế xây dựng và yêu cầu thực hiện của dự án; đồng thời cụ thể hóa các quy định còn mang tính nguyên tắc trong các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành.
Thứ hai, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với hệ thống định mức, giá xây dựng và phương pháp xác định chi phí đầu tư xây dựng, làm cơ sở cho việc lập, thẩm tra, thẩm định và quản lý chi phí trong quá trình thực hiện dự án.
Thứ ba, kế thừa có chọn lọc các quy định, hướng dẫn đo bóc khối lượng đã được áp dụng trong thực tiễn, đồng thời chuẩn hóa và hệ thống hóa thành một tài liệu thống nhất, dễ áp dụng, khắc phục tình trạng áp dụng không thống nhất giữa các chủ thể tham gia hoạt động xây dựng.
Thứ tư, bảo đảm tính linh hoạt, phù hợp với đặc điểm đa dạng của các loại công trình, công nghệ xây dựng và điều kiện thực hiện dự án, không quy định cứng các nội dung mang tính chi tiết kỹ thuật mà giao cho các chủ thể áp dụng trên cơ sở hồ sơ thiết kế và yêu cầu cụ thể của dự án.
Thứ năm, tiếp cận và phù hợp với xu hướng chuyển đổi số trong ngành xây dựng, khuyến khích áp dụng phần mềm, công cụ số và mô hình thông tin công trình (BIM) trong đo bóc, xác định và quản lý khối lượng xây dựng; đồng thời bảo đảm việc sử dụng các công cụ này được kiểm soát, đối chiếu và thống nhất với hồ sơ thiết kế.
2. Nội dung hướng dẫn 
Về nội dung, Hướng dẫn tập trung quy định các nội dung chủ yếu sau:
(1) Quy định các căn cứ để xác định khối lượng xây dựng, bao gồm hồ sơ thiết kế xây dựng, chỉ dẫn kỹ thuật, tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật và các tài liệu liên quan của dự án.
(2) Quy định các nguyên tắc đo bóc khối lượng nhằm bảo đảm việc xác định khối lượng được đầy đủ, chính xác, không trùng lặp và phù hợp với nội dung công việc cần thực hiện.
(3) Hướng dẫn phương pháp đo bóc khối lượng, bao gồm trình tự thực hiện, cách xác định kích thước, phân loại khối lượng theo cấu kiện và theo nhóm công tác xây dựng, cũng như xử lý một số trường hợp thường gặp trong quá trình đo bóc.
(4) Hướng dẫn đo bóc khối lượng đối với các nhóm công tác xây dựng chủ yếu, bảo đảm phù hợp với hệ thống định mức, giá xây dựng và thực tiễn thực hiện xây dựng.
(5) Quy định về biểu mẫu đo bóc và tổng hợp khối lượng, bảo đảm tính thống nhất, minh bạch và thuận lợi cho việc kiểm tra, đối chiếu và quản lý chi phí.
(6) Quy định nguyên tắc áp dụng phần mềm, công cụ số và mô hình thông tin công trình (BIM) trong đo bóc, xác định và quản lý khối lượng xây dựng, bao gồm yêu cầu về kiểm tra, đối chiếu và kiểm soát kết quả khối lượng.
(Nội dung cụ thể từng phần được trình bày trong Dự thảo Quyết định kèm theo)
III. QUÁ TRÌNH SOẠN THẢO VĂN BẢN HƯỚNG DẪN
Thực hiện nhiệm vụ nêu tại Quyết định số     /QĐ-BXD ngày    /   /2026 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng, Viện Kinh tế Xây dựng đã tiến hành đánh giá, tổng kết thực tế việc áp dụng các nội dung Hướng dẫn về phương pháp đo bóc khối lượng theo Thông tư 13/2021/TT-BXD và Thông tư 01/2025/TT-BXD ngày 22/01/2025. Tập hợp các khó khăn, vướng mắc theo phản ánh của các chủ thể tham gia đầu tư xây dựng thời gian qua về công tác đo bóc khối lượng; Nghiên cứu hướng dẫn đo bóc khối lượng của một số nước trên thế giới; Xây dựng dự thảo Hướng dẫn đo bóc khối lượng công trình xây dựng.
Dự thảo Hướng dẫn đã được tổ chức lấy ý kiến rộng rãi các đơn vị quản lý có liên quan 
Tiếp thu ý kiến đóng góp của các cơ quan, đơn vị có liên quan, Viện đã chỉnh sửa, hoàn thiện Dự thảo Hướng dẫn để trình Bộ xem xét ký ban hành.
Viện Kinh tế xây dựng kính trình Thứ trưởng xem xét, quyết định./.
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