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	BỘ Y TẾ
CỤC PHÒNG BỆNH

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	Số:            /TTr-PB
	Hà Nội, ngày      tháng     năm 2026


DỰ THẢO 

TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Thông tư của Bộ Y tế quy định chi tiết một số điều của Luật Phòng bệnh 

Kính gửi: PGS. TS. Nguyễn Thị Liên Hương, Thứ trưởng Bộ Y tế.

Cục Phòng bệnh kính trình Thứ trưởng dự thảo Thông tư của Bộ Y tế quy định chi tiết một số điều của Luật Phòng bệnh, cụ thể như sau:
I. Sự cần thiết phải xây dựng, ban hành Thông tư
Ngày 10/12/2025, tại Kỳ họp thứ 10, Quốc hội khóa XV đã thông qua Luật Phòng bệnh số 114/2025/QH15, có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2026. Luật Phòng bệnh được ban hành nhằm thể chế hóa đầy đủ các chủ trương, đường lối của Đảng về công tác phòng bệnh trong tình hình mới, đặc biệt là Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 25/10/2017 về tăng cường công tác bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân trong tình hình mới và Nghị quyết số 72-NQ/TW ngày 09/9/2025 của Bộ Chính trị về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe Nhân dân. 
Luật Phòng bệnh giao Chính phủ, Bộ Y tế quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật nhằm bảo đảm tính khả thi trong quá trình tổ chức thực hiện. 
Tại Quyết định số 2835/QĐ-TTg ngày 31/12/2025 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XV thông qua tại Kỳ họp thứ 10; Quyết định số 130/QĐ-TTg ngày 19/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật Phòng bệnh số 114/2025/QH15, trong đó giao Bộ Y tế thực hiện xây dựng Thông tư quy định chi tiết một số điều của Luật Phòng bệnh.
[bookmark: _zdurjdvyscn8]Như vậy, việc ban hành Thông tư quy định chi tiết một số điều của Luật Phòng bệnh là yêu cầu cấp thiết, khách quan để triển khai kịp thời, đồng bộ, thống nhất các giải pháp bảo đảm thực hiện Luật Phòng bệnh hiệu quả và khắc phục những khó khăn, vướng mắc trong công tác phòng bệnh.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG THÔNG TƯ
[bookmark: _9h4k6c5pyvu4]1. Mục đích ban hành Thông tư
a) Cụ thể hóa đầy đủ, kịp thời các nội dung được giao trong Luật Phòng bệnh số 114/2025/QH15, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật (quy định khoản 7 Điều 13, khoản 4 Điều 15, điểm b khoản 1 Điều 16, Khoản 1 Điều 18 Luật Phòng bệnh).
b) Theo các nội dung được giao nêu trên, Thông tư quy định chi tiết: đối tượng, loại hình giám sát, địa điểm giám sát, chế độ thông tin, báo cáo giám sát đối với bệnh truyền nhiễm, bệnh không lây nhiễm, rối loạn tâm thần, giám sát thương tích tại cộng đồng, dinh dưỡng trong phòng bệnh; khai báo thông tin về bệnh truyền nhiễm; tiêu chí xác định phân loại nhóm bệnh truyền nhiễm, tiêu chí xác định dịch bệnh theo khả năng, điều kiện ứng phó, khắc phục hậu quả, đánh giá nguy cơ; cảnh báo dịch bệnh, điều tra, xử lý ổ dịch, dịch bệnh và báo cáo, thông tin dịch bệnh truyền nhiễm.
[bookmark: _uih8agwjbvli]2. Quan điểm xây dựng Thông tư
[bookmark: _8d5z8f6chgyb]a) Bảo đảm phù hợp với Hiến pháp, thống nhất với hệ thống pháp luật hiện hành; bám sát tinh thần và nội dung của Luật Phòng bệnh số 114/2025/QH15; không quy định lại những nội dung đã được Luật quy định rõ;
b) Kế thừa các quy định còn phù hợp của pháp luật hiện hành về công tác phòng bệnh;
c) Bảo đảm tính khả thi, minh bạch, rõ ràng; phân định cụ thể trách nhiệm giữa các cơ quan trong tổ chức thực hiện.
[bookmark: _g9w9mfs0wgim]III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG THÔNG TƯ
Trên cơ sở được Bộ Y tế giao nhiệm vụ, Cục Phòng bệnh đã tuân thủ quy trình, thủ tục xây dựng dự thảo Thông tư theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 78/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP), cụ thể như sau:
1. Bộ Y tế đã ban hành Kế hoạch số 286/KH-BYT ngày 12/02/2026 của Bộ Y tế về Kế hoạch xây dựng Thông tư của Bộ trưởng Bộ Y tế quy định chi tiết một số điều của Luật Phòng bệnh, Quyết định số 467/QĐ-BYT ngày 12/05/2026 của Bộ Y tế về thành lập Tổ soạn thảo xây dựng Thông tư.
2. Trong tháng 01-03/2026, thường xuyên tổ chức các cuộc họp nhóm kỹ thuật của Cục và các đơn vị liên quan để rà soát, xây dựng dự thảo Thông tư.
3. Ngày 05/3/2026, Tổ soạn thảo theo Quyết định số 467/QĐ-BYT ngày 12/05/2026 đã họp để rà soát, chỉnh lý dự thảo Thông tư. 
4. Ngày 05/3/2026, đăng tải dự thảo Thông tư lên Cổng Thông tin điện tử của Chính phủ và Bộ Y tế để xin ý kiến, Cục Phòng bệnh đã nhận được một số phản hồi từ cơ quan báo chí và người dân. Cục đã tiếp thu các ý kiến và tiếp tục làm việc với các đơn vị chuyên môn về tâm thần và cơ quan quản lý liên quan để hoàn thiện dự thảo Thông tư.
Sau khi hết thời gian đăng tải theo quy định (10 ngày); đến nay, Cổng Thông tin điện tử của Chính phủ và Bộ Y tế đã có văn bản, phản hồi về việc không nhận được ý kiến góp ý nào của công dân, tổ chức đối với dự thảo Thông tư.
5. Ngày 13/3/2026, xin ý kiến góp ý dự thảo Thông tư tại Hội thảo tổ chức tại Viện Sốt rét - Ký sinh trùng - Côn trùng Trung ương với các đơn vị liên quan và 19 tỉnh, thành phố. Ngay sau đó, Cục Phòng bệnh tiếp tục phối hợp với các đơn vị liên quan tổ chức các cuộc họp rà soát, chỉnh lý dự thảo Thông tư.
6. Ngày 19/3/2026, xin ý kiến góp ý dự thảo Thông tư tại Hội thảo tổ chức tại Bộ Y tế với các Bộ, ngành, đơn vị thuộc, trực thuộc Bộ Y tế và các địa phương.
7. Ngày 27/3/2026, xin ý kiến góp ý dự thảo Thông tư tại Sở Y tế TP. Hải Phòng và các đơn vị y tế liên quan tại TP. Hải Phòng.
8. Ngày     /   /2026, Bộ Y tế đã có Công văn số     /BYT-PB về việc gửi xin ý kiến các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp, gửi xin ý kiến bằng văn bản các Bộ, ngành, các cơ quan có liên quan, các địa phương. Sau khi nhận được ý kiến góp ý của các đơn vị, Cục Phòng bệnh đã tiếp thu, chỉnh lý hoàn thiện dự thảo Thông tư và xây dựng Bản tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của các đơn vị.
9. Ngày     /  /2026, Vụ Pháp chế đã tổ chức họp thẩm định đối với dự thảo Thông tư và có Báo cáo thẩm định số     /BC-….
10. Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế tại Báo cáo số…/BC-, ngày     /  /2026, Cục Phòng bệnh đã có Tờ trình số     /TTr-PB về việc trình Bộ trưởng ban hành Thông tư.
11. Ngày     /  /2026, Cục Phòng bệnh đã có Phiếu trình số  /PB trình Thứ trưởng Nguyễn Thị Liên Hương xin ý kiến chỉ đạo về việc ban hành Thông tư và đã được Thứ trưởng đồng ý trình Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ Y tế xin ý kiến trước khi ban hành Thông tư.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA THÔNG TƯ
[bookmark: _thk7xzouljgv]1. Phạm vi điều chỉnh
Dự thảo Thông tư, bao gồm: Khoản 7 Điều 13, khoản 4 Điều 15, điểm b khoản 1 Điều 16, khoản 1 Điều 18 Luật Phòng bệnh.
2. Bố cục và nội dung cơ bản dự thảo Thông tư
Dự thảo Thông tư gồm 07 chương với 85 Điều, cụ thể như sau: 
2.1. Chương I. Quy định chung, gồm 04 điều (từ Điều 1 đến Điều 4); Quy định phạm vi điều chỉnh, giải thích từ ngữ, nguyên tắc thông tin, báo cáo và hệ thống thông tin giám sát trong phòng bệnh.
2.2. Chương II. Giám sát bệnh truyền nhiễm, gồm 27 điều, 7 mục (từ Điều 5 đến Điều 31).
[bookmark: _Hlk224638389]- Quy định chung về giám sát bệnh truyền nhiễm, gồm: Nguyên tắc giám sát, thông tin, báo cáo bệnh truyền nhiễm; Đối tượng và nội dung thông tin trong giám sát bệnh truyền nhiễm; Xét nghiệm trong giám sát phòng, chống bệnh truyền nhiễm; Loại hình giám sát bệnh truyền nhiễm.
- Cụ thể về các loại hình giám sát bệnh truyền nhiễm, gồm: giám sát thường xuyên dựa vào chỉ số, giám sát trọng điểm, giám sát dựa vào sự kiện.
- Quy định về khai báo thông tin về bệnh truyền nhiễm; tiêu chí xác định phân loại nhóm bệnh truyền nhiễm; tiêu chí xác định dịch bệnh theo khả năng, điều kiện ứng phó, khắc phục hậu quả; đánh giá nguy cơ, cảnh báo dịch bệnh; điều tra, xử lý ổ dịch, dịch bệnh và báo cáo, thông tin dịch bệnh.
2.3. Chương III. Giám sát trong phòng, chống bệnh không lây nhiễm và giám sát trong phòng, chống rối loạn tâm thần, gồm 9 điều (từ Điều 32 đến Điều 40): quy định về đối tượng, nội dung, loại hình, địa điểm giám sát; kỳ báo cáo thống kê, hình thức báo cáo, biểu mẫu ghi chép, báo cáo; chế độ thông tin, báo cáo.
2.4. Chương IV. Giám sát dinh dưỡng trong phòng bệnh, gồm 15 điều, 4 mục (từ Điều 41 đến Điều 55): quy định về đối tượng, nội dung, phương thức giám sát; tần suất, quy trình, hình thức báo cáo và các loại hình giám sát thường xuyên, định kỳ qua điều tra, giám sát đột xuất.
2.5. Chương V. Giám sát trong dự phòng thương tích tại cộng đồng, gồm 08 Điều, 02 mục (từ Điều 56 đến Điều 63) quy định hệ thống giám sát thương tích tại cộng đồng, bảo đảm thống nhất trên phạm vi toàn quốc, đồng thời không làm phát sinh chính sách mới.
[bookmark: _a68hn8dyjyou]2.6. Chương VI. Trách nhiệm tổ chức thực hiện giám sát trong phòng bệnh, gồm 18 điều (từ Điều 64 đến Điều 81): Quy định trách nhiệm của các đơn vị, cơ sở y tế liên quan, các Bộ, ngành và địa phương trong tổ chức thực hiện công tác phòng bệnh theo hướng phân công rõ ràng, bảo đảm phối hợp đồng bộ, hiệu quả. Ủy ban nhân dân các cấp tổ chức triển khai tại địa phương, bảo đảm nguồn lực, chỉ đạo thực hiện các biện pháp phòng bệnh, tiêm chủng, đồng thời, quy định trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân có liên quan trong việc chấp hành, phối hợp thực hiện các biện pháp phòng, chống dịch bệnh, bảo đảm tính thống nhất, liên thông và hiệu lực, hiệu quả trong toàn hệ thống.
2.7. Chương VII. Điều khoản thi hành, gồm 04 Điều từ Điều 82 đến Điều 85: Quy định về hiệu lực thi hành, quy định chuyển tiếp, điều khoản tham chiếu và trách nhiệm thi hành.
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH (NẾU CÓ)*

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm thi hành Thông tư
1.1. Về tổ chức bộ máy và nhân lực
Tiếp tục sử dụng hệ thống tổ chức bộ máy cơ sở y tế dự phòng làm công tác phòng bệnh hiện có từ trung ương đến địa phương; không làm phát sinh tổ chức mới.
Củng cố, kiện toàn và nâng cao năng lực đội ngũ công chức, viên chức, người lao động làm công tác phòng bệnh ở cơ sở theo quy định của pháp luật.
Tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ; đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong phòng bệnh.
1.2. Về nguồn lực tài chính
Kinh phí thực hiện Thông tư được bảo đảm từ ngân sách nhà nước theo phân cấp ngân sách hiện hành và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
1.3. Điều kiện bảo đảm khác
Tăng cường sự phối hợp liên ngành giữa các bộ, ngành, địa phương trong tổ chức triển khai thực hiện.
Đẩy mạnh công tác thông tin, giáo dục, truyền thông nhằm nâng cao nhận thức, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân về công tác phòng bệnh.
2. Thời gian trình ban hành 
Dự kiến trình ban hành trước ngày 30/4/2026.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Thông tư của Bộ Y tế quy định chi tiết một số điều của Luật Phòng bệnh, kính trình Lãnh đạo Bộ xem xét, quyết định./.
(Xin gửi kèm theo: Hồ sơ dự thảo Thông tư, gồm: 1. Tờ trình ban hành văn bản quy phạm pháp luật; 2. Dự thảo Thông tư; 3. Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo Thông tư;…).

	[bookmark: _23ckvvd]Nơi nhận:
- Như trên;
- Đ/c Bộ trưởng (để báo cáo);
- Các Đ/c Thứ trưởng (để báo cáo);
- Đ/c Cục trưởng (để báo cáo);
- Các Đ/c Phó Cục trưởng;
- Vụ Pháp chế;
- Lưu: VT, BTN.
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