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	BỘ TÀI CHÍNH

CỤC HẢI QUAN

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:           /TTr-CHQ


	      Hà Nội, ngày          tháng        năm 2026


TỜ TRÌNH
Dự thảo Thông tư quy định về quy trình, thủ tục, kiểm tra, giám sát và kiểm soát hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu qua khu vực cửa khẩu thông minh Việt Nam - Trung Quốc
Kính gửi: Bộ Tài Chính
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Cục Hải quan kính trình Bộ Tài chính Dự thảo Thông tư quy định về quy trình, thủ tục, kiểm tra, giám sát và kiểm soát hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu qua khu vực cửa khẩu thông minh Việt Nam - Trung Quốc như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Cơ sở chính trị, pháp lý

· Thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng và Nhà nước về đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, hiện đại hóa hải quan, tạo thuận lợi thương mại, thúc đẩy xuất khẩu, nhập khẩu và hội nhập kinh tế quốc tế.

· Thực hiện Quyết định số 865/QĐ-TTg ngày 17/08/2024 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án thí điểm Xây dựng cửa khẩu thông minh tại đường chuyên dụng vận chuyển hàng hóa khu vực mốc 1119 - 1120 và đường chuyên dụng vận chuyển hàng hóa khu vực mốc 1088/2 - 1089 thuộc cặp cửa khẩu quốc tế Hữu Nghị (Việt Nam) - Hữu Nghị Quan (Trung Quốc), theo đó tại điểm a khoản 1 phần IV Điều 1 của Quyết định, Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Tài chính:

“Xây dựng quy định tạm thời về quy trình thủ tục xuất nhập khẩu hàng hóa, quy định về quyền hạn, vai trò và trách nhiệm của từng cơ quan, tổ chức trong việc tham gia vào quy trình xuất nhập khẩu hàng hóa, đảm bảo có sự liên kết chặt chẽ giữa các bộ phận. Trong quá trình triển khai, cần kiểm tra, đánh giá hiệu quả để kịp thời giải quyết các vấn đề phát sinh”

- Thực hiện Quyết định số 164/QĐ-TTg ngày 26/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án thí điểm xây dựng cửa khẩu thông minh tại cặp cửa khẩu quốc tế Móng Cái (Việt Nam) – Đông Hưng (Trung Quốc), theo đó tại điểm a khoản 3 phần VI Điều 1 của Quyết định, Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Tài chính:

“Ban hành Thông tư hướng dẫn chung quy định thủ tục, kiểm tra, giám sát và kiểm soát hải quan đối với hàng hoá xuất khẩu, nhập khẩu qua các cặp cửa khẩu thí điểm mô hình cửa khẩu thông minh được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt”
- Thực hiện Quyết định số 453/QĐ-TTG ngày 18/03/2026 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án xây dựng cửa khẩu thông minh tại lối thông quan cầu đường bộ Kim Thành và lối thông quan Bản Vược thuộc cửa khẩu quốc tế Lào Cai, theo đó tại khoản 1 phần IV Điều 1 của Quyết định, Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Tài chính:

“Ban hành Thông tư hướng dẫn chung quy định thủ tục, kiểm tra, giám sát và kiểm soát hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu qua các cặp cửa khẩu thí điểm mô hình cửa khẩu thông minh được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt”, đồng thời thực hiện “Nâng cấp Cổng thông tin một cửa quốc gia để tiếp nhận, xử lý, đồng bộ và chia sẻ thông tin về lô hàng xuất nhập khẩu, phương tiện vận tải xuất nhập cảnh với Hải quan Côn Minh - Trung Quốc và các hệ thống thông tin của địa phương”
· Căn cứ Luật Hải quan ngày 23 tháng 6 năm 2014;

· Căn cứ Nghị định số 08/2015/NĐ-CP ngày 21 tháng 01 năm 2015 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Hải quan về thủ tục hải quan, kiểm tra, giám sát, kiểm soát hải quan;

· Căn cứ Nghị định số 167/2025/NĐ-CP ngày 30 tháng 06 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 08/2015/NĐ-CP ngày 21 tháng 01 năm 2015 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Hải quan về thủ tục hải quan, kiểm tra, giám sát, kiểm soát hải quan;

· Căn cứ Nghị định số 85/2019/NĐ-CP ngày 14/11/2019 của Chính phủ quy định thực hiện thủ tục hành chính theo cơ chế một cửa quốc gia, cơ chế một cửa ASEAN và kiểm tra chuyên ngành đối với hàng hoá xuất khẩu, nhập khẩu;

· Căn cứ Nghị định số 112/2014/NĐ-CP ngày 21 tháng 11 năm 2014 của Chính phủ quy định về quản lý cửa khẩu biên giới đất liền;

· Căn cứ Nghị định số 34/2023/NĐ-CP ngày 16 tháng 6 năm 2023 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 112/2014/NĐ-CP ngày 21 tháng 11 năm 2014 của Chính phủ quy định về quản lý cửa khẩu biên giới đất liền;

·  Căn cứ Nghị định số 47/2024/NĐ-CP ngày 09 tháng 5 năm 2024 của Chính phủ quy định về danh mục cơ sở dữ liệu quốc gia; việc xây dựng, cập nhật, duy trì, khai thác và sử dụng cơ sở dữ liệu quốc gia.

· Nghị định số 194/2025/NĐ-CP ngày 03 tháng 07 năm 2025 của Chính phủ quy định về kết nối, chia sẻ dữ liệu trong giao dịch điện tử của cơ quan nhà nước. 

· Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ);

· Căn cứ Nghị định số 29/2025/NĐ-CP ngày 24 tháng 02 năm 2025 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài chính (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 166/2025/NĐ-CP ngày 30 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ);

Việc xây dựng và ban hành Thông tư quy định về quy trình, thủ tục, kiểm tra, giám sát và kiểm soát hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu qua khu vực cửa khẩu thông minh Việt Nam – Trung Quốc là cần thiết nhằm cụ thể hóa các chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước và bảo đảm cơ sở pháp lý cho việc tổ chức thực hiện thống nhất trong toàn ngành Hải quan.

2. Cơ sở thực tiễn

Thực hiện chủ trương của Đảng và Nhà nước về chuyển đổi số, hiện đại hóa hải quan, xây dựng Chính phủ số, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành các Quyết định số 865/QĐ-TTg ngày 17/8/2024 phê duyệt Đề án thí điểm xây dựng cửa khẩu thông minh tại đường chuyên dụng vận chuyển hàng hóa khu vực mốc 1119 – 1120 và đường chuyên dụng vận chuyển hàng hóa khu vực mốc 1088/2 – 1089 thuộc cặp cửa khẩu quốc tế Hữu Nghị (Việt Nam) – Hữu Nghị Quan (Trung Quốc); và Quyết định số 164/QĐ-TTg ngày 26/01/2026 phê duyệt Đề án thí điểm xây dựng cửa khẩu thông minh tại cặp cửa khẩu quốc tế Móng Cái (Việt Nam) – Đông Hưng (Trung Quốc). Đồng thời hiện nay Chính phủ cũng đang giao UBND tỉnh Lào Cai xây dựng Đề án thí điểm xây dựng cửa khẩu thông minh tại lối thông quan cầu đường bộ Kim Thành và lối thông quan Bản Vược thuộc cửa khẩu quốc tế Lào Cai (Việt Nam) – Hà Khẩu (Trung Quốc) trình Chính phủ phê duyệt trong tháng 1/2026.

 Các Đề án thí điểm nêu trên xác định nhiều nội dung mới trong tổ chức quản lý, điều hành hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa qua biên giới như: ứng dụng công nghệ số, tự động hóa quy trình nghiệp vụ; kết nối, chia sẻ dữ liệu giữa các cơ quan quản lý nhà nước và với phía Trung Quốc; quản lý phương tiện, hàng hóa theo thời gian thực; giảm tiếp xúc trực tiếp, tăng cường kiểm tra, giám sát bằng phương thức điện tử.

Tuy nhiên, hệ thống pháp luật hiện hành về hải quan mới chỉ quy định chung đối với hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu qua cửa khẩu truyền thống, chưa có quy định cụ thể, thống nhất về quy trình, thủ tục hải quan; phương thức kiểm tra, giám sát và kiểm soát hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu qua khu vực cửa khẩu thông minh – nơi áp dụng phương thức giao nhận hàng hoá bằng Phương tiện IGV (Intelligent Guided Vehicle) hay còn gọi là Phương tiện dẫn đường thông minh hoặc Phương tiện vận tải thông minh không người lái là xe cơ giới cho phép tự động hóa một phần hoặc toàn bộ hoạt động điều khiển phương tiện, xác định lộ trình và xử lý tình huống khi tham gia giao thông đường bộ để vận chuyển container (bao gồm cả container có hoặc không chứa hàng hóa) hoạt động trong khu vực cửa khẩu thông minh). Việc triển khai mô hình Cửa khẩu thông minh có nhiều đặc thù về công nghệ, phương thức vận hành và cơ chế phối hợp song phương. Việc thiếu quy định pháp lý cụ thể sẽ gây khó khăn cho cơ quan hải quan trong quá trình tổ chức thực hiện nhiệm vụ được giao; đồng thời làm phát sinh sự không thống nhất trong áp dụng nghiệp vụ, tiềm ẩn rủi ro pháp lý, ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý nhà nước và hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu của doanh nghiệp. 

Do đó, việc xây dựng và ban hành Thông tư quy định về kiểm tra, giám sát và quản lý hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu và phương tiện vận tải hoạt động trong khu vực cửa khẩu thông minh Việt Nam - Trung Quốc là hết sức cần thiết, nhằm:

 - Cụ thể hóa và triển khai kịp thời các nhiệm vụ được Thủ tướng Chính phủ giao tại các Quyết định phê duyệt Đề án thí điểm xây dựng cửa khẩu thông minh;

-  Tạo cơ sở pháp lý đầy đủ, thống nhất cho cơ quan hải quan tổ chức thực hiện quản lý hải quan tại cửa khẩu thông minh; 

- Bảo đảm áp dụng đồng bộ các giải pháp công nghệ, phương thức quản lý hiện đại trong kiểm tra, giám sát và kiểm soát hải quan;

 - Góp phần tạo thuận lợi thương mại, nâng cao năng lực thông quan, giảm thời gian và chi phí cho doanh nghiệp, đồng thời bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước, an ninh, an toàn và chủ quyền quốc gia. 

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ ÁN, DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Mục đích ban hành văn bản

· Cụ thể hóa chủ trương của Đảng và Nhà nước về cải cách thủ tục hành chính, hiện đại hóa hải quan, tạo thuận lợi thương mại, thúc đẩy hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa qua khu vực cửa khẩu biên giới Việt Nam – Trung Quốc.

· Thiết lập cơ sở pháp lý thống nhất, đồng bộ để tổ chức thực hiện quy trình, thủ tục, kiểm tra, giám sát và kiểm soát hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu qua khu vực cửa khẩu thông minh, bảo đảm phù hợp với mô hình quản lý hiện đại, ứng dụng công nghệ thông tin và tự động hóa.

· Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực hải quan; tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, kiểm soát hải quan gắn với quản lý rủi ro, phòng, chống buôn lậu, gian lận thương mại và các hành vi vi phạm pháp luật.

· Tạo thuận lợi cho doanh nghiệp, rút ngắn thời gian thông quan, giảm chi phí tuân thủ, nâng cao tính minh bạch, dự đoán được trong quá trình thực hiện thủ tục hải quan tại khu vực cửa khẩu thông minh.

· Làm cơ sở pháp lý cho việc kết nối, chia sẻ dữ liệu, phối hợp quản lý giữa cơ quan hải quan Việt Nam với các cơ quan chức năng trong nước và phía Trung Quốc tại khu vực cửa khẩu thông minh.

2. Quan điểm xây dựng dự án, dự thảo văn bản

· Bảo đảm phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước; tuân thủ Hiến pháp, Luật Hải quan và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan, bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất trong hệ thống pháp luật.

· Kế thừa các quy định hiện hành còn phù hợp; đồng thời sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các nội dung chưa phù hợp với mô hình cửa khẩu thông minh, đáp ứng yêu cầu quản lý trong điều kiện mới.

· Lấy việc tạo thuận lợi thương mại làm trọng tâm, kết hợp chặt chẽ với yêu cầu tăng cường quản lý nhà nước, bảo đảm an ninh, an toàn, phòng chống buôn lậu, gian lận thương mại và vi phạm pháp luật hải quan.

· Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số, tự động hóa và quản lý rủi ro trong toàn bộ quy trình nghiệp vụ; bảo đảm kết nối, liên thông, chia sẻ thông tin giữa các hệ thống quản lý và các cơ quan có liên quan.

· Xây dựng quy định rõ ràng, minh bạch, khả thi, phù hợp với thực tiễn triển khai tại khu vực cửa khẩu thông minh Việt Nam – Trung Quốc; bảo đảm dễ thực hiện, dễ kiểm tra, giám sát và đánh giá hiệu quả.

· Bảo đảm hài hòa lợi ích của Nhà nước, doanh nghiệp và các bên liên quan; phù hợp với thông lệ quốc tế và các cam kết quốc tế mà Việt Nam là thành viên.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ ÁN, DỰ THẢO VĂN BẢN

· Ngày 12/02/2026, Cục Hải quan đã có văn bản số 11797/CHQ-GSQL lấy ý kiến của các đơn vị thuộc và trực thuộc Cục Hải quan để lấy ý kiến đối với hồ sơ của Dự thảo.

· Ngày 12/03/2026, Cục Hải quan  đã tổ chức Hội thảo lấy ý kiến của UBND tỉnh Quảng Ninh, tỉnh Lạng Sơn, tỉnh Lào Cai, tỉnh Cao Bằng và Cục Cửa khẩu – Bộ tư lệnh Bộ đội Biên phòng đối với dự thảo Thông tư quy định về kiểm tra, giám sát và quản lý hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu và phương tiện vận tải hoạt động trong khu vực cửa khẩu thông minh Việt Nam - Trung Quốc.

· Ngày 31./03/2026, Cục Hải quan đã có văn bản số 14697/CHQ-GSQL lấy ý kiến của các đơn vị thuộc Bộ Tài chính: Vụ I, Vụ Pháp chế, Cục Quản lý nợ và Kinh tế đối ngoại, Vụ NSNN và Vụ Kinh tế địa phương và lãnh thổ đối với hồ sơ của Dự thảo.

· Ngày …/…/2026, Cục Hải quan đã trình Lãnh đạo Bộ Tài chính có văn bản số…../BTC-CHQ lấy ý kiến của các Bộ: Quốc Phòng; Xây dựng; Bộ Ngoại giao; Công Thương; Y tế; Tư Pháp, Công An và UBND các tỉnh: Lạng Sơn; Quảng Ninh; Lào Cai đối với hồ sơ của Dự thảo (lần 1).

· Ngày …/…/2026, Cục Hải quan đã Tổ chức Hội thảo lấy ý kiến của các Bộ, ngành tại trụ sở của Cục Hải quan sau khi đã tiếp thu ý kiến bằng văn bản (lần 2).
· Ngày …/…/2026, Cục Hải quan đã Tổ chức Hội thảo lấy ý kiến của các UBND tỉnh Lạng Sơn và Doanh nghiệp thực hiện hoạt động xuất nhập khẩu trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn tại trụ sở của Chi cục Hải quan khu vực VI.
· Ngày …/…/2026, Cục Hải quan đã Tổ chức Hội thảo lấy ý kiến của các UBND tỉnh Quảng Ninh và Doanh nghiệp thực hiện hoạt động xuất nhập khẩu trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh tại trụ sở của Chi cục Hải quan khu vực VIII.
· Ngày …/…/2026, Cục Hải quan đã Tổ chức Hội thảo lấy ý kiến của các UBND tỉnh Lào Cai và Doanh nghiệp thực hiện hoạt động xuất nhập khẩu trên địa bàn tỉnh Lào Cai tại trụ sở của Chi cục Hải quan khu vực VII
· Ngày …/…/2026, Cục Hải quan đã Trình Lãnh đạo Bộ phụ trách, xin ý kiến Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ Tài chính xem xét, phê duyệt.  

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ ÁN, DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

a)  Phạm vi điều chỉnh

Thông tư quy định về quy trình, thủ tục, kiểm tra, giám sát và kiểm soát hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu qua khu vực cửa khẩu thông minh Việt Nam - Trung Quốc có phạm vi áp dụng:
- Khu vực cửa khẩu thông minh tại đường chuyên dụng vận chuyển hàng hóa khu vực mốc 1119-1120 thuộc cặp cửa khẩu quốc tế Hữu Nghị (Việt Nam) - Hữu Nghị Quan (Trung Quốc);

- Khu vực cửa khẩu thông minh tại đường chuyên dụng vận chuyển hàng hóa khu vực mốc 1088/2 - 1089 thuộc cặp cửa khẩu quốc tế Tân Thanh (Việt Nam) – Pò Chài (Trung Quốc);

- Khu vực cửa khẩu thông minh tại lối thông quan cầu đường bộ Kim Thành thuộc cặp cửa khẩu quốc tế Lào Cai (Việt Nam) – Hà Khẩu (Trung Quốc);
- Khu vực cửa khẩu thông minh tại lối thông quan Bản Vược thuộc cặp cửa khẩu quốc tế Lào Cai (Việt Nam) – Hà Khẩu (Trung Quốc);

- Khu vực cửa khẩu thông minh tại cầu Bắc Luân II thuộc cặp cửa khẩu quốc tế Móng Cái (Việt Nam) – Đông Hưng (Trung Quốc).

b)  Đối tượng áp dụng

Thông tư quy định về quy trình, thủ tục, kiểm tra, giám sát và kiểm soát hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu qua khu vực cửa khẩu thông minh Việt Nam - Trung Quốc đối tượng áp dụng: 

- Tổ chức, cá nhân xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa;

- Tổ chức, cá nhân kinh doanh dịch vụ giao nhận, vận chuyển hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu trong khu vực cửa khẩu thông minh;

- Cơ quan hải quan, công chức hải quan.

- Tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến thực hiện hoạt động quản lý, giám sát đối với phương tiện vận tải không người lái xuất cảnh, nhập cảnh.

2. Bố cục của dự thảo văn bản

Dự thảo Thông tư quy định về kiểm tra, giám sát và quản lý hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu và phương tiện vận tải hoạt động trong khu vực cửa khẩu thông minh Việt Nam - Trung Quốc bao gồm 4 Chương, 11 Điều và 2 phụ lục, cụ thể: 

Chương I. Quy định chung

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

Điều 2. Đối tượng áp dụng

Điều 3. Giải thích từ ngữ

Điều 4. Nguyên tắc kiểm tra, giám sát, kiểm soát hải quan đối với khu vực cửa khẩu thông minh

Điều 5. Quản lý hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu lưu giữ tại khu vực cửa khẩu thông minh

Chương II. Quy định cụ thể

Điều 6. Kiểm tra, giám sát hải quan đối với Phương tiện vận tải thông minh không người lái
Điều 7. Kiểm tra, giám sát hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu

Điều 8. . Kiểm tra, giám sát hải quan đối với hàng hóa nhập khẩu

Điều 9. Xử lý trong trường hợp hệ thống gặp sự cố

Chương III. Tổ chức thực hiện

Điều 10. Trách nhiệm của cơ quan hải quan

Điều 11. Hiệu lực thi hành

Điều 12. Tổ chức thực hiện

Điều 13. Trách nhiệm của đơn vị quản lý vận hành 

Phụ lục. Thông tin trao đổi giữa cơ quan hải quan và Doanh nghiệp quản lý vận hành khu vực cửa khẩu thông minh; cơ quan, tổ chức quản lý nhà nước tại khu vực cửa khẩu thông minh 

3. Nội dung cơ bản

Thông tư quy định về quy trình, thủ tục, kiểm tra, giám sát và kiểm soát hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu qua khu vực cửa khẩu thông minh Việt Nam - Trung Quốc có các nội dung chính như sau
a) Mục tiêu và ý nghĩa của Thông tư

- Thiết lập khung pháp lý riêng cho mô hình cửa khẩu thông minh Việt Nam – Trung Quốc.

- Tự động hóa, số hóa quy trình hải quan; giảm tiếp xúc trực tiếp, tăng tốc độ thông quan.

- Thí điểm quản lý phương tiện vận tải không người lái (IGV) và hệ thống nâng hạ container tự động.

- Kết nối – chia sẻ dữ liệu hải quan song phương Việt Nam – Trung Quốc thông qua Cơ chế một cửa quốc gia/ASEAN.

b) Phạm vi và đối tượng áp dụng

- Phạm vi áp dụng cho hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu và phương tiện vận tải hoạt động tại 05 khu vực cửa khẩu thông minh, gồm: Hữu Nghị – Hữu Nghị Quan; Tân Thanh – Pò Chài; Kim Thành (Lào Cai) – Hà Khẩu; Bản Vược (Lào Cai) – Hà Khẩu; Bắc Luân II (Móng Cái) – Đông Hưng

- Đối tượng áp dụng là các Doanh nghiệp xuất nhập khẩu, logistics; Đơn vị quản lý – vận hành khu vực cửa khẩu thông minh; Các cơ quan, lực lượng chức năng quản lý nhà nước tại khu vực cửa khẩu thông minh, công chức hải quan và các tổ chức, cá nhân liên quan đến phương tiện vận tải thông minh không người lái.

c) Các khái niệm và cấu phần cốt lõi

- IGV: phương tiện vận tải không người lái, tự động hoặc bán tự động.

- Khu vực cửa khẩu thông minh: gồm bãi tập kết, khu soi chiếu, khu nâng hạ container tự động, trung tâm điều khiển.

- Hệ thống quản lý vận hành cửa khẩu thông minh: kết nối trực tiếp với hệ thống xử lý dữ liệu điện tử hải quan.

- Barie điện tử số 1 & số 2: điểm kiểm soát tự động tại biên giới và cửa ra/vào nội địa.

d)  Nguyên tắc quản lý, kiểm tra, giám sát hải quan

- Quản lý hoàn toàn bằng hệ thống điện tử, camera, barie, cân điện tử.

- Phân tích rủi ro trước khi hàng đến cửa khẩu, dựa trên dữ liệu do phía Trung Quốc gửi.

- Phương tiện vận tải thông minh không người lái không phải làm thủ tục xuất nhập cảnh, nhưng vẫn chịu giám sát hải quan.

- Chia sẻ dữ liệu song phương theo thỏa thuận giữa Bộ Tài chính Việt Nam và Hải quan Trung Quốc.

e) Quản lý hàng hóa tại cửa khẩu thông minh

Hàng hoá nhập khẩu qua khu vực cửa khẩu thông minh sẽ không phải lập bản kê khi vào khu vực cửa khẩu thông minh. Thời gian lưu giữ hàng hóa tối đa 30 ngày. Cơ quan Hải quan Việt Nam sẽ nhận dữ liệu trước từ Hải quan Trung Quốc. Căn cứ dữ liệu thông tin hàng hoá trước, hệ thống hải quan sẽ đưa ra đánh giá và  thực hiện phân luồng rủi ro ngay khi hàng đến. Chỉ soi chiếu/kiểm tra thực tế khi có dấu hiệu vi phạm
Hàng hoá xuất khẩu qua khu vực cửa khẩu thông minh sẽ phải hoàn thành thủ tục hải quan trước khi được đưa vào khu vực cửa khẩu thông minh và thông tin lô hàng được gửi trước sang phía Trung Quốc. Khi hàng hoá trên Phương tiện vận tải thông minh không người lái qua barie số 1 hệ thống sẽ tự đông xác nhận thực xuất.

f) Hướng dẫn trường hợp khi Hệ thống gặp sự cố:  

- Sự cố hệ thống cửa khẩu thông minh → dừng IGV, quay về giám sát như vận tải đường bộ.

- Sự cố hệ thống hải quan → sử dụng hồ sơ giấy tạm thời, tăng giám sát trực tiếp.

g) Quy định về trách nhiệm của các bên: Cơ quan hải quan, doanh nghiệp và các cơ quan, tổ chức quản lý tại khu vực cửa khẩu thông minh.
h)  Hiệu lực thi hành, dự thảo đang dự kiến có hiệu lực từ ngày 30/6/2026, đồng thời có cơ chế mở rộng dần danh mục hàng hóa qua cửa khẩu thông minh.

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH

1. Dự kiến nguồn lực cho việc thi hành Thông tư

a) Nguồn nhân lực

· Cơ quan hải quan: sử dụng đội ngũ công chức hải quan hiện có tại các Chi cục Hải quan quản lý khu vực cửa khẩu thông minh; đồng thời bố trí, đào tạo bổ sung công chức có năng lực về:

· Quản lý, giám sát hải quan trên nền tảng số;

· Phân tích, đánh giá rủi ro;

· Vận hành, khai thác hệ thống công nghệ thông tin và thiết bị giám sát tự động.

· Đơn vị quản lý, vận hành cửa khẩu thông minh: bố trí nhân sự kỹ thuật chuyên trách để quản lý hệ thống IGV, hệ thống nâng hạ container tự động, hệ thống camera, barie điện tử và trung tâm điều khiển vận hành.

· Doanh nghiệp xuất nhập khẩu, logistics: chủ động đào tạo, nâng cao năng lực cho nhân sự trong việc khai báo điện tử, sử dụng hệ thống kết nối với cơ quan hải quan và đơn vị vận hành cửa khẩu thông minh.

b) Nguồn lực tài chính

· Ngân sách nhà nước:

· Bố trí trong dự toán chi thường xuyên của ngành Hải quan để nâng cấp, duy trì hệ thống xử lý dữ liệu điện tử hải quan, Cổng thông tin một cửa quốc gia và bảo đảm an ninh, an toàn thông tin.

· Kinh phí đào tạo, tập huấn công chức hải quan phục vụ triển khai mô hình cửa khẩu thông minh.

· Nguồn vốn xã hội hóa:

· Doanh nghiệp được giao quản lý, vận hành khu vực cửa khẩu thông minh chịu trách nhiệm đầu tư xây dựng, vận hành hệ thống hạ tầng kỹ thuật, trang thiết bị (IGV, hệ thống nâng hạ container tự động, camera, barie điện tử, trung tâm điều khiển…).

· Nguồn thu phí sử dụng kết cấu hạ tầng cửa khẩu (theo quy định của UBND tỉnh) được sử dụng để tái đầu tư, duy trì hoạt động ổn định của cửa khẩu thông minh.

· Việc huy động, quản lý và sử dụng kinh phí bảo đảm đúng quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước, đầu tư công và các quy định có liên quan.

2. Điều kiện bảo đảm thi hành Thông tư

a) Điều kiện về pháp lý

· Thông tư được ban hành trên cơ sở Luật Hải quan, các Nghị định hướng dẫn thi hành và các Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về thí điểm xây dựng cửa khẩu thông minh.

· Bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với các quy định hiện hành về thủ tục hải quan, kiểm tra, giám sát hải quan và cơ chế một cửa quốc gia, một cửa ASEAN.

b) Điều kiện về hạ tầng kỹ thuật – công nghệ

· Hoàn thiện, đưa vào vận hành Hệ thống quản lý vận hành cửa khẩu thông minh, kết nối thông suốt với hệ thống xử lý dữ liệu điện tử hải quan.

· Bảo đảm hệ thống:

· Hoạt động ổn định, liên tục 24/7;

· Có phương án dự phòng khi xảy ra sự cố;

· Đáp ứng yêu cầu về an toàn, an ninh thông tin và bảo mật dữ liệu.

· Đồng bộ hóa hạ tầng kỹ thuật giữa phía Việt Nam và phía Trung Quốc theo các thỏa thuận hợp tác đã ký kết.

c) Điều kiện về phối hợp tổ chức thực hiện

· Tăng cường phối hợp giữa:

· Cơ quan hải quan;

· Đơn vị quản lý, vận hành cửa khẩu thông minh;

· Các cơ quan quản lý nhà nước, lực lượng chức năng tại khu vực cửa khẩu;

· Chính quyền địa phương các tỉnh biên giới.

· Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến Thông tư, hướng dẫn doanh nghiệp và các tổ chức, cá nhân có liên quan trong quá trình triển khai thực hiện.

3. Thời gian trình thông qua và ban hành Thông tư

a) Quý I/2026: 
· Hoàn thiện Dự thảo Thông tư;

· Lấy ý kiến các bộ, ngành, địa phương, cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp có liên quan;

· Tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý.

b) Quý II/2026:

· Hoàn thiện hồ sơ trình Bộ Tài chính xem xét, ban hành theo thẩm quyền.

· Dự kiến Thông tư có hiệu lực thi hành từ ngày 30/6/2026, bảo đảm phù hợp với tiến độ triển khai Đề án thí điểm xây dựng cửa khẩu thông minh tại các cặp cửa khẩu Việt Nam – Trung Quốc.

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Thông tư quy định về kiểm tra, giám sát và quản lý hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu và phương tiện vận tải hoạt động trong khu vực cửa khẩu thông minh Việt Nam - Trung Quốc xin kính trình Bộ Tài chính xem xét, quyết định.

 (Hồ sơ kèm theo tờ trình: 
(1)  Dự thảo Thông tư của Bộ Tài chính quy định về kiểm tra, giám sát và quản lý hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu và phương tiện vận tải hoạt động trong khu vực cửa khẩu thông minh Việt Nam - Trung Quốc;

(2) Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội liên quan đến dự thảo đối với trường hợp ban hành văn bản quy định tại khoản 2 Điều 18 của Luật Ban hành văn bản 2025 
(3) Bản đánh giá về thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 

(4) Bảng tiếp thu, giải trình ý kiền tham gia của các đơn vị có liên quan đối với Dự thảo thông tư.)
	Nơi nhận:

- Như trên;

- VPCP (để b/cáo)

-  Lưu: VT, CHQ (3b).
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