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PHIẾU TRÌNH GIẢI QUYẾT CÔNG VIỆC
Kính gửi: Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ Tài chính

Vấn đề trình: Dự thảo Thông tư bãi bỏ Thông tư số 07/2005/TT-BTC ngày 18/01/2005 của Bộ Tài chính hướng dẫn quản lý tài chính đối với các hoạt động của Hội Chữ thập đỏ.

Ý kiến chỉ đạo của Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ Tài chính:


	1. Tóm tắt nội dung công việc
Thực hiện công tác kiểm tra, rà soát và xử lý các văn bản quy phạm pháp luật hằng năm, Vụ Tài chính – Kinh tế ngành nhận thấy Thông tư số 07/2005/TT-BTC ngày 18/01/2005 Bộ Tài chính hướng dẫn quản lý tài chính đối với các hoạt động của Hội Chữ thập đỏ cần được bãi bỏ theo các quy định hướng dẫn hiện hành.


	2. Ý kiến của các cơ quan, đơn vị có liên quan


	3. Ý kiến của Vụ Tài chính – Kinh tế ngành:
3.1. Ý kiến của chuyên viên trình:
Căn cứ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Luật Hoạt động chữ thập đỏ năm 2008, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi thành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ);
Căn cứ Quy chế Xây dựng, ban hành và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật của Bộ Tài chính ban hành kèm theo Quyết định số 3132/QĐ-BTC ngày 09/9/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính;
	Sau khi tổng hợp ý kiến tham gia của các đơn vị trong Bộ, Vụ Tài chính - Kinh tế ngành (Vụ TCKTN) kính trình Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ Tài chính dự thảo Thông tư bãi bỏ Thông tư số 07/2005/TT-BTC ngày 18/01/2005 của Bộ Tài chính hướng dẫn quản lý tài chính đối với các hoạt động của Hội Chữ thập đỏ (Thông tư số 07/2005/TT-BTC).
I. Sự cần thiết và ban hành Thông tư:
1. Cơ sở chính trị, pháp lý:
1.1. Về việc ban hành Thông tư số 07/2005/TT-BTC:
Tại Điều 7 Quyết định số 21/2003/QĐ-TTg ngày 29/01/2003 của Thủ tướng Chính phủ về việc ngân sách nhà nước hỗ trợ cho các tổ chức chính trị - xã hội nghề nghiệp, tổ chức chính trị xã hội, tổ chức xã hội – nghề nghiệp đối với những hoạt động gắn với nhiệm vụ nhà nước, Bộ Tài chính được giao hướng dẫn thực hiện Quyết định này.
Theo Luật Hoạt động chữ thập đỏ, Hội Chữ thập đỏ là tổ chức xã hội hoạt động nhân đạo.
Theo đó, trên cơ sở nhiệm vụ được giao tại Điều 7 Quyết định số 21/2003/QĐ-TTg, Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 07/2005/TT-BTC ngày 18/01/2005 hướng dẫn quản lý tài chính đối với hoạt động của Hội Chữ thập đỏ. Căn cứ xây dựng Thông tư số 07/205/TT-BTC là Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày 06/6/2003 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách nhà nước và Nghị định số 17/2001/NĐ-CP ngày 04/5/2001 của Chính phủ ban hành quy chế quản lý và sử dụng nguồn hỗ trợ phát triển chính thức.
1.2. Về việc bãi bỏ Thông tư số 07/2005/TT-BTC:
a) Về hiệu lực của các VBQPPL là căn cứ ban hành Thông tư số 07/2005/TT-BTC:
* Về hiệu lực của Nghị định số 60/2003/NĐ-CP:
Căn cứ ban hành Nghị định số 60/2003/NĐ-CP là Luật Ngân sách nhà nước số 01/2002/QH11 đã hết hiệu lực khi Luật Ngân sách nhà nước số 83/2015/QH13 có hiệu lực( từ năm ngân sách 2017). Đến nay, Luật Ngân sách nhà nước số 83/2015/QH13 hết hiệu lực kể từ ngày Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 có hiệu lực thi hành (từ năm ngân sách 2026).
* Về hiệu lực của Nghị định số 17/2001/NĐ-CP:
Nghị định số 17/2001/NĐ-CP đã hết hiệu lực sau khi các văn bản quy pháp pháp luật về quản lý và sử dụng nguồn hỗ trợ phát triển chính thức được ban hành như Nghị định số 16/2016/NĐ-CP, Nghị định số 132/2018/NĐ-CP, Nghị định số 56/2020/NĐ-CP, Nghị định số 114/2021/NĐ-CP, Nghị định số 20/2023/NĐ-CP, Nghị định số 242/2025/NĐ-CP. 
* Về hiệu lực của Quyết định số 21/2003/QĐ-TTg:
- Quyết định số 21/2003/QĐ-TTg đã hết hiệu lực từ ngày 05/02/2012 và được thay thế bởi Quyết định số 71/2011/QĐ-TTg ngày 20/12/2011 về bảo đảm, hỗ trợ kinh phí từ ngân sách nhà nước đối với các hội có tính chất đặc thù. Trong đó quy định cụ thể việc bảo đảm, hỗ trợ kinh phí từ ngân sách trung ương đối với các hội có tính chất đặc thù hoạt động trong phạm vi cả nước theo danh sách quy định tại Phụ lục ban hành kèm theo Quyết định số 68/2010/QĐ-TTg ngày 01/11/2010 của Thủ tướng Chính phủ về việc quy định hội có tính chất đặc thù (trong đó có Hội Chữ thập đỏ).
- Ngày 08/10/2024, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 126/2024/NĐ-CP quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội, trong đó bãi bỏ Quyết định số 71/2011/QĐ-TTg.
Như vậy, các VBQPPL là căn cứ ban hành Thông tư số 07/2005/TT-BTC đã hết hiệu lực thi hành và được thay thế bằng các VBQPPL khác.
b) Về hiệu lực của Thông tư số 07/2005/TT-BTC:
[bookmark: _Hlk206346017]- Khoản 2 Điều 57 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 được sửa đổi, bổ sung tại khoản 22 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định: “Văn bản quy phạm pháp luật hết hiệu lực toàn bộ hoặc một phần do có văn bản quy phạm pháp luật khác thay thế hoặc sửa đổi, bổ sung thì văn bản quy định chi tiết, quy định biện pháp cụ thể để tổ chức, hướng dẫn thi hành văn bản đó hết hiệu lực, trừ trường hợp được công bố tiếp tục có hiệu lực toàn bộ hoặc một phần…”.
Theo đó, Thông tư số 07/2005/TT-BTC hết hiệu lực toàn bộ do các văn bản quy phạm pháp luật là căn cứ ban hành Thông tư số 07/2005/TT-BTC đã hết hiệu lực thi hành (như đã báo cáo Bộ tại điểm a khoản 2 Mục I Tờ trình này). 
c) Về hình thức xử lý văn bản quy phạm pháp luật được rà soát:
- Khoản 2 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 quy định: “Văn bản quy phạm pháp luật bị bãi bỏ bằng văn bản của chính cơ quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn bản đó hoặc bằng văn bản của cơ quan, người có thẩm quyền,...”.
- Khoản 1 Điều 57 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 quy định: “Văn bản quy phạm pháp luật hết hiệu lực toàn bộ hoặc một phần trong các trường hợp sau đây: ...c) Bị bãi bỏ theo quy định tại khoản 2 Điều 8 của Luật này”.	
[bookmark: dieu_38]- Tại điểm a khoản 1 Điều 38 Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật quy định về hình thức xử lý văn bản quy phạm pháp luật được rà soát như sau: “Bãi bỏ toàn bộ văn bản khi văn bản thuộc một trong các trường hợp sau mà không cần thiết ban hành văn bản để thay thế: Đối tượng điều chỉnh của văn bản không còn; toàn bộ quy định của văn bản chồng chéo, mâu thuẫn với văn bản là căn cứ để rà soát hoặc không còn phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội; văn bản không còn được áp dụng”. Theo đó, việc bãi bỏ Thông tư số 07/2005/TT-BTC thuộc trường hợp văn bản không còn được áp dụng.
Căn cứ các quy định nêu trên, Vụ TCKTN trình Bộ: Việc ban hành Thông tư bãi bỏ Thông tư số 07/2005/TT-BTC là cần thiết và đúng thẩm quyền.
2. Cơ sở thực tiễn:
Tại khoản 3 mục II Thông tư 07/2005/TT-BTC quy định:
“- Trên cơ sở số thu quyên góp, ủng hộ (không kể thu tài trợ, viện trợ có mục đích địa chỉ cụ thể và hỗ trợ của ngân sách Nhà nước), để chủ động trong quản lý nguồn kinh phí, hàng năm Hội được trích từ 5% đến không quá 10% trên tổng số thực thu để chi phí cho công tác quản lý liên quan trực tiếp.......
- Số dư kinh phí hàng năm (kể cả phí quản lý) và lãi tiền gửi được chuyển sang năm sau và sử dụng cho mục đích nhân đạo.”
Tuy nhiên, trên thực tiễn, căn cứ khoản 3 Điều 11 Nghị định số 93/2021/NĐ-CP ngày 27/10/2021 về vận động, tiếp nhận, phân phối và sử dụng các nguồn đóng góp tự nguyện hỗ trợ khắc phục khó khăn do thiên tai, dịch bệnh, sự cố; hỗ trợ bệnh nhân mắc bệnh hiểm nghèo, Hội Chữ thập đỏ đã không thực hiện trích 5% đến không quá 10% để chi phí cho công tác quản lý liên quan trực tiếp như quy định nêu trên tại Thông tư 07/2005/TT-BTC. (Khoản 3 Điều 11 Nghị định số 93/2021/NĐ-CP quy định: “Không sử dụng nguồn tiền, hiện vật đóng góp tự nguyện tiếp nhận được để chi trả các khoản chi phát sinh của tổ chức, cơ quan, đơn vị trong quá trình vận động, tiếp nhận, phân phối và sử dụng tiền, hiện vật đóng góp tự nguyện. Trường hợp được các tổ chức, cá nhân đóng góp đồng ý thì được chi từ nguồn đóng góp tự nguyện, nhưng phải tổng hợp và công khai khoản chi phí này.”)
Hiện nay, việc quản lý tài chính của Hội Chữ thập đỏ được thực hiện theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước và Nghị định số 126/2024/NĐ-CP quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội; Nghị định số 93/2021/NĐ-CP ngày 27/10/2021 về vận động, tiếp nhận, phân phối và sử dụng các nguồn đóng góp tự nguyện hỗ trợ khắc phục kho khăn do thiên tai, dịch bệnh, sự cố hỗ trợ bệnh nhân mắc bệnh hiểm nghèo. Nội dung về quản lý tài chính và sử dụng viện trợ của nước ngoài cho Việt Nam đã được Chính phủ quy định tại: (i) Nghị định số 242/2025/NĐ-CP ngày 10/9/2025 về quản lý và sử dụng vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) và vốn vay ưu đãi nước ngoài; (ii) Nghị định số 313/2025/NĐ-CP ngày 08/12/2025 về quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam; (iii) Nghị định số 50/2020/NĐ-CP ngày 15/6/2020 quy định về tiếp nhận, quản lý và sử dụng viện trợ quốc tế khẩn cấp để cứu trợ và khắc phục hậu quả thiên tai. Đồng thời, Bộ trưởng Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 23/2022/TT-BTC ngày 20/4/2022 hướng dẫn quản lý tài chính nhà nước đối với nguồn viện trợ không hoàn lại của nước ngoài thuộc nguồn thu ngân sách nhà nước.
Do vậy, Thông tư số 07/2005/TT-BTC không còn được áp dụng.
II. Đánh giá tác động của việc ban hành Thông tư bãi bỏ Thông tư số 07/2005/TT-BTC:
Theo quy định của Luật Hoạt động chữ thập đỏ, Hội Chữ thập đỏ là tổ chức xã hội hoạt động nhân đạo (thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định số 126/2024/NĐ-CP ngày 08/10/2024 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội). Do đó, việc quản lý và sử dụng tài chính đối với Hội Chữ thập đỏ được thực hiện theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước và  Nghị định số 126/2024/NĐ-CP và các văn bản pháp luật khác có liên quan (như đã nêu tại mục I.2)
Vì vậy, không tạo khoảng trống pháp lý khi Thông tư số 07/TT-BTC được bãi bỏ. 
III. Mục đích ban hành, quan điểm xây dựng dự thảo Thông tư:
Việc ban hành Thông tư bãi bỏ nhằm mục đích chấm dứt hiệu lực pháp lý của Thông tư số 07/TT-BTC do không còn được áp dụng  theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 38 Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ.
IV. Quá trình xây dựng dự thảo Thông tư:
1. Vụ TCKTN đã dự thảo Thông tư và Tờ trình, xin ý kiến các đơn vị (Vụ Pháp chế; Vụ Ngân sách nhà nước; Cục Quản lý giám sát kế toán, kiểm toán; Cục Quản lý nợ và Kinh tế đối ngoại; Văn phòng Bộ) và tổng hợp, tiếp thu ý kiến của các đơn vị để hoàn chỉnh hồ sơ, dự thảo Thông tư.
2. Căn cứ quy định tại Mục 4 Chương III Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, sau khi lấy ý kiến các đơn vị trong Bộ (gồm:   ), Vụ TCKTN trình Bộ lấy ý kiến các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của Thông tư và các cơ quan, tổ chức liên quan và đăng tải trên cổng thông tin điện tử của Bộ Tài chính theo quy định tại văn bản số....
Hồ sơ lấy ý kiến theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 39 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại khoản 21 Điều 1 Nghị định số 187/2025/NĐ-CP[footnoteRef:1] gồm dự thảo Tờ trình và dự thảo Thông tư; không bao gồm bản đánh giá thủ tục hành chính, việc phân cấp, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số và bản so sánh, thuyết minh dự thảo thông tư do đây là Thông tư bãi bỏ hoàn toàn Thông tư của Bộ Tài chính, trong đó không quy định thủ tục hành chính và phân cấp. [1:  Xây dựng hồ sơ dự thảo thông tư, bao gồm: dự thảo tờ trình; dự thảo thông tư; bản đánh giá thủ tục hành chính, việc phân cấp, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số (nếu có); bản so sánh, thuyết minh dự thảo thông tư; báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật hoặc đánh giá thực trạng quan hệ xã hội liên quan đến dự thảo văn bản đối với trường hợp ban hành văn bản quy định tại khoản 2 Điều 18 của Luật;] 

3. Trên cơ sở ý kiến tham gia của các bộ, cơ quan trung ương và địa phương, Vụ TCKTN tổng hợp, giải trình tiếp thu ý kiến, chỉnh lý hồ sơ dự thảo văn bản để gửi Vụ Pháp chế thẩm định; trình Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ Tài chính cho ý kiến phê duyệt sau khi tiếp thu ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế để trình Bộ ban hành theo thẩm quyền theo quy định tại Điều 3 Quy chế Xây dựng, ban hành và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật của Bộ Tài chính ban hành kèm theo Quyết định số 3132/QĐ-BTC ngày 09/9/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính[footnoteRef:2]. [2:  Theo quy định tại Điều 3 Quy chế Xây dựng, ban hành và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật của Bộ Tài chính ban hành kèm theo Quyết định số 3132/QĐ-BTC ngày 09/9/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính, đơn vị được giao chủ trì soạn thảo có trách nhiệm trình Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ Tài chính cho ý kiến phê duyệt sau khi tiếp thu ý kiến thẩm định đối với chính sách và dự thảo văn bản quy phạm pháp luật theo Quy chế làm việc của Ban Chấp hành Đảng bộ Bộ Tài chính để trình Bộ trình cấp có thẩm quyền hoặc ban hành theo thẩm quyền.] 

V. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư:
1. Bố cục của dự thảo Thông tư: Theo Mẫu số 25 Phụ lục III Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ.
2. Nội dung cơ bản: Bãi bỏ toàn bộ Thông tư số 07/2005/TT-BTC của Bộ Tài chính hướng dẫn quản lý tài chính đối với các hoạt động của Hội Chữ thập đỏ.
VI. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành văn bản và thời gian trình thông qua/ban hành:
1. Về kinh phí thực hiện chính sách
Dự thảo Thông tư bãi bỏ Thông tư số 07/20025/TT-BTC do văn bản không còn được áp dụng. Do đó, việc ban hành Thông tư không làm phát sinh chi phí, tăng chi ngân sách nhà nước.
2. Về kinh phí soạn thảo Thông tư
Kinh phí soạn thảo Thông tư bố trí trong dự toán chi thường xuyên của cơ quan soạn thảo (Bộ Tài chính) theo quy định của pháp luật. Mức chi cho việc soạn thảo Thông tư thực hiện theo Thông tư số 148/2025/TT-BTC ngày 31/12/2025 của Bộ Tài chính.
VII. Về kiểm soát thủ tục hành chính: 
Dự thảo Thông tư không quy định thủ tục hành chính thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính phủ về kiểm soát thủ tục hành chính và các Nghị định sửa đổi, bổ sung về kiểm soát thủ tục hành chính hiện hành.
VIII. Những vấn đề xin ý kiến (nếu có): Không có
	Trên đây là Tờ trình về dự thảo Thông tư bãi bỏ Thông tư số 07/2005/TT-BTC ngày 18 tháng 01 năm 2005 của Bộ Tài chính hướng dẫn quản lý tài chính đối với các hoạt động của Hội Chữ thập đỏ, Vụ TCKTN kính trình Ban Thường vụ Đảng ủy xem xét, quyết định./.
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