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	BỘ TÀI CHÍNH

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	
	Hà Nội, ngày         tháng     năm 2026


BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH NỘI DUNG DỰ ÁN NGHỊ QUYẾT CỦA QUỐC HỘI VỀ ĐIỀU CHỈNH MỨC THUẾ BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG, THUẾ GIÁ TRỊ GIA TĂNG VÀ THUẾ TIÊU THỤ ĐẶC BIỆT ĐỐI VỚI XĂNG, DẦU VÀ NHIÊN LIỆU BAY

	QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
	DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
	THUYẾT MINH

	- Tại khoản 1 Điều 8 Luật Thuế BVMT quy định Biểu khung thuế BVMT đối với các hàng hóa thuộc đối tượng chịu thuế, trong đó, quy định khung thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn như sau: Xăng (trừ etanol) là 1.000 - 4.000 đồng/lít; nhiên liệu bay là 1.000 - 3.000 đồng/lít; dầu diezel là 500 - 2.000 đồng/lít. 
- Tại Nghị quyết số 109/2025/UBTVQH15 quy định mức thuế BVMT đối với nhóm hàng hóa xăng, dầu, mỡ nhờn (áp dụng từ ngày 01/01/2026 đến hết ngày 31/12/2026) là xăng (trừ etanol) là 2.000 đồng/lít, nhiên liệu bay là 1.500 đồng/lít và dầu diezel là 1.000 đồng/lít.
- Tại Quyết định số 482/QĐ-TTg đã quy định mức thuế BVMT đối với xăng (trừ etanol), dầu diezel và nhiên liệu bay là 0 đồng/lít áp dụng đến hết ngày 15/4/2026.
	Tại khoản 1 Điều 1 dự thảo Nghị quyết quy định mức thuế BVMT đối với xăng (trừ etanol), dầu diezel và nhiên liệu bay là 0 đồng/lít.
	- Tại Quyết định số 482/QĐ-TTg đã quy định mức thuế BVMT đối với xăng (trừ etanol), dầu diezel và nhiên liệu bay là 0 đồng/lít áp dụng đến hết ngày 15/4/2026. Sau thời hạn áp dụng trên, mức thuế BVMT đối với nhóm hàng hóa xăng, dầu, mỡ nhờn được thực hiện theo Nghị quyết số 109/2025/UBTVQH15 (áp dụng từ ngày 01/01/2026 đến hết ngày 31/12/2026), cụ thể: xăng (trừ etanol) là 2.000 đồng/lít, nhiên liệu bay là 1.500 đồng/lít và dầu diezel là 1.000 đồng/lít. 
- Theo Bộ Công Thương[footnoteRef:1] hiện nay, trong cơ cấu các yếu tố cấu thành giá cơ sở xăng dầu, thuế BVMT chiếm khoảng 5,94% đối với xăng, 2,67% đối với dầu diezel. Với tình hình thực tế, bối cảnh cấp bách biến động của giá xăng dầu thế giới, cần các biện pháp ứng phó nhanh, Bộ Công Thương đề xuất: [1:  tại công văn số 1970/BCT-TTTN ngày 24/3/2026] 

+ Giảm mức thuế bảo vệ môi trường về 0 đồng/lít.
+ Mặt hàng xem xét giảm: Xăng, dầu diezel, nhiên liệu bay. 
Do vậy, trên cơ sở đề xuất của Bộ Công Thương, dự thảo Nghị quyết quy định mức thuế BVMT đối với xăng (trừ etanol), dầu diezel và nhiên liệu bay là 0 đồng/lít.
Thuế BVMT là thuế gián thu và được tính vào giá bán của hàng hóa. Theo đó, nếu áp dụng giảm mức thuế BVMT đối với xăng (trừ etanol), dầu diezel, nhiên liệu bay như đề xuất (không xét đến sự thay đổi của các yếu tố khác cấu thành trong giá xăng dầu cơ sở) sẽ làm hạ giá bán lẻ các mặt hàng này so việc thực hiện mức thuế theo Nghị quyết số 109/2025/UBTVQH15 tương ứng với phần thuế BVMT cấu thành trong giá.

	- Luật Thuế GTGT số 48/2024/QH15 quy định xăng, dầu diezel và nhiên liệu bay áp dụng mức thuế suất thuế GTGT 10%.
- Tại Quyết định số 482/QĐ-TTg đã quy định xăng, dầu diezel và nhiên liệu bay thuộc đối tượng không phải kê khai, tính nộp thuế GTGT nhưng được khấu trừ thuế GTGT đầu vào áp dụng đến hết ngày 15/4/2026. 
- Xăng, dầu diezel và nhiên liệu bay được áp dụng mức thuế suất thuế GTGT 8% từ ngày 01/7/2025 đến hết năm 2026 theo Nghị quyết số 204/2025/QH15 ngày 17/6/2025 của Quốc hội về giảm thuế GTGT.
	Tại khoản 2 Điều 1 dự thảo Nghị quyết quy định xăng, dầu diezel và nhiên liệu bay thuộc đối tượng không phải kê khai, tính nộp thuế giá trị gia tăng nhưng được khấu trừ thuế giá trị gia tăng đầu vào.
	- Luật Thuế GTGT quy định 03 mức thuế suất là 0%, 5% và 10%. Mức thuế suất 0% áp dụng đối với hàng hoá, dịch vụ xuất khẩu (theo thông lệ quốc tế). Mức thuế suất 5% áp dụng đối với hàng hoá, dịch vụ thiết yếu cho đời sống và hàng hoá, dịch vụ là đầu vào sử dụng cho sản xuất nông nghiệp. Mức thuế suất 10% áp dụng đối với các hàng hoá, dịch vụ thông thường khác.
- Tại Quyết định số 482/QĐ-TTg đã quy định xăng, dầu diezel và nhiên liệu bay thuộc đối tượng không phải kê khai, tính nộp thuế GTGT nhưng được khấu trừ thuế GTGT đầu vào áp dụng đến hết ngày 15/4/2026. Sau thời hạn áp dụng trên, xăng, dầu diezel và nhiên liệu bay được áp dụng mức thuế suất 8% từ ngày 01/7/2025 đến hết năm 2026 theo Nghị quyết số 204/2025/QH15 ngày 17/6/2025 của Quốc hội về giảm thuế GTGT.
- Theo Bộ Công Thương hiện nay, trong cơ cấu các yếu tố cấu thành giá cơ sở xăng dầu, thuế GTGT chiếm khoảng 7,41% đối với xăng, dầu diezel và nhiên liệu bay. Với tình hình thực tế, bối cảnh cấp bách biến động của giá xăng dầu thế giới, cần các biện pháp ứng phó nhanh, Bộ Công Thương đề xuất giảm ở mức tối đa đối với thuế GTGT.
Do vậy, trên cơ sở đề xuất của Bộ Công Thương, để đảm bảo đúng thông lệ quốc tế, dự thảo Nghị quyết quy định xăng, dầu diezel và nhiên liệu bay thuộc đối tượng không phải kê khai, tính nộp thuế GTGT nhưng được khấu trừ thuế GTGT đầu vào.
Thuế GTGT là thuế gián thu và được tính vào giá bán của hàng hóa. Theo đó, nếu xăng, dầu diezel và nhiên liệu bay thuộc đối tượng không phải kê khai, tính nộp thuế GTGT thì sẽ làm hạ giá bán lẻ các mặt hàng tương ứng với phần thuế GTGT cấu thành trong giá.

	- Tại Quyết định số 482/QĐ-TTg đã mức thuế suất thuế TTĐB đối với xăng các loại là 0% áp dụng đến hết ngày 15/4/2026.
- Luật Thuế TTĐB số 66/2025/QH15 quy định mức thuế suất thuế TTĐB đối với xăng là 10%, xăng E5 là 8% và xăng E10 là 7%.
	Tại khoản 3 Điều 1 dự thảo Nghị quyết quy định mức thuế suất thuế TTĐB đối với xăng các loại là 0%.
	- Tại Quyết định số 482/QĐ-TTg đã mức thuế suất thuế TTĐB đối với xăng các loại là 0% áp dụng đến hết ngày 15/4/2026. Sau thời hạn áp dụng trên mức thuế suất thuế TTĐB đối với xăng là 10%, xăng E5 là 8% và xăng E10 là 7%. 
- Theo Bộ Công Thương hiện nay, trong cơ cấu các yếu tố cấu thành giá cơ sở xăng, thuế TTĐB chiếm khoảng 6,69%. Với tình hình thực tế, bối cảnh cấp bách biến động của giá xăng dầu thế giới, cần các biện pháp ứng phó nhanh, Bộ Công Thương đề xuất không quy định thuế TTĐB đối với mặt hàng xăng.
Do vậy, trên cơ sở đề xuất của Bộ Công Thương, dự thảo Nghị quyết quy định mức thuế suất thuế TTĐB đối với xăng các loại là 0%.
Thuế TTĐB là thuế gián thu và được tính vào giá bán của hàng hóa. Theo đó, nếu mức thuế suất TTĐB của xăng các loại là 0% sẽ làm hạ giá bán lẻ các mặt hàng tương ứng với phần thuế TTĐB cấu thành trong giá.

	
	Điều 2. Điều khoản thi hành
1. Nghị quyết này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 16 tháng 4 năm 2026 đến hết ngày 30 tháng 6 năm 2026.
2. Trường hợp đáp ứng yêu cầu cấp bách về đảm bảo phát triển kinh tế - xã hội, ổn định thị trường xăng, dầu cần phải điều chỉnh thời gian có hiệu lực của Nghị quyết này, Quốc hội giao Chính phủ thẩm quyền ban hành Nghị quyết đề điều chỉnh thời gian áp dụng của Nghị quyết này.
3. Trong thời gian Nghị quyết này có hiệu lực thi hành:
a) Các văn bản quy phạm pháp luật có quy định mức thuế bảo vệ môi trường, thuế giá trị gia tăng, thuế tiêu thụ đặc biệt đối với xăng, dầu và nhiên liệu bay khác quy định tại Nghị quyết này thì thực hiện theo quy định của Nghị quyết này.
b) Cơ sở kinh doanh, người nhập khẩu xăng, dầu diezel và nhiên liệu bay không phải kê khai, tính nộp thuế giá trị gia tăng khi bán ra và ở khâu nhập khẩu.
c) Các nội dung khác mức thuế quy định tại Nghị quyết này được thực hiện theo quy định hiện hành của pháp luật về thuế, pháp luật về quản lý thuế và pháp luật có liên quan.
	- Về hiệu lực thi hành Nghị quyết: tại Quyết định số 482/QĐ-TTg quy định mức thuế BVMT, thuế GTGT, thuế TTĐB đối với xăng, dầu và nhiên liệu bay trong về 0 áp dụng từ 24 giờ 00 phút ngày 26/3/2026 đến hết ngày 15/4/2026, tại công văn số 1790/BCT-TTTN ngày 24/3/2026, Bộ Công Thương đã phân tích tình hình thị trường xăng dầu trong nước và thế giới và đề xuất thời hạn áp dụng đến 30/6/2026 và tại Báo cáo số 246-BC/ĐU của Đảng ủy Chính phủ đã báo cáo Bộ Chính trị và Ban Bí thư thời hạn áp dụng đến 30/6/2026, vì vậy, dự thảo Nghị quyết quy định thời gian áp dụng từ 00 giờ 00 phút ngày 16/4/2026 đến hết ngày 30/6/2026.
- Về quy định giao Chính phủ điều chỉnh thời hạn: Thị trường xăng dầu thường biến động nhanh, trường hợp giá tăng cao đòi hỏi cần phải có giải pháp cấp bách để ứng phó với tình hình phát sinh thực tiễn. Trong khi quy trình ban hành Nghị quyết của Quốc hội thường cần thời gian thực hiện dài hơn Nghị quyết của Chính phủ. Việc giao Chính phủ điều chỉnh thời hạn giúp đảm bảo điều hành linh hoạt, kịp thời, thực hiện mục tiêu kép là vừa kịp thời điều chỉnh ngay lập tức khi giá xăng, dầu vượt ngưỡng chịu đựng của nền kinh tế, góp phần thực hiện mục tiêu ổn định kinh tế vĩ mô, kiểm soát lạm phát, và vừa đảm bảo nguồn thu NSNN khi thị trường ổn định.  
- Việc quy định bổ sung về không phải kê khai, tính nộp thuế GTGT khi bán ra và ở khâu nhập khẩu của cơ sở kinh doanh, người nhập khẩu để đảm bảo rõ ràng, minh bạch chính sách.
- Nghị quyết này áp dụng trong thời gian ngắn, do đó, trong thời gian Nghị quyết này có hiệu lực thi hành, các văn bản quy phạm pháp luật có quy định mức thuế khác quy định tại Nghị quyết này thì thực hiện theo quy định của Nghị quyết này; các nội dung khác mức thuế quy định tại Nghị quyết này thì thực hiện theo quy định hiện hành của pháp luật về thuế, pháp luật về quản lý thuế và pháp luật có liên quan. Khi Nghị quyết này hết hiệu lực thi hành, các mức thuế quy định tại Nghị quyết này được thực hiện theo quy định hiện hành của pháp luật về thuế.








