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Kính gửi: Bộ trưởng Nguyễn Văn Hùng
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 2025, Quyết định số 2835/QĐ-TTg ngày 31/12/2025 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XV thông qua tại Kỳ họp thứ 10, Cục Báo chí kính trình Bộ trưởng dự thảo Thông tư quy định chi tiết và hướng dẫn về hồ sơ, thủ tục cấp, đổi, cấp lại và thu hồi thẻ nhà báo, thẩm quyền tổ chức, chương trình và yêu cầu của lớp bồi dưỡng nghiệp vụ báo chí, đạo đức nghề nghiệp với các nội dung như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
1. Cơ sở pháp lý
Ngày 10/12/2025, Luật Báo chí số 126/2025/QH15 đã được Quốc hội khóa XV thông qua tại Kỳ họp thứ 10, có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2026. Tại khoản 7 Điều 28 Luật Báo chí đã giao Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định về hồ sơ, thủ tục cấp, đổi, cấp lại và thu hồi thẻ nhà báo, thẩm quyền tổ chức, chương trình và yêu cầu của lớp bồi dưỡng nghiệp vụ báo chí, đạo đức nghề nghiệp.
Ngày 31/12/2025, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 2835/QĐ-TTg, trong đó giao Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch xây dựng Thông tư quy định chi tiết và hướng dẫn về hồ sơ, thủ tục cấp, đổi, cấp lại và thu hồi thẻ nhà báo, thẩm quyền tổ chức, chương trình và yêu cầu của lớp bồi dưỡng nghiệp vụ báo chí, đạo đức nghề nghiệp.
2. Cơ sở thực tiễn
Luật Báo chí năm 2016; Thông tư số 31/2021/TT-BTTTT ngày 31/12/2021 quy định và hướng dẫn về hồ sơ, thủ tục cấp, đổi, cấp lại và thu hồi thẻ nhà báo được ban hành và có hiệu lực thi hành cơ bản đã tạo hành lang pháp lý rõ ràng cho việc cấp, đổi, cấp lại thẻ nhà báo. Theo đó, các cơ quan báo chí chủ động, thuận lợi trong việc đề nghị cấp, đổi, cấp lại thẻ nhà báo theo kỳ hạn.
Kỳ hạn 2021 - 2025, Bộ Thông tin và Truyền thông, sau là Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã cấp đổi thẻ nhà báo cho gần 21.000 nhà báo. Hằng năm, trung bình cấp mới khoảng 600 thẻ nhà báo cho người đủ điều kiện, tiêu chuẩn theo quy định.
Thời gian qua, xuất hiện một bộ phận nhà báo, phóng viên thiếu tu dưỡng đạo đức, rèn luyện bản lĩnh chính trị; hoạt động thiếu chuẩn mực, ảnh hưởng đến hoạt động hợp pháp và gây bức xúc cho nhân dân, cơ quan, doanh nghiệp, cơ quan quản lý nhà nước ở địa phương; vi phạm đạo đức nghề nghiệp, hoạt động trái quy định pháp luật bị xử lý vi phạm, thậm chí bị xử lý hình sự. Có hiện tượng một số đối tượng có đạo đức yếu kém, năng lực chuyên môn hạn chế, thiếu chuẩn mực của người làm báo tìm cách gia nhập vào đội ngũ nhà báo, lợi dụng uy tín, thanh danh của nghề làm báo để trục lợi, ảnh hưởng tới quyền lợi hợp pháp của cá nhân, tổ chức khác, gây ra bất ổn xã hội.
Từ tháng 01/01/2017 đến ngày 30/9/2022, Bộ Thông tin và Truyền thông đã  tiến hành 40 cuộc thanh tra, 35 cuộc kiểm tra; ban hành 183 quyết định xử phạt vi phạm hành chính. Qua xử lý vi phạm, Bộ đã ra quyết định thu hồi thẻ nhà báo do có sai phạm hơn 30 trường hợp. Ngoài ra, trong những năm qua cũng có một số trường hợp nhà báo, phóng viên và người liên quan đến hoạt động báo chí có hành vi vi phạm pháp luật hình sự, bị khởi tố, truy tố, xét xử. Các trường hợp bị xử lý, thu hồi thẻ nhà báo và xử lý hình sự đều xuất phát từ nguyên nhân tác nghiệp báo chí không đúng quy trình, thiếu chuẩn mực; phóng viên, nhà báo có phẩm chất đạo đức và năng lực yếu kém. 
[bookmark: _Hlk144064113]Nguyên nhân chính của vấn đề bất cập trên là điều kiện, tiêu chuẩn cấp thẻ nhà báo tại Luật Báo chí 2016 còn dễ dàng. Đối tượng đủ điều kiện cấp thẻ nhà báo là người làm nhiệm vụ phóng viên, biên tập viên chỉ cần thoả mãn hai điều kiện: Có bằng đại học, bất kể trong lĩnh vực nào; và có hai năm công tác liên tục tại cơ quan báo chí. Chưa có quy định yêu cầu phải qua khoá đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ báo chí, đạo đức nghề nghiệp cho người làm báo trước khi xét/làm thủ tục cấp thẻ nhà báo lần đầu. Do đó, Luật Báo chí năm 2025 đã bổ sung quy định đối với trường hợp cấp thẻ lần đầu phải qua lớp bồi dưỡng nghiệp vụ báo chí, đạo đức nghề nghiệp, giao Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định về thẩm quyền tổ chức, chương trình và yêu cầu của lớp bồi dưỡng nghiệp vụ báo chí, đạo đức nghề nghiệp.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
- Thể chế hóa kịp thời, toàn diện chủ trương, đường lối của Đảng về công tác quản lý báo chí; hoàn thiện hệ thống pháp luật nhằm đảm bảo hiệu lực thi hành.
- Việc ban hành Thông tư nhằm hướng dẫn và quy định chi tiết các quy định của Luật Báo chí số 126/2025/QH15 và các văn bản quy phạm pháp luật liên quan, đảm bảo tính thống nhất, xuyên suốt trong hệ thống pháp luật về báo chí. Đồng thời, việc ban hành Thông tư cũng góp phần đẩy mạnh cải cách hành chính và chuyển đổi số, tạo điều kiện triển khai dịch vụ công trực tuyến mức độ toàn trình, cho phép tiếp nhận, xử lý và trả kết quả trên môi trường điện tử, giúp tiết kiệm thời gian và chi phí; phù hợp với thực tiễn phát triển của lĩnh vực báo chí, tạo thuận lợi cho các cơ quan báo chí, cơ quan, đơn vị, cá nhân trong hoạt động báo chí.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
- Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất, đồng bộ với quy định Luật Báo chí 2025 và các văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan.
- Kế thừa giá trị của các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành, bổ sung những quy định mới, khắc phục vướng mắc, bất cập trong thực tiễn hồ sơ, thủ tục cấp, đổi, cấp lại và thu hồi thẻ nhà báo, thẩm quyền tổ chức, chương trình và yêu cầu của lớp bồi dưỡng nghiệp vụ báo chí, đạo đức nghề nghiệp.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
Thực hiện Quyết định số 2835/QĐ-TTg ngày 31/12/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XV thông qua tại Kỳ họp thứ 10; Công văn số 160/BVHTTDL-PC ngày 13/01/2026 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch về việc giao nhiệm vụ thực hiện Quyết định số số 2835/QĐ-TTg, Cục Báo chí đã thực hiện đúng trình tự, thủ tục quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cụ thể:
1. Trình Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch ban hành Kế hoạch xây dựng Thông tư quy định chi tiết và hướng dẫn về hồ sơ, thủ tục cấp, đổi, cấp lại và thu hồi thẻ nhà báo, thẩm quyền tổ chức, chương trình và yêu cầu của lớp bồi dưỡng nghiệp vụ báo chí, đạo đức nghề nghiệp kèm theo Quyết định số 284/QĐ-BVHTTDL ngày 09/02/2026.
2. Tham mưu Lãnh đạo Bộ ký văn bản số 382/BVHTTDL-BC ngày 26/01/2026 về việc đề nghị các cơ quan, đơn vị cử đại diện tham gia Tổ soạn thảo Thông tư.
3. Ngày 12/02/2026, Cục Báo chí có Công văn số 284/BC-QLBC gửi Thành viên Tổ soạn thảo xây dựng Thông tư xin ý kiến góp ý dự thảo Thông tư.
4. Trình Lãnh đạo Bộ ban hành Công văn số ... ngày ……/……/2026 xin ý kiến các cơ quan, đơn vị liên quan về dự thảo Hồ sơ Thông tư; đồng thời đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch để lấy ý kiến rộng rãi của các đối tượng chịu sự điều chỉnh.
5. Ngày …../…../2026, Cục Báo chí có Công văn số .../BC-QLBC gửi thành viên Tổ soạn thảo xây dựng Thông tư xin ý kiến góp ý dự thảo Thông tư lần 2.
Trên cơ sở ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân, Cục Báo chí đã tổng hợp, tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý (có bản tổng hợp riêng).
6. Ngày .../.../2026, Cục Báo chí có Công văn số ....../BC-QLBC kèm theo hồ sơ đề nghị Vụ Pháp chế thẩm định dự thảo Thông tư. Hồ sơ gồm có: Tờ trình về dự thảo Thông tư; Dự thảo Thông tư; Bản tổng hợp, giải trình tiếp thu ý kiến của cơ quan, tổ chức, cá nhân và đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của dự thảo Thông tư.
7. Ngày .../.../2026, Vụ Pháp chế có báo cáo số ....../BC-PC thẩm định dự thảo Thông tư. Cục Báo chí có Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định số  .../BC-QLBC giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế đối với dự thảo Thông tư.
8. Sau khi tiếp thu ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế, ngày .../.../2026, Cục Báo chí đã có các Phiếu trình ngày .../.../2026 xin ý kiến các đồng chí Thứ trưởng về nội dung dự thảo Thông tư.
9. Tổng hợp, tiếp thu ý kiến chỉ đạo của các đồng chí Thứ trưởng, Cục Báo chí đã chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Thông tư.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1. Phạm vi điều chỉnh
Thông tư này quy định chi tiết và hướng dẫn về hồ sơ, thủ tục cấp, đổi, cấp lại và thu hồi thẻ nhà báo, thẩm quyền tổ chức, chương trình và yêu cầu của lớp bồi dưỡng nghiệp vụ báo chí, đạo đức nghề nghiệp theo quy định tại khoản 7 Điều 28 Luật Báo chí. 
1.2. Đối tượng áp dụng
Thông tư áp dụng đối với cơ quan, đơn vị, cá nhân tham gia và có liên quan đến việc cấp, đổi, cấp lại và thu hồi thẻ nhà báo, thẩm quyền tổ chức, chương trình và yêu cầu của lớp bồi dưỡng nghiệp vụ báo chí, đạo đức nghề nghiệp.
2. Bố cục của dự thảo văn bản
Dự thảo Thông tư gồm 4 chương, 15 Điều, cụ thể:
Chương I: Quy định chung, gồm 04 điều (từ Điều 1 đến Điều 4) quy định về phạm vi điều chỉnh; đối tượng áp dụng; thẩm quyền ban hành mẫu thẻ nhà báo; trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, đơn vị, cá nhân trong việc đề nghị cấp, đổi, thẻ nhà báo.
Chương II: Hồ sơ, thủ tục cấp, đổi, cấp lại thẻ nhà báo và trả thẻ nhà báo, gồm 05 điều (từ Điều 5 đến Điều 9) quy định về cách thức gửi hồ sơ đề nghị cấp, đổi, cấp lại thẻ nhà báo và trả thẻ nhà báo; hồ sơ thủ tục cấp thẻ nhà báo; hồ sơ thủ tục đổi thẻ nhà báo; hồ sơ, thủ tục cấp lại thẻ nhà báo; thu hồi thẻ nhà báo.
Chương III: Thẩm quyền tổ chức, chương trình và yêu cầu của lớp bồi dưỡng nghiệp vụ báo chí, đạo đức nghề nghiệp, gồm 04 điều (từ Điều 10 đến Điều 13) quy định về đối tượng bồi dưỡng; yêu cầu của lớp bồi dưỡng; khung chương trình; thẩm quyền tổ chức lớp bồi dưỡng.
Chương IV: Điều khoản thi hành, gồm 02 điều (Điều 14 và Điều 15).
3. Nội dung cơ bản
3.1. Việc thể chế hóa chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước
Ngày 10/12/2025, Luật Báo chí số 126/2025/QH15 đã được Quốc hội khóa XV thông qua tại Kỳ họp thứ 10, có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2026, trong đó tại khoản 7 Điều 28 giao Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định hồ sơ, thủ tục cấp, đổi, cấp lại và thu hồi thẻ nhà báo, thẩm quyền tổ chức, chương trình và yêu cầu của lớp bồi dưỡng nghiệp vụ báo chí, đạo đức nghề nghiệp.
3.2. Vấn đề chưa được pháp luật quy định
- Bổ sung quy định về thẩm quyền tổ chức, chương trình và yêu cầu của lớp bồi dưỡng nghiệp vụ báo chí, đạo đức nghề nghiệp cho trường hợp cấp thẻ nhà báo lần đầu, đối tượng được quy định tại điểm b, c và d khoản 1 Điều 28 Luật Báo chí. Việc bổ sung quy định chương mới nhằm thúc đẩy môi trường báo chí minh bạch, chuyên nghiệp, nhân văn, hiện đại; nâng cao uy tín của lĩnh vực báo chí, chất lượng người làm báo, khắc phục tình trạng lạm dụng thẻ nhà báo trong hoạt động tác nghiệp.
- Bổ sung thẩm quyền ban hành mẫu thẻ do Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định.
- Thay đổi cách thức tiếp nhận hồ sơ từ 03 hình thức (trên Cổng dịch vụ công, trực tiếp hoặc qua hệ thống bưu chính) chỉ còn gửi hồ sơ trên Cổng dịch vụ công nhằm hiện đại hóa quy trình cấp, đổi, cấp lại qua Cổng dịch vụ công trực tuyến góp phần đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính và chuyển đổi số, tạo điều kiện triển khai dịch vụ công trực tuyến mức độ toàn trình, cho phép tiếp nhận, xử lý và trả kết quả trên môi trường điện tử, giúp tiết kiệm thời gian và chi phí.
- Giảm toàn bộ thời gian giải quyết thủ tục hành chính trong cấp, đổi, cấp lại thẻ nhà báo.
- Bổ sung Mẫu giấy Chứng nhận chương trình Bồi dưỡng nghiệp vụ báo chí, đạo đức nghề nghiệp.
4. Về tính tương thích với các điều ước quốc tế; việc bảo đảm quốc phòng, an ninh; việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; vấn đề bảo đảm bình đẳng giới, thực hiện chính sách dân tộc
- Về sự tương tích với các điều ước quốc tế: Dự thảo Thông tư không có nội dung trái với các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.
- Về bảo đảm yêu cầu quốc phòng, an ninh; bảo đảm bình đẳng giới, thực hiện chính sách dân tộc: Các quy định của dự thảo Thông tư bảo đảm phù hợp với các yêu cầu về quốc phòng, an ninh, đồng thời, không có nội dung liên quan đến vấn đề bình đẳng giới, chính sách dân tộc; không có nguy cơ gây bất bình đẳng giới, bất bình đẳng giữa các dân tộc sau khi được ban hành.
- Về việc ứng dụng khoa học, công nghệ: Dự thảo Thông tư quy định về tiếp nhận và xử lý hồ sơ trên Cổng dịch vụ công trực tuyến, ứng dụng phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trong hoạt động cấp giấy phép, đảm bảo thuận lợi cho cơ quan, tổ chức thực hiện.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
Việc triển khai thực hiện Thông tư được bảo đảm từ nguồn nhân lực sẵn có của các cơ quan, đơn vị được bố trí làm công tác tổng hợp chuyên trách hoặc kiêm nhiệm và từ cơ sở hạ tầng công nghệ thông tin, trang thiết bị, phương tiện làm việc cần thiết thực hiện công việc của cán bộ, công chức, viên chức, người lao động. Vì vậy, không làm phát sinh tổ chức bộ máy, biên chế, thủ tục hành chính và chi phí tài chính để thực hiện Thông tư.
Dự thảo Thông tư dự kiến trình Bộ trưởng trong tháng 04/2026.
Trên đây là nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư quy định chi tiết và hướng dẫn về hồ sơ, thủ tục cấp, đổi, cấp lại và thu hồi thẻ nhà báo, thẩm quyền tổ chức, chương trình và yêu cầu của lớp bồi dưỡng nghiệp vụ báo chí, đạo đức nghề nghiệp, Cục Báo chí kính trình Bộ trưởng xem xét, quyết định./.
 (Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Thông tư; (2) Bản so sánh, thuyết minh dự thảo Thông tư; (3) Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý đối với dự thảo Thông tư; (4) Báo cáo thẩm định; (5) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định; (6) Bản sao các ý kiến góp ý).
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