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BÁO CÁO
Đánh giá tác động của chính sách của Nghị định của Chính phủ về vận động, tiếp nhận, phân phối và sử dụng các nguồn đóng góp tự nguyện để thực hiện hoạt động xã hội, từ thiện (thay thế Nghị định số 93/2021/NĐ-CP)

I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng Nghị định của Chính phủ về vận động, tiếp nhận, phân phối và sử dụng các nguồn đóng góp tự nguyện để thực hiện hoạt động xã hội, từ thiện (sau đây gọi là Nghị định):
Một là, thực hiện chủ trương, quan điểm của Đảng tại Nghị quyết số 42-NQ/TW ngày 24/11/2023 của Hội nghị lần thứ tám Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính sách xã hội, đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong giai đoạn mới; Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới; Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia; Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. Đồng thời, nhằm thực hiện Hiến pháp năm 2013, được sửa đổi, bổ sung năm 2025, về quyền được bảo đảm an sinh xã hội và phát huy truyền thống đại đoàn kết toàn dân tộc, tinh thần tương thân tương ái.
Hai là, yêu cầu bảo đảm công tác phối hợp giữa Chính phủ và Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam trong xây dựng và tổ chức dthực hiện chính sách, pháp luật. Luật số 97/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Luật Công đoàn, Luật Thanh niên và Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở đã xác định lại vị trí, vai trò, cơ cấu tổ chức của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, trong đó Hội Chữ thập đỏ Việt Nam là tổ chức thành viên trực thuộc Mặt trận Tổ quốc Việt Nam. Vì vậy, các quy định về chủ thể kêu gọi, vận động, về Ban Vận động và về trách nhiệm kiểm tra, giám sát tại Nghị định số 93/2021/NĐ-CP cần được rà soát cho phù hợp.
Ba là, yêu cầu bảo đảm đồng bộ với hệ thống pháp luật mới và với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp. Toàn bộ các luật được viện dẫn làm căn cứ ban hành Nghị định số 93/2021/NĐ-CP đều đã được sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc hết hiệu lực. Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 và Nghị quyết số 202/2025/QH15 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh đã xác lập mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, làm cho toàn bộ quy định gắn với Ủy ban nhân dân cấp huyện và Ban Vận động cấp huyện tại Nghị định số 93/2021/NĐ-CP không còn đối tượng áp dụng.
Bốn là, thực tiễn tổ chức vận động đã phát sinh nhiều phương thức mới chưa được pháp luật điều chỉnh. Hoạt động vận động qua trang thông tin điện tử, mạng xã hội, ứng dụng truyền phát trực tuyến, ví điện tử, mã phản hồi nhanh (QR), cổng thanh toán điện tử và nền tảng gây quỹ trực tuyến diễn ra phổ biến, phạm vi rộng, tốc độ lan truyền nhanh, số lượng giao dịch lớn. Cùng với đó, đã xảy ra một số vụ việc huy động đóng góp tự nguyện, nhất là của cá nhân, gây ảnh hưởng xấu trong dư luận xã hội. Việc mở rộng chính sách vì vậy cần đi kèm những ràng buộc pháp lý tương ứng nhằm phòng ngừa nguy cơ hoạt động vận động đóng góp bị lợi dụng.
Năm là, Nghị định số 93/2021/NĐ-CP còn có sự không thống nhất trong nội tại văn bản: tên gọi của Nghị định và một số điều, khoản đã sử dụng khái niệm hoạt động xã hội, từ thiện, trong khi phạm vi điều chỉnh tại Điều 1 chỉ bao gồm nguồn đóng góp tự nguyện hỗ trợ khắc phục khó khăn do thiên tai, dịch bệnh, sự cố và hỗ trợ bệnh nhân mắc bệnh hiểm nghèo. Trên thực tế, các cuộc vận động hỗ trợ người thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, đối tượng trợ giúp xã hội và người gặp rủi ro, biến cố đột xuất diễn ra thường xuyên, quy mô ngày càng lớn nhưng nằm ngoài phạm vi điều chỉnh, dẫn đến thiếu cơ sở pháp lý để quản lý, theo dõi và bảo vệ quyền của người đóng góp, người thụ hưởng.
Nhằm xây dựng khuôn khổ pháp lý cho việc tổ chức vận động, tiếp nhận, phân phối và sử dụng các nguồn đóng góp tự nguyện của các tổ chức, cá nhân trong nước và ngoài nước, Bộ Tài chính đã phối hợp với các bộ, cơ quan liên quan xây dựng và trình Chính phủ ban hành Nghị định số 64/2008/NĐ-CP ngày 14/5/2008, sau đó là Nghị định số 93/2021/NĐ-CP ngày 27/10/2021 thay thế Nghị định số 64/2008/NĐ-CP.
Sau gần 05 năm triển khai thực hiện, Nghị định số 93/2021/NĐ-CP đã tạo khuôn khổ pháp lý quan trọng cho hoạt động vận động, tiếp nhận và phân phối nguồn đóng góp tự nguyện. Trong các đợt thiên tai lớn, đặc biệt là bão số 3 (Yagi) năm 2024, hệ thống Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Hội Chữ thập đỏ Việt Nam và các địa phương đã huy động được khối lượng nguồn lực rất lớn trong thời gian ngắn, góp phần giảm bớt khó khăn cho ngân sách nhà nước và nhận được sự đồng thuận cao của Nhân dân. 
Tuy nhiên, những thay đổi về hệ thống pháp luật, tổ chức bộ máy, mô hình chính quyền địa phương và phương thức thanh toán, huy động nguồn lực trên môi trường số, đặt ra yêu cầu tiếp tục rà soát, hoàn thiện các quy định cho phù hợp với tình hình mới. Các khó khăn, vướng mắc chủ yếu gồm: phạm vi điều chỉnh chưa bao quát nhóm hoạt động hỗ trợ người thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, đối tượng trợ giúp xã hội và người gặp rủi ro, biến cố đột xuất; các quy định gắn với cấp huyện không còn đối tượng áp dụng; thời hạn phân phối 20 ngày không khả thi; thiếu nguyên tắc xác định mức hỗ trợ dẫn đến mức hỗ trợ giữa các địa phương chênh lệch lớn; chưa điều chỉnh hoạt động vận động trên không gian mạng; chưa có hệ thống thông tin dùng chung nên công tác công khai, báo cáo còn thủ công, khó đối chiếu, dễ trùng lặp hoặc bỏ sót đối tượng; quy định đối với cá nhân vận động chưa đầy đủ; chưa có hồ sơ, tiêu chí xác nhận bệnh hiểm nghèo thống nhất; phân định trách nhiệm giữa các cơ quan chưa phù hợp với chức năng, nhiệm vụ sau sắp xếp tổ chức bộ máy.
Vì vậy, việc xây dựng Nghị định thay thế Nghị định số 93/2021/NĐ-CP là cần thiết.
2. Mục tiêu xây dựng Nghị định:
Hoàn thiện hành lang pháp lý về vận động, tiếp nhận, phân phối và sử dụng các nguồn đóng góp tự nguyện; thực hiện tốt công tác phối hợp giữa Chính phủ và Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam; giải quyết những khó khăn, vướng mắc đã được thực tiễn chứng minh; phát huy tối đa hiệu quả nguồn lực xã hội trong công tác cứu trợ và hoạt động xã hội, từ thiện, đồng thời bảo đảm công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình của tổ chức, cá nhân vận động.
Mục tiêu xây dựng Nghị định cụ thể như sau:
- Thể chế hóa chủ trương, quan điểm của Đảng tại Nghị quyết số 42-NQ/TW, Nghị quyết số 66-NQ/TW, Nghị quyết số 57-NQ/TW và Nghị quyết số 18-NQ/TW; thực hiện Hiến pháp năm 2013, được sửa đổi, bổ sung năm 2025, về quyền được bảo đảm an sinh xã hội.
- Bảo đảm đồng bộ, thống nhất với hệ thống pháp luật hiện hành, trước hết là Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15, Nghị quyết số 202/2025/QH15, Luật số 97/2025/QH15, Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15, Luật Phòng thủ dân sự số 18/2023/QH15 và Luật Giao dịch điện tử số 20/2023/QH15; khắc phục tình trạng quy định không còn đối tượng áp dụng do thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.
- Mở rộng phạm vi điều chỉnh sang hoạt động xã hội, từ thiện theo hướng xác định rõ giới hạn phạm vi và bảo đảm cơ sở hậu kiểm, đi kèm những ràng buộc pháp lý tương ứng nhằm hạn chế rủi ro trục lợi chính sách.
- Giải quyết các vướng mắc về thời gian phân phối; về nguyên tắc xác định mức hỗ trợ; về tài khoản tiếp nhận; về xử lý nguồn kinh phí còn dư và chuyển nguồn; về hồ sơ, tiêu chí xác nhận bệnh hiểm nghèo.
- Tạo cơ sở pháp lý cho việc quản lý hoạt động vận động trên không gian mạng và cho việc xây dựng Hệ thống thông tin quản lý vận động, tiếp nhận, phân phối nguồn đóng góp tự nguyện thống nhất trong phạm vi cả nước.
- Hoàn thiện các quy định đối với cá nhân tham gia vận động, bảo đảm bình đẳng về nghĩa vụ giữa cá nhân và tổ chức, bảo vệ quyền của người đóng góp và người thụ hưởng.
II. CÁC NHÓM CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH ĐỀ XUẤT TẠI NGHỊ ĐỊNH
Để thực hiện các mục tiêu nêu trên, việc xây dựng Nghị định để đề xuất các cơ chế chính sách tổ chức vận động, tiếp nhận, phân phối và sử dụng các nguồn đóng góp tự nguyện để thực hiện hoạt động xã hội, từ thiện; trong đó, các chính sách sửa đổi so với Nghị định số 93/2021/NĐ-CP gồm:
1. Mở rộng phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng sang hoạt động xã hội, từ thiện.
2. Điều chỉnh quy định về tổ chức thực hiện theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.
3. Quy định nghĩa vụ chung của tổ chức, cá nhân vận động, tiếp nhận, phân phối nguồn đóng góp tự nguyện và bổ sung các hành vi bị nghiêm cấm.
4. Sửa đổi nội dung quy định về thời gian vận động, tiếp nhận và thời gian phân phối nguồn đóng góp tự nguyện để phù hợp thực tế.
5. Quy định nguyên tắc xác định mức hỗ trợ và cơ chế hướng dẫn mức hỗ trợ theo từng đợt vận động.
6. Quản lý hoạt động vận động trên không gian mạng và xây dựng Hệ thống thông tin quản lý vận động, tiếp nhận, phân phối nguồn đóng góp tự nguyện
7. Hoàn thiện quy định đối với cá nhân tham gia vận động, tiếp nhận, phân phối nguồn đóng góp tự nguyện.
8. Hoàn thiện quy định về hỗ trợ bệnh nhân mắc bệnh hiểm nghèo và tiếp nhận tài trợ tại cơ sở khám bệnh, chữa bệnh công lập.
9. Chính sách về kiểm toán đối với nguồn đóng góp tự nguyện.
III. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA TỪNG CHÍNH SÁCH
1. Chính sách 1: Mở rộng phạm vi điều chỉnh của Nghị định
1.1. Đánh giá tác động:
a) Giải pháp 1: Giữ nguyên phạm vi điều chỉnh hiện nay.
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
(2) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Tích cực: Ổn định chính sách; không làm thay đổi phương thức vận động, tiếp nhận, quản lý, sử dụng các nguồn lực, không làm thay đổi nhận thức và thói quen của tổ chức, cá nhân tham gia vận động. 
- Hạn chế: Nhóm hoạt động hỗ trợ người thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, đối tượng trợ giúp xã hội và người gặp rủi ro, biến cố đột xuất tiếp tục nằm ngoài khuôn khổ pháp lý; nguồn lực xã hội huy động được có thể sử dụng kém hiệu quả; các vụ việc huy động đóng góp gây ảnh hưởng xấu trong dư luận xã hội tiếp tục thiếu căn cứ pháp lý để xử lý.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới.
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.
b) Giải pháp 2: Sửa đổi phạm vi điều chỉnh theo hướng bổ sung quy định  về tổ chức, cá nhân vận động, tiếp nhận, phân phối và sử dụng các nguồn đóng góp tự nguyện hỗ trợ người thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, đối tượng trợ giúp xã hội theo quy định của pháp luật và người gặp rủi ro, biến cố đột xuất; đồng thời bổ sung cơ sở pháp lý cho nhóm hỗ trợ Nhân dân các quốc gia khác bị thiên tai - nhóm hoạt động đã được Nghị định số 93/2021/NĐ-CP quy định tại Mục 3 Chương II nhưng chưa được xác định trong phạm vi điều chỉnh tại Điều 1.
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
- Tích cực: Khắc phục sự không thống nhất trong nội tại Nghị định; tạo cơ sở pháp lý để quản lý, giám sát việc vận động, tiếp nhận, phân phối và sử dụng nguồn đóng góp tự nguyện hỗ trợ nhóm đối tượng được bổ sung theo hướng công khai, minh bạch.
- Hạn chế: Việc mở rộng hơn về phạm vi chính sách cần được rà soát kỹ càng để tránh trục lợi chính sách.
(2) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Tích cực: Huy động và sử dụng hiệu quả hơn nguồn lực xã hội cho nhóm đối tượng có hoàn cảnh khó khăn; niềm tin xã hội được gia tăng. 
- Hạn chế: Một số tổ chức, cá nhân trước đây không thuộc đối tượng áp dụng nay phải thực hiện nghĩa vụ theo Nghị định; vì vậy cần tăng cường phổ biến, tuyên truyền để tạo sự đồng thuận.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.
1.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do:
Lựa chọn giải pháp 2 nhằm bảo đảm phù hợp với thực tiễn. Việc mở rộng phạm vi chính sách đã được rà soát đầy đủ cơ sở pháp lý để tổ chức triển khai thực hiện. Thẩm quyền ban hành chính sách là Chính phủ.
2. Chính sách 2: Về tổ chức thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp
2.1. Đánh giá tác động:
a) Giải pháp 1: Giữ nguyên như quy định hiện hành.
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không bảo đảm thống nhất với Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 và Nghị quyết số 202/2025/QH15. 
(2) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Tích cực: Không làm thay đổi nhận thức và thói quen thực hiện. 
- Hạn chế: Người dân và tổ chức, cá nhân vận động không xác định được cơ quan có thẩm quyền tiếp nhận, hướng dẫn, gây bức xúc và giảm niềm tin.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.
b) Giải pháp 2: Bãi bỏ toàn bộ quy định về cấp huyện; phân định lại nhiệm vụ giữa cấp tỉnh và cấp xã.
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
- Tích cực: Bảo đảm đồng bộ, thống nhất với Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 và Nghị quyết số 202/2025/QH15; khắc phục tình trạng quy định không có đối tượng áp dụng.
- Hạn chế: Các địa phương cần rà soát, sửa đổi quy chế phối hợp đã ban hành theo Nghị định số 93/2021/NĐ-CP cho phù hợp.
(2) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Tích cực: Giảm một cấp trung gian trong luân chuyển kinh phí và hồ sơ, rút ngắn thời gian đưa nguồn hỗ trợ đến người dân được nhanh hơn. 
- Hạn chế: Cán bộ, công chức cấp xã phải đảm nhận khối lượng công việc lớn hơn.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.
2.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do:
Lựa chọn giải pháp 2 nhằm bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành và với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp. Thẩm quyền ban hành chính sách là Chính phủ.
3. Chính sách 3: Quy định nghĩa vụ chung của tổ chức, cá nhân vận động
3.1. Đánh giá tác động:
a) Giải pháp 1: Giữ nguyên như quy định hiện hành; nghĩa vụ của các tổ chức, cá nhân nằm ở các Điều khác nhau.
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
(2) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Tích cực: Ổn định chính sách, không làm phát sinh tác động mới. 
- Hạn chế: Thiếu căn cứ để xử lý các hành vi đã gây bức xúc trong dư luận, dẫn đến nguồn lực xã hội bị thất thoát hoặc sử dụng không đúng mục đích.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.
b) Giải pháp 2: Bổ sung một Điều riêng quy định nghĩa vụ chung của các tổ chức, cá nhân vận động, tiếp nhận, phân phối nguồn đóng góp tự nguyện.
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: Bổ sung đầy đủ cơ sở pháp lý đối với nghĩa vụ của các tổ chức, cá nhân.
(2) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Tích cực: Bảo vệ quyền của người đóng góp và người thụ hưởng; tạo chuẩn mực thống nhất, dễ hiểu, dễ thực hiện cho mọi chủ thể vận động. 
- Hạn chế: Một số chủ thể có thể e dè khi tham gia vận động do phải thực hiện thêm nghĩa vụ; cần tăng cường phổ biến, tuyên truyền và ban hành biểu mẫu thống nhất, sổ tay nghiệp vụ để tạo thuận lợi cho việc thực hiện.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.
3.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do:
Lựa chọn giải pháp 2, nhằm xác lập chuẩn mực nghĩa vụ thống nhất, dễ hiểu, dễ thực hiện cho mọi chủ thể vận động. Thẩm quyền ban hành chính sách là Chính phủ.
4. Chính sách 4: Kéo dài thời gian phân phối và bổ sung cơ chế kéo dài thời hạn
4.1. Đánh giá tác động:
a) Giải pháp 1: Giữ nguyên như quy định hiện nay tại Nghị định số 93/2021/NĐ-CP, theo đó thời gian phân phối kết thúc chậm nhất không quá 20 ngày kể từ ngày kết thúc thời gian tiếp nhận
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
(2) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Tích cực: Sớm kết thúc tiếp nhận và phân phối tiền hiện vật, cứu trợ. Người dân nhận thức được sự khẩn trương của công tác cứu trợ.
- Hạn chế: không huy động được tối đa nguồn lực của xã hội khắc phục hậu quả thiên tai, gây lãng phí nguồn lực xã hội. Một số tổ chức, cá nhân, đặc biệt là tổ chức, cá nhân ở nước ngoài có mong muốn đóng góp nhưng vì lý do khách quan tiền hiện vật, cứu trợ chưa kịp chuyển đến cơ quan tiếp nhận sẽ không thực hiện được.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới.
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.
b) Giải pháp 2: Nâng thời hạn phân phối lên 45 ngày; cho phép Đoàn Chủ tịch Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp tỉnh trở lên quyết định kéo dài nhưng tổng thời gian phân phối không quá 90 ngày đối với trường hợp thiên tai, dịch bệnh, sự cố có phạm vi ảnh hưởng rộng, diễn biến kéo dài, khối lượng tiền, hàng cứu trợ lớn hoặc địa bàn miền núi, biên giới, hải đảo, vùng sâu, vùng xa, vùng bị chia cắt giao thông; lý do và thời hạn kéo dài phải được công khai. Giữ thời gian tiếp nhận 90 ngày và bổ sung giới hạn tổng thời gian tiếp nhận không quá 120 ngày. Áp dụng thống nhất mức 45 ngày và trần 90 ngày đối với cá nhân vận động và đối với nhóm đối tượng mở rộng.
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: Chính sách bảo đảm tính khả thi của quy phạm.
(2) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Tích cực: Huy động tối đa nguồn lực của xã hội để hỗ trợ cho các đối tượng. Tạo điều kiện thuận lợi cho công tác tiếp nhận tiền, hiện vật cứu trợ từ nguồn đóng góp tự nguyện của Nhân dân, đặc biệt là những trường hợp khi xảy ra thiên tai, dịch bệnh, sự cố trên phạm vi lớn, nguồn đóng góp của các tổ chức, cá nhân nhiều, cần có thời gian để huy động, vận chuyển. Đáp ứng nguyện vọng được hỗ trợ, cứu trợ của người dân.
- Hạn chế: Kéo dài thời gian tiếp nhận dẫn đến kéo dài thời gian phân phối; do đó, có thể xảy ra trường hợp cứu trợ chưa kịp thời; vì vậy, cần tăng cường vai trò chỉ đạo của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp và các cơ quan Nhà nước để khắc phục hạn chế này. Có thể dẫn đến sự chậm quyên góp, ủng hộ của Nhân dân do tâm lý thời gian tiếp nhận được kéo dài; cần tăng cường công tác tuyên truyền về tính cấp bách của công tác cứu trợ.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới.
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.
4.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do:
Lựa chọn giải pháp 2 nhằm huy động tối đa nguồn lực xã hội để hỗ trợ các đối tượng, đồng thời bảo đảm tính khả thi của thời hạn phân phối. Thẩm quyền ban hành chính sách là Chính phủ.
5. Chính sách 5: Quy định nguyên tắc xác định mức hỗ trợ và cơ chế hướng dẫn mức hỗ trợ theo từng đợt vận động
a) Giải pháp 1: Giữ nguyên như quy định hiện nay, không quy định nguyên tắc xác định mức hỗ trợ.
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
(2) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Tích cực: Giữ sự linh hoạt cho địa phương.
- Hạn chế: Mức hỗ trợ chênh lệch lớn giữa các địa phương trong cùng một đợt vận động, gây so bì giữa người dân, phát sinh khiếu nại và làm giảm niềm tin của nhà tài trợ.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới.
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.
b) Giải pháp 2: Quy định định mức chi cứng trong Nghị định.
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: Việc quy định định mức chi đối với nguồn lực không phải ngân sách nhà nước không phù hợp với tính chất của nguồn lực.
(2) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Tích cực: Người dân biết trước mức được hỗ trợ, bảo đảm sự thống nhất về mức hỗ trợ trong phạm vi cả nước
- Hạn chế: Nguồn đóng góp tự nguyện không phải là ngân sách nhà nước, không có dự toán trước; quy mô huy động của mỗi đợt vận động khác nhau rất lớn nên một định mức cố định sẽ hoặc vượt quá nguồn lực thực tế tiếp nhận được, hoặc thấp hơn nhiều so với nhu cầu, dẫn đến không khả thi.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới.
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.
c) Giải pháp 3: Quy định nguyên tắc xác định mức hỗ trợ căn cứ mức độ thiệt hại, hoàn cảnh của đối tượng và khả năng nguồn lực huy động được; bảo đảm không hỗ trợ trùng lặp và không vượt quá nhu cầu thực tế đã được rà soát; mỗi hộ gia đình, cá nhân chỉ được nhận hỗ trợ một lần đối với cùng một nội dung trong cùng một đợt vận động. Giao Ban Thường trực Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam hướng dẫn mức hỗ trợ căn cứ tổng nguồn thực tế tiếp nhận được của từng đợt vận động ngay khi phát động cuộc vận động hoặc trong thời gian tiếp nhận và cập nhật khi có số liệu tiếp nhận chính thức; Ban Vận động thống nhất với Ủy ban nhân dân cùng cấp quyết định mức hỗ trợ cụ thể trên địa bàn. 
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: Chính sách bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật và với tính chất của nguồn lực không phải ngân sách nhà nước.
(2) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Tích cực: Mức hỗ trợ được xác định sau khi đã biết tổng nguồn thực tế tiếp nhận được nên bảo đảm cân đối giữa các nhóm đối tượng và khả thi trong tổ chức thực hiện. Bảo đảm công bằng giữa người dân các địa phương trong cùng một đợt vận động; tăng khả năng giải trình với nhà tài trợ và với người dân.
- Hạn chế: Việc ban hành hướng dẫn mức hỗ trợ theo từng đợt làm phát sinh khối lượng công việc cho Ban Thường trực Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam. Trong thời gian chờ hướng dẫn mức hỗ trợ của từng đợt, địa phương có thể lúng túng.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới.
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.
5.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do:
Lựa chọn giải pháp 3 nhằm bảo đảm công bằng về mức hỗ trợ giữa các địa phương trong cùng một đợt vận động và phù hợp với tính chất của nguồn lực không phải ngân sách nhà nước. Thẩm quyền ban hành chính sách là Chính phủ.
6. Chính sách 6: Quản lý hoạt động vận động trên không gian mạng và xây dựng Hệ thống thông tin quản lý vận động, tiếp nhận, phân phối nguồn đóng góp tự nguyện
a) Giải pháp 1: Giữ nguyên như quy định hiện nay, không điều chỉnh hoạt động vận động trên không gian mạng và không quy định về hệ thống thông tin.
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có
(2) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Tích cực: Không làm thay đổi phương thức thực hiện hiện nay.
- Hạn chế: Khoảng trống pháp lý đối với hoạt động vận động trên không gian mạng tiếp tục tồn tại; người đóng góp không có cơ sở để tra cứu, kiểm tra việc sử dụng khoản đóng góp của mình..
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới.
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.
b) Giải pháp 2: Công nhận và quản lý hoạt động vận động trên không gian mạng, xây dựng Hệ thống thông tin.
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
- Tích cực: Đồng bộ với Luật Giao dịch điện tử số 20/2023/QH15, pháp luật về dữ liệu và bảo vệ dữ liệu cá nhân; thể chế hóa Nghị quyết số 57-NQ/TW.
- Hạn chế: Khi Hệ thống được đưa vào vận hành, các cơ quan liên quan cần rà soát chế độ báo cáo, biểu mẫu hiện hành cho phù hợp
(2) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Tích cực: Giảm khối lượng báo cáo bằng văn bản giấy và chi phí luân chuyển hồ sơ; giảm hỗ trợ trùng lặp nhờ công cụ đối chiếu dữ liệu; nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn lực. Tăng tính minh bạch; người đóng góp tra cứu được sao kê và danh sách đối tượng được hỗ trợ; củng cố niềm tin vào hoạt động thiện nguyện.
- Hạn chế: Tổ chức, cá nhân vận động phải thực hiện thêm nghĩa vụ đối soát giao dịch, lưu trữ chứng từ điện tử và cập nhật thông tin lên Hệ thống; cần tăng cường tập huấn, hướng dẫn và ban hành biểu mẫu thống nhất.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới.
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính; bãi bỏ yêu cầu gửi báo cáo bằng văn bản giấy đối với nội dung đã cập nhật trực tuyến trên Hệ thống. Nghĩa vụ cập nhật trực tuyến chỉ phát sinh kể từ khi Hệ thống được đưa vào vận hành chính thức.
6.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do:
Lựa chọn giải pháp 2 nhằm tạo cơ sở pháp lý cho hoạt động vận động trên không gian mạng và cho việc xây dựng Hệ thống thông tin dùng chung, đáp ứng yêu cầu chuyển đổi số. Thẩm quyền ban hành chính sách là Chính phủ.
7. Chính sách 7: Hoàn thiện quy định đối với cá nhân tham gia vận động, tiếp nhận, phân phối nguồn đóng góp tự nguyện
a) Giải pháp 1: Giữ nguyên như quy định hiện nay.
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
(2) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Tích cực: Ổn định chính sách.
- Hạn chế: Tranh chấp giữa người đóng góp và người vận động khi thay đổi nội dung cuộc vận động tiếp tục không có căn cứ giải quyết; không có thời hạn nên nguồn lực có thể bị giữ lại kéo dài; không có cơ sở hậu kiểm do không quy định thời hạn lưu trữ hồ sơ.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới.
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.
b) Giải pháp 2: Hoàn thiện nghĩa vụ của cá nhân vận động.
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: Bảo đảm nguyên tắc bình đẳng giữa các chủ thể tham gia vận động.
(2) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Tích cực: Nguồn đóng góp được quản lý qua tài khoản riêng, có sổ sách, chứng từ, sao kê và thời hạn lưu trữ, hạn chế thất thoát; việc thông báo một lần và bằng phương tiện điện tử giảm chi phí tuân thủ của cá nhân, tổ chức Bảo vệ quyền lợi của người đóng góp, trong đó có quyền yêu cầu hoàn trả khi không đồng ý với nội dung thay đổi; giảm tranh chấp, khiếu nại; hoạt động cứu trợ không bị ách tắc vì chờ ý kiến hướng dẫn; đồng thời chính quyền địa phương vẫn theo dõi, kiểm tra, giám sát và cung cấp thông tin để tránh trùng lặp, bỏ sót.
- Hạn chế: Tổ chức, cá nhân vận động phải thực hiện thêm nghĩa vụ đối soát giao dịch, lưu trữ chứng từ điện tử và cập nhật thông tin lên Hệ thống; cần tăng cường tập huấn, hướng dẫn và ban hành biểu mẫu thống nhất.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới.
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục: cho phép thông báo bằng phương tiện điện tử và áp dụng cơ chế thông báo một lần khi cứu trợ tại nhiều địa phương. Việc thông báo lại khi thay đổi nội dung cuộc vận động được bổ sung ở mức tối thiểu nhằm khắc phục khoảng trống pháp lý.
7.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do:
Lựa chọn giải pháp 2 nhằm bảo đảm bình đẳng về nghĩa vụ giữa cá nhân và tổ chức tham gia vận động, bảo vệ quyền của người đóng góp và người thụ hưởng. Thẩm quyền ban hành chính sách là Chính phủ.
8. Chính sách 8: Hoàn thiện quy định về hỗ trợ bệnh nhân mắc bệnh hiểm nghèo và tiếp nhận tài trợ tại cơ sở khám bệnh, chữa bệnh
a) Giải pháp 1: Giữ nguyên như quy định hiện nay tại các Điều 22, 23, 24 Nghị định số 93/2021/NĐ-CP
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có.
(2) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Tích cực: Ổn định chính sách.
- Hạn chế: Nguồn tài trợ bằng thuốc, vật tư, trang thiết bị y tế không có cơ sở để tiếp nhận, hạch toán nên có thể không được sử dụng hoặc sử dụng không đúng quy định, gây thất thoát, lãng phí; số dư của cuộc vận động không có cơ chế xử lý. Bệnh nhân và gia đình gặp khó khăn trong việc chứng minh điều kiện được hỗ trợ do hồ sơ, tiêu chí không thống nhất; thông tin cá nhân, dữ liệu sức khỏe của bệnh nhân có nguy cơ bị công khai không đúng quy định, ảnh hưởng đến quyền riêng tư và danh dự của người bệnh.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới.
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.
b) Giải pháp 2: Bổ sung khoản 4 Điều 26 về hồ sơ đề nghị hỗ trợ và thời hạn xác nhận 03 ngày làm việc; khoản 5 Điều 26 về cơ chế tiếp nhận, quản lý, sử dụng nguồn đóng góp tại cơ sở khám bệnh, chữa bệnh công lập và việc thành lập hội đồng xét duyệt hỗ trợ khẩn cấp; khoản 6 Điều 26 về bảo vệ thông tin cá nhân, dữ liệu sức khỏe của bệnh nhân; khoản 7 Điều 26 về xử lý số dư khi bệnh nhân đã hoàn thành điều trị, không còn nhu cầu sử dụng hoặc đã qua đời; đồng thời bổ sung Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp, Ban Vận động vào các chủ thể vận động, tiếp nhận, sử dụng nguồn đóng góp tự nguyện hỗ trợ bệnh nhân mắc bệnh hiểm nghèo (điểm a khoản 1 Điều 2, Điều 25, khoản 1 Điều 26) để bảo đảm cơ sở thẩm quyền tiếp nhận và sử dụng số dư được chuyển giao. Giao Bộ Y tế ban hành danh mục, tiêu chí và hồ sơ xác nhận bệnh hiểm nghèo áp dụng thống nhất; giao Bộ Y tế chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính hướng dẫn cơ sở khám bệnh, chữa bệnh về quy trình tiếp nhận, hạch toán, xác lập quyền sở hữu toàn dân, quản lý, sử dụng và công khai (điểm a, điểm c khoản 5 Điều 32).
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
- Tích cực: Bảo đảm phù hợp với Luật Khám bệnh, chữa bệnh số 15/2023/QH15, pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công và pháp luật về bảo vệ dữ liệu cá nhân; khoản 2 Điều 34 quy định chuyển tiếp để tiếp tục áp dụng danh mục bệnh hiểm nghèo hiện hành cho đến khi danh mục mới có hiệu lực, không tạo khoảng trống pháp lý.
- Hạn chế: Bộ Y tế cần ban hành danh mục, tiêu chí, hồ sơ xác nhận bệnh hiểm nghèo và hướng dẫn quy trình tiếp nhận, hạch toán tại cơ sở khám bệnh, chữa bệnh để Nghị định được thực hiện đầy đủ.
(2) Tác động về kinh tế - xã hội:
- Tích cực: Nguồn tài trợ bằng hiện vật y tế được tiếp nhận, xác định giá trị, bảo quản và ưu tiên phân phối trước đối với hàng hóa dễ hư hỏng hoặc có hạn sử dụng ngắn, hạn chế thất thoát, lãng phí; số dư được chuyển hỗ trợ bệnh nhân khác, không gây lãng phí nguồn lực. Bệnh nhân và gia đình được tiếp cận nguồn hỗ trợ theo hồ sơ, thời hạn rõ ràng; cơ chế hội đồng xét duyệt hỗ trợ khẩn cấp giúp xử lý kịp thời đối với người bệnh có hoàn cảnh đặc biệt khó khăn.
- Hạn chế: Việc yêu cầu hồ sơ có thể làm chậm việc hỗ trợ trong một số trường hợp; dự thảo xử lý bằng thời hạn xác nhận 03 ngày làm việc và bằng cơ chế hội đồng xét duyệt hỗ trợ khẩn cấp.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới.
(4) Tác động về thủ tục hành chính Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính theo nghĩa thủ tục do cơ quan nhà nước thực hiện theo yêu cầu của tổ chức, cá nhân thuộc diện phải công bố; việc quy định rõ thành phần hồ sơ và thời hạn xác nhận có tác dụng chuẩn hóa và rút ngắn thời gian xác minh so với hiện nay.
8.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do:
Lựa chọn giải pháp 2 nhằm chuẩn hóa hồ sơ, thời hạn xác nhận bệnh hiểm nghèo và tạo cơ sở tiếp nhận, quản lý nguồn tài trợ tại cơ sở khám bệnh, chữa bệnh công lập. Thẩm quyền ban hành chính sách là Chính phủ.
9. Chính sách 9: Chính sách kiểm toán đối với nguồn đóng góp tự nguyện
9.1. Đánh giá tác động:
a) Giải pháp 1: Không quy định về kiểm toán, chỉ duy trì cơ chế công khai và kiểm tra của cơ quan nhà nước như Nghị định số 93/2021/NĐ-CP.
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
- Tích cực: Không phát sinh quy định mới. 
- Hạn chế: Không có cơ chế kiểm chứng độc lập đối với số liệu do tổ chức, cá nhân vận động tự công bố; việc kiểm tra của cơ quan nhà nước là kiểm tra việc chấp hành quy định, không xác nhận tính trung thực của báo cáo.
(2) Tác động về kinh tế - xã hội: 
- Tích cực: Không làm tăng chi phí cho tổ chức, cá nhân vận động. 
- Hạn chế: Khi phát sinh vụ việc, không có căn cứ độc lập để xác định số liệu, ảnh hưởng đến niềm tin xã hội và khả năng huy động nguồn lực cho các cuộc vận động tiếp theo.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới.
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Không làm phát sinh thủ tục hành chính.
b) Giải pháp 2: Quy định kiểm toán độc lập bắt buộc đối với báo cáo kết quả vận động, tiếp nhận, phân phối và sử dụng nguồn đóng góp tự nguyện.
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
- Tích cực: Tạo cơ chế kiểm chứng độc lập. 
- Hạn chế: Để quy định được phải xác định: đối tượng áp dụng, ngưỡng áp dụng, nguồn chi trả chi phí kiểm toán, chu kỳ kiểm toán và hệ quả pháp lý khi báo cáo kiểm toán có ý kiến ngoại trừ. Kiểm toán độc lập là kiểm toán báo cáo tài chính của đơn vị, không phải kiểm toán báo cáo của một cuộc vận động, nên phải định nghĩa một loại báo cáo mới. Cá nhân không phải là đơn vị kế toán nên không thể áp dụng. Quy định này cũng trùng lắp với cơ chế kiểm tra tại khoản 8, khoản 13 Điều 32 dự thảo Nghị định.
(2) Tác động về kinh tế - xã hội: 
- Tích cực: Tăng tính minh bạch. 
- Hạn chế: Phát sinh chi phí kiểm toán trong khi khoản 3 Điều 14 dự thảo Nghị định không cho phép sử dụng nguồn đóng góp tự nguyện để chi cho hoạt động của cơ quan, tổ chức; kéo dài thời điểm quyết toán, công khai so với chu kỳ cứu trợ (tiếp nhận không quá 90 ngày, phân phối không quá 45 ngày), làm chậm việc đưa nguồn lực đến người thụ hưởng.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới.
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Làm phát sinh nghĩa vụ mới và chi phí tuân thủ đối với tổ chức vận động.
c) Giải pháp 3: Khuyến khích kiểm toán độc lập; bắt buộc công khai báo cáo kiểm toán khi đã thực hiện kiểm toán; cho phép chi phí kiểm toán được chi từ nguồn đóng góp tự nguyện khi tổ chức, cá nhân đóng góp đồng ý; cơ quan nhà nước có thẩm quyền quyết định việc kiểm toán khi có dấu hiệu vi phạm các hành vi bị nghiêm cấm hoặc khi có phản ánh, kiến nghị.
(1) Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
- Tích cực: Thống nhất với cách xử lý của Nghị định số 03/2026/NĐ-CP (không quy định kiểm toán bắt buộc, chỉ buộc công khai kết luận kiểm toán khi có hoạt động kiểm toán); không phải xác định ngưỡng áp dụng khi chưa có căn cứ; không trùng lắp với cơ chế kiểm tra. 
- Hạn chế: Mức độ bao quát thấp hơn giải pháp 2 vì không áp dụng cho mọi cuộc vận động.
(2) Tác động về kinh tế - xã hội: 
- Tích cực: Không làm tăng chi phí tuân thủ bắt buộc; bảo đảm khi đã kiểm toán thì kết quả phải được công khai, không để tình trạng có báo cáo kiểm toán nhưng không công bố; có cơ chế hậu kiểm khi phát sinh dấu hiệu vi phạm mà không làm dừng dòng tiền cứu trợ. 
- Hạn chế: Hiệu quả phụ thuộc vào năng lực tiếp nhận, xử lý phản ánh, kiến nghị của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.
(3) Tác động về giới: Chính sách không làm phát sinh các vấn đề về giới.
(4) Tác động về thủ tục hành chính: Không làm phát sinh thủ tục hành chính mới.
9.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do:
Lựa chọn giải pháp 3, thể hiện tại khoản 10 Điều 15 dự thảo Nghị định. Giải pháp này đáp ứng được yêu cầu về kiểm chứng độc lập mà vẫn phù hợp với tính chất của nguồn lực không phải ngân sách nhà nước và với chu kỳ cứu trợ; đồng thời không phải đặt ngưỡng áp dụng khi hồ sơ chưa có căn cứ.
Trên đây là Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong dự thảo Nghị định của Chính phủ về vận động, tiếp nhận, phân phối và sử dụng các nguồn đóng góp tự nguyện để thực hiện hoạt động xã hội, từ thiện. 
Bộ Tài chính báo cáo Chính phủ xem xét./.
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