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	BỘ TÀI CHÍNH
Số:          /BC-BTC
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
-------------------
Hà Nội, ngày      tháng      năm 2026



BÁO CÁO
Tổng kết, đánh giá việc thực hiện Thông tư số 56/2023/TT-BTC ngày 18/8/2023 của Bộ Tài chính quy định việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí bảo đảm cho công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, chuẩn tiếp cận pháp luật và hòa giải ở cơ sở
(Dự thảo Báo cáo tổng kết sẽ được hoàn thiện sau khi tổng hợp thêm ý kiến của các Bộ, cơ quan trung ương, địa phương)

Công tác phổ biến, giáo dục pháp luật (PBGDPL), xây dựng cấp xã đạt chuẩn tiếp cận pháp luật và hòa giải ở cơ sở là một trong những nhiệm vụ thường xuyên của toàn bộ hệ thống chính trị nhằm nâng cao nhận thức, ý thức chấp hành pháp luật của cán bộ, Nhân dân; giữ gìn đoàn kết nội bộ, an ninh trật tự và thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội bền vững ngay từ cơ sở.
Để tạo lập cơ sở pháp lý và bảo đảm nguồn lực tài chính thực hiện các nhiệm vụ nêu trên, ngày 18/8/2023, Bộ trưởng Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 56/2023/TT-BTC quy định việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí bảo đảm cho công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, chuẩn tiếp cận pháp luật và hòa giải ở cơ sở (có hiệu lực thi hành từ ngày 06/10/2023, thay thế Thông tư liên tịch số 14/2014/TTLT-BTC-BTP và Thông tư liên tịch số 100/2014/TTLT-BTC-BTP). Thông tư đã quy định cụ thể về nguồn kinh phí, nội dung chi, mức chi tối đa, phân cấp thẩm quyền ban hành định mức cho bộ, ngành, địa phương và cơ chế quản lý, thanh quyết toán kinh phí.
Sau hơn 03 năm triển khai thực hiện, Thông tư số 56/2023/TT-BTC đã góp phần hoàn thiện cơ chế quản lý tài chính, tháo gỡ nhiều khó khăn, bất cập về định mức chi, tăng mức hỗ trợ cho đội ngũ làm công tác PBGDPL và hòa giải viên ở cơ sở, kịp thời thể chế hóa các chính sách mới về truyền thông chính sách và chuyển đổi số trong giáo dục pháp luật.
Việc xây dựng báo cáo tổng kết nhằm đánh giá toàn diện tình hình triển khai thực hiện Thông tư số 56/2023/TT-BTC thời gian qua, làm rõ những kết quả đạt được, những khó khăn, vướng mắc phát sinh từ thực tiễn và sự thay đổi của hệ thống pháp luật có liên quan, từ đó kiến nghị, đề xuất các giải pháp hoàn thiện cơ chế tài chính đối với công tác này trong thời gian tới.
I. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI THỰC HIỆN THÔNG TƯ
1. Công tác quán triệt, phổ biến và tổ chức thực hiện
Sau khi Thông tư số 56/2023/TT-BTC được ban hành, các bộ, ngành, đoàn thể ở trung ương và Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương đã chủ động chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, địa phương tổ chức quán triệt, phổ biến nội dung Thông tư. Công tác tuyên truyền, hướng dẫn được thực hiện thông qua nhiều hình thức như: tổ chức hội nghị tập huấn nghiệp vụ cho cán bộ tư pháp, tài chính; lồng ghép trong các kỳ họp thường kỳ của Hội đồng phối hợp PBGDPL các cấp, Hội đồng đánh giá chuẩn tiếp cận pháp luật cấp huyện; đăng tải toàn văn văn bản trên cổng/trang thông tin điện tử.
Thực hiện quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 5 Thông tư số 56/2023/TT-BTC về phân cấp thẩm quyền, các bộ, ngành và Hội đồng nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương đã tích cực rà soát, ban hành văn bản quy định cụ thể mức chi đối với cơ quan, đơn vị trực thuộc và tại địa phương phù hợp với khả năng cân đối ngân sách. Tính đến nay, hầu hết các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương đã ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định nội dung, mức chi thực hiện công tác PBGDPL, chuẩn tiếp cận pháp luật và hòa giải ở cơ sở theo thẩm quyền; các địa phương chưa ban hành văn bản riêng đã kịp thời áp dụng trực tiếp các mức chi quy định tại Thông tư số 56/2023/TT-BTC để bảo đảm các nhiệm vụ không bị gián đoạn.
Bên cạnh đó, các cơ quan, đơn vị đã xây dựng cơ chế phối hợp chặt chẽ giữa cơ quan thường trực công tác PBGDPL (Sở Tư pháp, Phòng Tư pháp, công chức Tư pháp - Hộ tịch) với cơ quan tài chính các cấp trong việc hướng dẫn hồ sơ, biểu mẫu và quy trình kiểm soát chi.
2. Công tác lập dự toán kinh phí
Hằng năm, căn cứ kế hoạch công tác PBGDPL, nhiệm vụ đánh giá chuẩn tiếp cận pháp luật và hòa giải ở cơ sở, các đơn vị dự toán đã tiến hành lập dự toán kinh phí chi thường xuyên theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn.
Việc bố trí dự toán cơ bản bảo đảm nguyên tắc tiết kiệm, đúng định mức, phù hợp với tiến độ triển khai nhiệm vụ chuyên môn và khả năng cân đối ngân sách nhà nước của từng cấp.
3. Công tác quản lý và sử dụng kinh phí
Việc quản lý, sử dụng kinh phí bảo đảm công tác PBGDPL, chuẩn tiếp cận pháp luật và hòa giải ở cơ sở được các cơ quan, đơn vị thực hiện theo đúng mục đích, tiêu chuẩn, định mức chi quy định tại Thông tư số 56/2023/TT-BTC, các văn bản quy định của HĐND cấp tỉnh và quy định của pháp luật về tài chính công, ngân sách nhà nước.
Kinh phí được ưu tiên bố trí cho các hoạt động hướng về cơ sở, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, địa bàn khó khăn. Các khoản chi thù lao vụ việc hòa giải (300.000 đồng/vụ việc; 400.000 đồng/vụ việc hòa giải thành), chi hỗ trợ hoạt động của tổ hòa giải (150.000 đồng/tổ hòa giải/tháng) đã được Ủy ban nhân dân cấp xã phân bổ và thực hiện chi trả kịp thời cho các tổ hòa giải và hòa giải viên khi có biên bản hòa giải hợp lệ.
Quá trình chi tiêu được kiểm soát chặt chẽ thông qua quy chế chi tiêu nội bộ và hệ thống Kho bạc Nhà nước, bảo đảm có đầy đủ hóa đơn, chứng từ hợp pháp; phân định rõ giữa nguồn chi thường xuyên với nguồn kinh phí thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025.
4. Công tác kiểm tra, giám sát và quyết toán kinh phí
Công tác kiểm tra, thanh tra việc quản lý, sử dụng kinh phí được thực hiện thường xuyên qua công tác tự kiểm tra nội bộ, thanh tra tài chính và giám sát liên ngành định kỳ hằng năm.
Công tác quyết toán kinh phí hằng năm được các cơ quan, đơn vị lập theo đúng Mục lục ngân sách nhà nước, gửi cơ quan tài chính cùng cấp xét duyệt, thẩm định và tổng hợp vào báo cáo quyết toán ngân sách nhà nước theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước. Qua quyết toán cho thấy kinh phí cơ bản được sử dụng hiệu quả, đúng chế độ, không để xảy ra thất thoát, lãng phí; các sai sót trong quá trình lập chứng từ thanh toán được phát hiện và chấn chỉnh kịp thời.
II. ĐÁNH GIÁ CHUNG
1. Những kết quả đạt được
Qua hơn 03 năm triển khai thực hiện, Thông tư số 56/2023/TT-BTC đã mang lại nhiều kết quả tích cực, cụ thể:
Thứ nhất, tạo hành lang pháp lý thống nhất, toàn diện: Việc tích hợp, thay thế hai Thông tư liên tịch trước đây (TTLT số 14/2014 và TTLT số 100/2014) bằng một văn bản thống nhất đã khắc phục tình trạng phân tán, chồng chéo, giúp các cơ quan, đơn vị, địa phương dễ dàng tra cứu, áp dụng thống nhất các quy định quản lý tài chính cho cả 03 lĩnh vực: PBGDPL, chuẩn tiếp cận pháp luật và hòa giải ở cơ sở.
Thứ hai, định mức chi được nâng lên phù hợp với biến động giá cả và tạo động lực cho cơ sở: Thông tư đã kịp thời điều chỉnh tăng nhiều định mức chi quan trọng so với quy định cũ:
+ Chi thù lao cho hòa giải viên trực tiếp tham gia vụ việc hòa giải tăng từ 200.000 đồng lên 300.000 đồng/vụ việc; đặc biệt mức chi vụ việc hòa giải thành tăng từ 300.000 đồng lên 400.000 đồng/vụ việc (điểm a khoản 17 Điều 3);
+ Mức chi hỗ trợ hoạt động của tổ hòa giải tăng từ 100.000 đồng lên 150.000 đồng/tổ hòa giải/tháng (điểm đ khoản 17 Điều 3);
+ Tăng định mức biên soạn các tài liệu đặc thù: tờ gấp pháp luật đạt 1.500.000 đồng/tờ gấp; câu chuyện pháp luật 2.250.000 đồng/câu chuyện; tiểu phẩm pháp luật 7.500.000 đồng/tiểu phẩm (khoản 6 Điều 3);
+ Cơ cấu giải thưởng cuộc thi tìm hiểu pháp luật được nâng lên rõ rệt (giải Nhất tập thể lên đến 15.000.000 đồng, cá nhân 9.000.000 đồng theo quy định tại điểm d khoản 13 Điều 3). Qua đó, đã động viên, khích lệ rất lớn tinh thần trách nhiệm của đội ngũ báo cáo viên, tuyên truyền viên pháp luật và hòa giải viên cơ sở.
Thứ ba, thể chế hóa kịp thời các nhiệm vụ mới về chuyển đổi số và truyền thông chính sách: Thông tư đã bổ sung khung định mức rất sát với yêu cầu đổi mới:
+ Quy định chi tiết các khoản chi ứng dụng công nghệ thông tin, quản trị Tủ sách pháp luật điện tử quốc gia, số hóa tài liệu PBGDPL (khoản 4 Điều 3);
+ Quy định định mức chi biên soạn đồ họa thông tin (infographic), biên soạn bài giảng điện tử, sách nói pháp luật (khoản 5 Điều 3);
+ Cho phép áp dụng các nội dung, mức chi của Thông tư để triển khai các nhiệm vụ truyền thông chính sách có tác động lớn đến xã hội trong quá trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật theo Quyết định số 407/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ (khoản 3 Điều 5).
Thứ tư, đẩy mạnh phân cấp và nâng cao quyền chủ động của địa phương: Cơ chế xác định mức chi tại Thông tư là 'mức chi tối đa' và giao quyền cho HĐND cấp tỉnh ban hành mức chi cụ thể (Điều 5) đã tạo sự linh hoạt, bảo đảm phù hợp với năng lực tài chính của từng địa phương, đồng thời có cơ chế chuyển tiếp rõ ràng, không gây khoảng trống pháp lý.
2. Khó khăn, hạn chế và nguyên nhân
Bên cạnh các kết quả đạt được, quá trình triển khai thực hiện Thông tư số 56/2023/TT-BTC đã phát sinh một số khó khăn, vướng mắc cần giải quyết:
- Thứ nhất, về sự thay đổi của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật cấp trên: Các văn bản pháp luật làm căn cứ ban hành Thông tư số 56/2023/TT-BTC đến nay đã có sự thay đổi, cụ thể:
+ Luật NSNN năm 2025 số 89/2025/QH15 ngày 25/6/2025 thay thế Luật NSNN năm 2015 số 83/2015/QH13 ngày 25/6/2015;
[bookmark: tvpllink_rtdlyshwbm]+ Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật năm 2026 số 12/2026/QH16 ngày 23/8/2026 (có hiệu lực từ ngày 01/3/2027) thay thế Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật năm 2012 số 14/2012/QH13 ngày 20/6/2012. Tại Quyết định số 1790/QĐ-TTg ngày 16/9/2026 của Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Tư pháp chủ trì xây dựng Nghị định quy định chi tiết Luật, Bộ Tài chính xây dựng Thông tư (như nêu trên).
[bookmark: tvpllink_yilmvsoadn] + Luật Hòa giải ở cơ sở năm 2026 số 16/2026/QH16 ngày 24/8/2026 (có hiệu lực từ ngày 01/3/2027) thay thế Luật Hòa giải ở cơ sở năm 2013 số 35/2013/QH13 ngày 20/6/2013.
[bookmark: tvpllink_avglcmbfmy]+ Quyết định số 39/2025/QĐ-TTg ngày 27/10/2025 của Thủ tướng Chính phủ quy định về xây dựng, quản lý, khai thác tủ sách pháp luật điện tử quốc gia, tủ sách pháp luật tại cơ quan, đơn vị của lực lượng vũ trang nhân dân thay thế Quyết định số 14/2019/QĐ-TTg ngày 13/3/2019 của Thủ tướng Chính phủ về việc xây dựng, quản lý, khai thác Tủ sách pháp luật;
[bookmark: tvpllink_tjofcstnqt]+ Quyết định số 26/2025/QĐ-TTg ngày 04/8/2025 của Thủ tướng Chính phủ về thành phần, nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng Phổ biến, giáo dục pháp luật thay thế Quyết định số 21/2021/QĐ-TTg ngày 21/6/2021 của Thủ tướng Chính phủ quy định về thành phần và nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật;
[bookmark: tvpllink_voyksyqlvx]+ Quyết định số 27/2025/QĐ-TTg ngày 04/8/2025 của Thủ tướng Chính phủ về xã, phường, đặc khu đạt chuẩn tiếp cận pháp luật thay thế Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg ngày 22/7/2021 của Thủ tướng Chính phủ quy định về xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật;
- Thứ hai: Luật ban hành văn bản QPPL năm 2025 yêu cầu văn bản QPPL phải bảo đảm tính thống nhất trong hệ thống pháp luật; bảo đảm công bằng, khoa học, kịp thời, ổn định, khả thi, hiệu quả. Theo đó, việc Bộ Tài chính thực hiện rà soát, ban hành Thông tư sửa đổi, bổ sung Thông tư số 56/2023/TT-BTC để sửa đổi, bổ sung các nội dung đảm bảo phù hợp, đồng bộ với quy định của pháp luật hiện hành là cần thiết và có cơ sở pháp lý.
- Thứ 3: Thông tư số 56/2023/TT-BTC được ban hành từ năm 2023, đến nay cần rà soát để sửa đổi, bổ sung các nhiệm vụ, hoạt động để phù hợp với thực tiễn và chủ trương đẩy mạnh ứng dụng công nghệ số, chuyển đổi số nhằm tạo đột phá trong xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật theo tinh thần Nghị quyết số 197/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá trong xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật.
III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
Để nâng cao hơn nữa hiệu quả quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước bảo đảm cho công tác PBGDPL và hòa giải ở cơ sở, đáp ứng yêu cầu trong giai đoạn mới, bảo đảm đồng bộ với hệ thống văn bản QPPL mới được ban hành, Bộ Tài chính kiến nghị, đề xuất rà soát để xây dựng Thông tư thay thế Thông tư số 56/2023/TT-BTC theo quy định./.
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