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KHÔNG DÂN DỤNG 

 Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 
64/2025/QH15 được Quốc hội thông qua ngày 19/02/2025 và được sửa đổi, bổ 
sung bởi Luật số 87/2025/QH15 thông qua ngày 25/06/2025, Nghị định 
78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ 
chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị 
định số 187/2025/NĐ-CP của Chính phủ ngày 01/7/2025 sửa đổi, bổ sung một số 
điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định 
chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành 
văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của 
Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật. 
Bộ Xây dựng đã tiến hành rà soát, đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, 
phân cấp, bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự án, 
dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ ban hành Quy chế phối hợp tìm 
kiếm, cứu nạn hàng không dân dụng. Kết quả như sau:

I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật
Việc xây dựng dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ ban hành Quy 

chế phối hợp tìm kiếm, cứu nạn hàng không dân dụng nhằm thay thế Quyết định 
số 33/2012/QĐ-TTg ngày 06/8/2012, bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật 
hiện hành, đặc biệt là Luật Hàng không dân dụng Việt Nam số 130/2025/QH15, 
Luật Phòng thủ dân sự số 18/2023/QH15 ngày 20/6/2023, Luật số 98/2025/QH15 
ngày 27/62025 của Quốc hội sửa đổi, bổ sung một số điều của 11 luật về quân sự, 
quốc phòng, Luật An ninh mạng số 116/2025/QH15 ngày 10/12/2025, Luật Dự 
trữ quốc gia số 145/2025/QH15 ngày 11/12/2025 và Nghị định số 222/2026/NĐ-
CP ngày 22/6/2026 của Chính phủ về hoạt động bay.

Quá trình xây dựng dự thảo đặt ra yêu cầu hoàn thiện cơ chế phối hợp giữa 
các bộ, ngành, địa phương, lực lượng vũ trang, doanh nghiệp và các tổ chức có 
liên quan; làm rõ trách nhiệm chủ trì tìm kiếm, chủ trì cứu nạn, cơ chế huy động 
lực lượng, phương tiện, chuyển giao trách nhiệm chủ trì và điều phối tại hiện 
trường; đồng thời tăng cường hiệu quả trao đổi thông tin, ứng dụng công nghệ và 
bảo đảm phù hợp với mô hình chính quyền địa phương hai cấp.
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2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
Căn cứ quy định tại Nghị định số 385/2026/NĐ-CP ngày 09/10/2026 của 

Chính phủ về kiểm soát thủ tục hành chính và Thông tư 26/2025/TT-BTP ngày 
12/12/2025 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp hướng dẫn xây dựng, ban hành văn bản 
quy phạm pháp luật, Bộ Xây dựng đã thực hiện rà soát toàn bộ quy định về thủ 
tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, bảo đảm bình đẳng giới, việc thực 
hiện chính sách dân tộc trong dự án, dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính 
phủ ban hành Quy chế phối hợp tìm kiếm, cứu nạn hàng không dân dụng.

II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Đánh giá tác động thủ tục hành chính 
Thực hiện Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi 

mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước 
trong kỷ nguyên mới và Công văn số 48/CV-BCDDTKNQ ngày 03/5/2025 về 
việc đẩy mạnh phân quyền, phân cấp theo quy định của Luật Tổ chức Chính phủ, 
Luật Tổ chức chính quyền địa phương và triển khai mô hình chính quyền địa 
phương 02 cấp, dự thảo Quyết định quy định cơ chế phối hợp giữa các cơ quan, 
tổ chức, cá nhân trong hoạt động tìm kiếm, cứu nạn hàng không dân dụng được 
đánh giá tác động thủ tục hành chính như sau:

a) Về thủ tục hành chính và chi phí tuân thủ thủ tục hành chính
Dự thảo Quyết định không quy định thủ tục hành chính mới, không sửa đổi, 

bổ sung hoặc bãi bỏ thủ tục hành chính hiện hành.
Các nội dung liên quan đến cấp phép bay cho chuyến bay tìm kiếm, cứu nạn; 

cấp phép và phối hợp hoạt động với lực lượng, phương tiện tìm kiếm, cứu nạn 
nước ngoài; xuất cảnh, nhập cảnh, hải quan, kiểm dịch tiếp tục được thực hiện 
theo quy định của pháp luật hiện hành, trong đó có Nghị định số 95/2010/NĐ-CP 
ngày 16/9/2010 của Chính phủ quy định về cấp phép và phối hợp hoạt động với 
lực lượng tìm kiếm, cứu nạn nước ngoài tại Việt Nam và Nghị định số 
222/2026/NĐ-CP ngày 22/6/2026 của Chính phủ về hoạt động bay. Dự thảo 
không quy định bổ sung thành phần hồ sơ, trình tự, thời hạn giải quyết, yêu cầu 
hoặc điều kiện thực hiện các thủ tục hành chính này.

Các quy định về tiếp nhận, xử lý, chuyển tiếp thông tin báo nạn; huy động 
lực lượng, phương tiện; phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị và chuyển giao trách 
nhiệm chủ trì là các quy trình phối hợp nghiệp vụ trong hoạt động tìm kiếm, cứu 
nạn, không phải thủ tục hành chính giải quyết yêu cầu của tổ chức, cá nhân.

Vì vậy, dự thảo Quyết định không làm phát sinh thủ tục hành chính mới hoặc 
làm thay đổi yêu cầu thực hiện các thủ tục hành chính hiện hành; không làm phát 
sinh chi phí tuân thủ thủ tục hành chính mới và không đặt ra yêu cầu đánh giá chi 
phí tuân thủ đối với thủ tục hành chính được ban hành mới, sửa đổi, bổ sung hoặc 
bãi bỏ.

b) Về kinh phí tổ chức thực hiện
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Việc dự thảo Quyết định không làm phát sinh chi phí tuân thủ thủ tục hành 
chính mới không đồng nghĩa với việc không phát sinh kinh phí tổ chức thực hiện. 
Quá trình triển khai cơ chế phối hợp tìm kiếm, cứu nạn hàng không dân dụng có 
thể phát sinh kinh phí phục vụ công tác trực ban, tiếp nhận và xử lý thông tin báo 
nạn; đào tạo, huấn luyện, diễn tập; duy trì, kết nối, chia sẻ dữ liệu, thông tin liên 
lạc; huy động, sử dụng lực lượng, phương tiện và các hoạt động nghiệp vụ có liên 
quan.

Việc bố trí, quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện Quyết định được thực hiện 
theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước và các quy định pháp luật có 
liên quan, trong phạm vi nhiệm vụ, dự toán ngân sách được cấp có thẩm quyền 
giao và các nguồn kinh phí hợp pháp khác (nếu có). Các cơ quan, đơn vị căn cứ 
chức năng, nhiệm vụ được giao và điều kiện thực tế để chủ động tổ chức thực 
hiện; trường hợp phát sinh nhu cầu kinh phí, thực hiện việc lập dự toán, đề xuất 
và bố trí kinh phí theo quy định, bảo đảm tiết kiệm, hiệu quả và không làm gián 
đoạn hoạt động tìm kiếm, cứu nạn.

Việc đánh giá tác động thủ tục hành chính của dự thảo Quyết định được thực 
hiện theo quy định tại Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính 
phủ, Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ 
sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP và Thông tư số 26/2025/TT-
BTP ngày 12/12/2025 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp hướng dẫn xây dựng, ban hành 
văn bản quy phạm pháp luật.

2. Việc phân quyền, phân cấp 
Việc đánh giá nội dung phân quyền, phân cấp trong dự thảo Quyết định được 

thực hiện trên cơ sở Luật Tổ chức Chính phủ, Luật Tổ chức chính quyền địa 
phương và các văn bản pháp luật có liên quan; đồng thời bám sát chủ trương, chỉ 
đạo của cấp có thẩm quyền về đẩy mạnh phân quyền, phân cấp, gắn với việc tổ 
chức chính quyền địa phương 02 cấp. Mục tiêu là phân định rõ nhiệm vụ, quyền 
hạn và trách nhiệm của từng cơ quan, cấp chính quyền, bảo đảm phù hợp với chức 
năng, thẩm quyền và điều kiện thực tiễn, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà 
nước, phát huy tính chủ động của địa phương trong tổ chức thực hiện nhiệm vụ.

a) Nội dung phân quyền, phân cấp
Trong lĩnh vực tìm kiếm, cứu nạn hàng không dân dụng, dự thảo Quyết định 

ban hành Quy chế phối hợp tìm kiếm, cứu nạn hàng không dân dụng quy định, 
làm rõ trách nhiệm của các cơ quan Trung ương, chính quyền địa phương và các 
lực lượng tham gia; cơ chế phối hợp, huy động lực lượng, phương tiện và tổ chức 
chỉ huy, điều hành hoạt động tìm kiếm, cứu nạn. Trong đó, cơ quan Trung ương 
thực hiện chức năng quản lý nhà nước, hướng dẫn, điều phối và huy động lực 
lượng theo thẩm quyền; chính quyền địa phương và các lực lượng tại chỗ chủ 
động triển khai các biện pháp ứng phó ban đầu, huy động lực lượng, phương tiện 
và nguồn lực thuộc phạm vi quản lý, đồng thời phối hợp với cơ quan chủ trì tìm 
kiếm, cứu nạn theo quy định.
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Dự thảo đồng thời làm rõ trách nhiệm của chính quyền địa phương trong tổ 
chức chỉ huy, huy động lực lượng, phương tiện và bảo đảm các điều kiện cần thiết 
phục vụ công tác cứu nạn trên địa bàn; bảo đảm việc phối hợp giữa các cơ quan, 
đơn vị được thực hiện thống nhất, kịp thời, phù hợp với phạm vi trách nhiệm và 
thẩm quyền của từng chủ thể.

b) Điều kiện bảo đảm thực hiện
Việc triển khai các nhiệm vụ theo dự thảo Quyết định cơ bản sử dụng tổ chức 

bộ máy, nhân lực, cơ sở vật chất, phương tiện và nguồn kinh phí hiện có của các 
cơ quan, đơn vị, địa phương theo chức năng, nhiệm vụ được giao và quy định 
pháp luật có liên quan. Trường hợp phát sinh nhu cầu bổ sung nguồn lực, các cơ 
quan, đơn vị có trách nhiệm rà soát, đề xuất và bố trí theo thẩm quyền, bảo đảm 
phù hợp với yêu cầu thực tiễn và khả năng ngân sách.

Dự thảo Quyết định được lấy ý kiến các cơ quan, tổ chức, đơn vị có liên quan 
nhằm rà soát, hoàn thiện quy định về trách nhiệm, thẩm quyền và cơ chế phối hợp, 
bảo đảm tính khả thi khi tổ chức thực hiện.

c) Kiểm tra, giám sát việc thực hiện
Các cơ quan có thẩm quyền có trách nhiệm theo dõi, hướng dẫn, kiểm tra 

việc thực hiện nhiệm vụ được giao theo quy định pháp luật và chức năng, nhiệm 
vụ của mình; kịp thời phát hiện, xử lý hoặc đề xuất xử lý những khó khăn, vướng 
mắc phát sinh, bảo đảm các quy định về phân định trách nhiệm và phối hợp trong 
công tác tìm kiếm, cứu nạn hàng không dân dụng được thực hiện thống nhất, hiệu 
lực và hiệu quả.

3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng 
tạo và chuyển đổi số 

Dự thảo quy định việc tăng cường trao đổi, chia sẻ thông tin giữa các cơ 
quan, đơn vị; chuẩn hóa quy trình tiếp nhận, xác minh, xử lý, chuyển tiếp và phản 
hồi thông tin báo nạn; tăng cường kết nối, phối hợp với Tổng đài khẩn cấp 112 và 
hệ thống thông tin phục vụ phòng thủ dân sự. Dự thảo cũng đề cập việc chia sẻ 
dữ liệu giám sát, thông tin chuyến bay giữa dân sự và quân sự, sử dụng dữ liệu vị 
trí tàu bay lâm nguy và các hệ thống thông tin phục vụ tìm kiếm, cứu nạn theo 
quy định.

Các nội dung này tạo cơ sở nâng cao tốc độ tiếp nhận, xử lý thông tin, rút 
ngắn thời gian huy động lực lượng, phương tiện và hỗ trợ phối hợp điều hành 
trong tình huống khẩn cấp; phù hợp với định hướng thúc đẩy ứng dụng khoa học, 
công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia.

Việc triển khai được thực hiện trên cơ sở hạ tầng, phương tiện và hệ thống 
thông tin hiện có của các cơ quan, đơn vị; việc đầu tư, nâng cấp, kết nối hệ thống 
được xem xét trong kế hoạch và dự toán hằng năm theo quy định. Dự thảo không 
yêu cầu thành lập hệ thống thông tin độc lập mới hoặc thành lập tổ chức mới để 
thực hiện nhiệm vụ.
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Trong quá trình tổ chức thực hiện, việc trao đổi, chia sẻ và khai thác dữ liệu 
phải bảo đảm an toàn thông tin, an ninh mạng, bảo vệ dữ liệu cá nhân, bí mật nhà 
nước và các yêu cầu về quốc phòng, an ninh; xác định rõ trách nhiệm của cơ quan 
cung cấp, tiếp nhận, quản lý và sử dụng thông tin.

4. Việc bảo đảm bình đẳng giới 
- Dự thảo quy định cơ chế phối hợp, tổ chức lực lượng và triển khai hoạt 

động tìm kiếm, cứu nạn hàng không dân dụng không đặt ra các quy định riêng về 
quyền, nghĩa vụ hoặc điều kiện tham gia trên cơ sở giới; không có quy định phân 
biệt đối xử về giới trong việc tiếp nhận, tổ chức cứu nạn và hỗ trợ người bị nạn.

- Nguyên tắc ưu tiên cứu người, hỗ trợ người bị nạn được thực hiện theo quy 
định của pháp luật, không phân biệt giới tính. Việc bố trí, huy động lực lượng và 
phân công nhiệm vụ được thực hiện căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ, năng lực 
chuyên môn, điều kiện thực tế và yêu cầu bảo đảm an toàn trong quá trình triển 
khai hoạt động tìm kiếm, cứu nạn.

- Qua rà soát, dự thảo không có nội dung tác động trực tiếp đến bình đẳng 
giới, không làm phát sinh vấn đề bất bình đẳng giới và không đặt ra yêu cầu xây 
dựng các quy định riêng về bình đẳng giới. Các quy định của dự thảo bảo đảm 
phù hợp với nguyên tắc bình đẳng giới theo pháp luật Việt Nam và các cam kết 
quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên. Trong quá trình tổ chức thực 
hiện, các cơ quan, tổ chức, đơn vị có liên quan tiếp tục tuân thủ quy định của pháp 
luật về bình đẳng giới, bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của người bị nạn, không 
phân biệt giới tính, đồng thời đáp ứng yêu cầu kịp thời, hiệu quả và an toàn trong 
hoạt động tìm kiếm, cứu nạn hàng không dân dụng.

5. Việc thực hiện chính sách dân tộc 
- Dự thảo điều chỉnh cơ chế phối hợp trong hoạt động tìm kiếm, cứu nạn 

hàng không dân dụng trên cơ sở phạm vi địa bàn, khu vực trách nhiệm, tính chất 
tình huống và yêu cầu huy động lực lượng, phương tiện; không quy định riêng về 
dân tộc, không đặt ra điều kiện hoặc hạn chế quyền tham gia, tiếp cận hoạt động 
tìm kiếm, cứu nạn trên cơ sở dân tộc.

- Nguyên tắc ưu tiên cứu người, hỗ trợ người bị nạn được áp dụng thống 
nhất, không phân biệt dân tộc, thành phần xã hội hoặc nơi cư trú. Việc tổ chức 
cứu nạn trên địa bàn có đồng bào dân tộc thiểu số được thực hiện theo quy định 
chung của pháp luật, đồng thời tuân thủ các chính sách có liên quan và bảo đảm 
quyền, lợi ích hợp pháp của người bị nạn.

- Do đó, dự thảo không có nội dung tác động trực tiếp đến việc thực hiện 
chính sách dân tộc và không đặt ra yêu cầu quy định riêng về chính sách dân tộc.
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