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BẢN ĐÁNH GIÁ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH, VIỆC PHÂN QUYỀN, PHÂN CẤP, VIỆC ỨNG DỤNG, THÚC ĐẨY PHÁT TRIỂN KHOA HỌC, CONG NGHỆ, ĐỔI MỚI SÁNG TẠO VÀ CHUYỂN ĐỔI SỐ TRONG DỰ THẢO THÔNG TƯ HƯỚNG DẪN VỀ THU, NỘP KHOẢN ĐÓNG GÓP BẮT BUỘC VÀ NỘI DUNG CHI, MỨC CHI ĐỐI VỚI QUỸ PHÒNG BỆNH
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Tài chính đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phâp cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trong dự thảo Thông tư hướng dẫn về thu, nộp khoản đóng góp bắt buộc và nội dung chi, mức chi đối với Quỹ phòng bệnh. Kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự thảo Thông tư
	1.1. Cơ sở pháp lý xây dựng Thông tư
Quốc hội ban hành Luật Phòng bệnh số 114/2025/QH15 ngày 10/12/2025, trong đó, khoản 4 Điều 43 quy định Quỹ phòng bệnh hình thành từ các nguồn:
“…
c) Khoản đóng góp bắt buộc 2% trên giá tính thuế tiêu thụ đặc biệt của cơ sở sản xuất, nhập khẩu thuốc lá…”
Khoản 1 Điều 93 Nghị định số 165/2026/NĐ-CP quy định trách nhiệm của Bộ Tài chính như sau “Cơ chế, thủ tục thu, nộp khoản đóng góp bắt buộc vào Quỹ phòng bệnh; nội dung chi, mức chi đối với hoạt động Quỹ phòng bệnh theo hướng dẫn của Bộ Tài chính. Chế độ báo cáo kế toán, quyết toán theo quy định của pháp luật về kế toán”
Quy định về nguồn hình thành Quỹ phòng bệnh từ khoản đóng góp bắt buộc của cơ sở sản xuất, nhập khẩu thuốc lá thực chất kế thừa quy định nguồn hình thành Quỹ phòng chống tác hại thuốc lá[footnoteRef:1]. Trước thời điểm Quốc hội thông qua Luật Phòng bệnh số 114/2025/QH15, Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 45/2014/TT-BTC ngày 16/4/2016 hướng dẫn về thu, nộp khoản đóng góp bắt buộc, chế độ quản lý tài chính và chế độ hạch toán, kế toán đối với Quỹ phòng, chống tác hại của thuốc lá được sửa đổi, bổ sung tại Thông tư số 72/2019/TT-BTC ngày 14/10/2019 của Bộ Tài chính. Việc bãi bỏ Quỹ phòng, chống tác hại thuốc lá, chuyển toàn bộ số dư và nhiệm vụ của Quỹ sang Quỹ phòng bệnh, bổ sung thêm các nhiệm vụ chi từ Quỹ phòng bệnh đặt ra vấn đề cần phải có hướng dẫn đối với việc quản lý thu, nộp khoản đóng góp bắt buộc vào Quỹ phòng bệnh; nội dung chi, mức chi đối với hoạt động Quỹ phòng bệnh. [1:  Khoản đóng góp bắt buộc 2% trên giá tính thuế tiêu thụ đặc biệt của cơ sở sản xuất, nhập khẩu thuốc lá] 

Do đó, việc Bộ Tài chính ban hành Thông tư hướng dẫn thủ tục thu, nộp khoản đóng góp bắt buộc, nội dung chi, mức chi đối với hoạt động của Quỹ phòng bệnh là cần thiết và có cơ sở pháp lý để đảm bảo cơ sở cho các bộ, ngành địa phương triển khai nhiệm vụ liên quan đến Quỹ Phòng bệnh.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
- Căn cứ quy định tại Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính phủ về kiểm soát thủ tục hành chính, Nghị định số 48/2013/NĐCP ngày 14/5/2013 sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định liên quan đến kiểm soát thủ tục hành chính và Thông tư số 03/2022/TT-BTP ngày 10/02/2022 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp hướng dẫn việc đánh giá tác động của thủ tục hành chính trong lập đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và soạn thảo dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật để thực hiện rà soát, đánh giá về sự cần thiết, tính hợp lý, tính hợp pháp của TTHC cũng như tính các chi phí mà cá nhân, tổ chức phải bỏ ra khi thực hiện TTHC để cân nhắc, lựa chọn phương án, giải pháp tối ưu cho việc ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung TTHC.
- Rà soát nội dung dự thảo Thông tư, xác định các nội dung phân quyền, phân cấp trong thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong việc quản lý, sử dụng nguồn tài chính Quỹ Phòng bệnh. Việc phân quyền, phân cấp phải bảo đảm rõ chủ thể, nội dung, phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn, công khai theo quy định của Hiến pháp và pháp luật.
- Rà soát nội dung dự thảo Thông tư, xác định các nội dung liên quan đến việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số để đáp ứng yêu cầu của Nghị quyết 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia.
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Đánh giá thủ tục hành chính
Dự thảo Thông tư không có quy định mới làm phát sinh thủ tục hành chính thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính phủ về kiểm soát thủ tục hành chính và các Nghị định sửa đổi, bổ sung về kiểm soát thủ tục hành chính hiện hành.
2. Việc phân quyền, phân cấp
Tại dự thảo Thông tư đã quy định các nội dung đảm bảo thể chế hóa nhiệm vụ, giải pháp về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền theo Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới, thực hiện quy định tại Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025, Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 và các văn bản liên quan; đồng thời, bám sát các yêu cầu, chỉ đạo của cấp có thẩm quyền trong thời gian qua về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và tổ chức hệ thống chính quyền địa phương 02 cấp.
3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số
Tại dự thảo Thông tư có quy định 11 Điều về đẩy mạnh chuyển đổi số và ứng dụng các thành tựu khoa học và công nghệ trong lĩnh vực chăm sóc sức khỏe, dân số và phát triển, trong đó đã đảm bảo theo hướng đẩy mạnh ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số. Nội dung và mức chi theo quy định tại Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo, Luật Công nghệ thông tin, Luật Chuyển đổi số và pháp luật có liên quan./.
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