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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày        tháng 10 năm 2026




TỜ TRÌNH
Dự thảo Thông tư hướng dẫn thủ tục thu, nộp khoản đóng góp bắt buộc, nội dung chi, mức chi đối với hoạt động của Quỹ phòng bệnh.

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và các văn bản hướng dẫn; căn cứ quy định hiện hành đối với Quỹ phòng bệnh tại Luật Phòng bệnh số 114/2025/QH15 của Quốc hội, Nghị định số 165/2026/NĐ-CP ngày 15/5/2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Phòng bệnh (Nghị định số 165/2026/NĐ-CP), trên cơ sở đề xuất của Bộ Y tế tại công văn số 4901/BYT-KHTC ngày 01/7/2026, Vụ Tài chính hành chính sự nghiệp (Vụ TCHCSN) kính trình Bộ trưởng hồ sơ dự thảo Thông tư hướng dẫn thủ tục thu, nộp khoản đóng góp bắt buộc, nội dung chi, mức chi đối với hoạt động của Quỹ phòng bệnh.
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
Quốc hội ban hành Luật Phòng bệnh số 114/2025/QH15 ngày 10/12/2025, trong đó, khoản 4 Điều 43 quy định Quỹ phòng bệnh hình thành từ các nguồn:
“…c) Khoản đóng góp bắt buộc 2% trên giá tính thuế tiêu thụ đặc biệt của cơ sở sản xuất, nhập khẩu thuốc lá…”
Khoản 1 Điều 93 Nghị định số 165/2026/NĐ-CP quy định trách nhiệm của Bộ Tài chính như sau “Cơ chế, thủ tục thu, nộp khoản đóng góp bắt buộc vào Quỹ phòng bệnh; nội dung chi, mức chi đối với hoạt động Quỹ phòng bệnh theo hướng dẫn của Bộ Tài chính. Chế độ báo cáo kế toán, quyết toán theo quy định của pháp luật về kế toán”
Quy định về nguồn hình thành Quỹ phòng bệnh từ khoản đóng góp bắt buộc của cơ sở sản xuất, nhập khẩu thuốc lá thực chất kế thừa quy định nguồn hình thành Quỹ phòng chống tác hại thuốc lá[footnoteRef:1]. Trước thời điểm Quốc hội thông qua Luật Phòng bệnh số 114/2025/QH15, Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 45/2014/TT-BTC ngày 16/4/2016 hướng dẫn về thu, nộp khoản đóng góp bắt buộc, chế độ quản lý tài chính và chế độ hạch toán, kế toán đối với Quỹ phòng, chống tác hại của thuốc lá được sửa đổi, bổ sung tại Thông tư số 72/2019/TT-BTC ngày 14/10/2019 của Bộ Tài chính. Việc bãi bỏ Quỹ phòng, chống tác hại thuốc lá, chuyển toàn bộ số dư và nhiệm vụ của Quỹ sang Quỹ phòng bệnh, bổ sung thêm các nhiệm vụ chi từ Quỹ phòng bệnh đặt ra vấn đề cần phải có hướng dẫn đối với việc quản lý thu, nộp khoản đóng góp bắt buộc vào Quỹ phòng bệnh; nội dung chi, mức chi đối với hoạt động Quỹ phòng bệnh. [1:  Khoản đóng góp bắt buộc 2% trên giá tính thuế tiêu thụ đặc biệt của cơ sở sản xuất, nhập khẩu thuốc lá] 

Do đó, việc Bộ Tài chính ban hành Thông tư hướng dẫn thủ tục thu, nộp khoản đóng góp bắt buộc, nội dung chi, mức chi đối với hoạt động của Quỹ phòng bệnh là cần thiết và có cơ sở pháp lý để đảm bảo cơ sở cho các bộ, ngành địa phương triển khai nhiệm vụ liên quan đến Quỹ Phòng bệnh.
II. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Vụ TCHCSN đã trình Bộ có công văn gửi lấy ý kiến các Bộ, địa phương về dự thảo Thông tư; đăng tải trên Cổng thông tin điện tử Bộ Tài chính và Cổng thông tin điện tử Chính phủ để lấy ý kiến rộng rãi đối tượng chịu sự tác động.
2. Tổng hợp ý kiến các Bộ, địa phương về dự thảo Thông tư.
3. Lấy ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế về dự thảo Thông tư.
4. Hoàn thiện dự thảo Thông tư trình Ban Thường vụ Đảng ủy và Lãnh đạo Bộ ký ban hành.
III. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Bố cục Thông tư
Dự thảo Thông tư gồm 4 chương 29 điều, cụ thể: 
- Chương I quy định chung, gồm 03 điều từ Điều 1 đến Điều 3: Điều 1 về Phạm vi điều chỉnh, Điều 2 về Đối tượng áp dụng, Điều 3 về Nguyên tắc quản lý nguồn tài chính Quỹ Phòng bệnh.
- Chương II quy định về căn cứ tính và quản lý thu, nộp khoản đóng góp bắt buộc, gồm 5 điều từ Điều 4 đến Điều 8.
- Chương III quy định nội dung và mức chi của Quỹ Phòng bệnh gồm 19 điều từ Điều 9 đến Điều 27.
- Chương IV quy định về tổ chức thực hiện gồm 2 điều từ Điều 28 đến Điều 29.
2. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
2.1. Phạm vi điều chỉnh
a) Căn cứ tính và quản lý thu, nộp khoản đóng góp bắt buộc của cơ sở sản xuất, nhập khẩu thuốc lá cho Quỹ phòng bệnh (sau đây gọi tắt là Quỹ);
b) Quy định nội dung chi, mức chi từ nguồn ngân sách nhà nước của Quỹ.
2.2. Đối tượng áp dụng
a) Quỹ phòng bệnh;
b) Cơ sở sản xuất, nhập khẩu thuốc lá; tổ chức, cá nhân hoạt động liên quan đến nhập khẩu thuốc lá;
c) Tổ chức, cá nhân nhận tài trợ của Quỹ;
d) Cơ quan thuế, cơ quan hải quan và Kho bạc Nhà nước nơi cơ sở sản xuất, nhập khẩu thuốc lá kê khai, nộp thuế tiêu thụ đặc biệt đối với thuốc lá sản xuất trong nước hoặc nhập khẩu cung cấp thông tin và kiểm tra tình hình kê khai, nộp khoản đóng góp bắt buộc của cơ sở sản xuất, nhập khẩu thuốc lá (sau đây gọi tắt là khoản đóng góp bắt buộc).
2.3. Nguyên tắc quản lý nguồn tài chính Quỹ Phòng bệnh
- Nguồn thu, nhiệm vụ chi không trùng với nguồn thu, nhiệm vụ chi của ngân sách nhà nước.
- Quỹ thực hiện quản lý, sử dụng và quyết toán nguồn tài chính theo quy định pháp luật về ngân sách nhà nước và pháp luật liên quan.
- Vốn điều lệ do ngân sách nhà nước hỗ trợ phải được quản lý và sử dụng đảm bảo nguyên tắc bảo toàn vốn.
- Khuyến khích việc quản lý sử dụng nguồn tài trợ, đóng góp tự nguyện, hợp pháp của doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong nước và nước ngoài thực hiện theo quy định của pháp luật ngân sách nhà nước về quản lý nguồn tài trợ, đóng góp tự nguyện cho ngân sách nhà nước, Quỹ quản lý, sử dụng nguồn tài trợ, đóng góp tự nguyện theo đúng biên bản hoặc văn bản xác nhận giữa đơn vị tiếp nhận và bên tài trợ, đóng góp. Trường hợp không có yêu cầu cụ thể về nội dung chi, mức chi của bên tài trợ, đóng góp, Quỹ Phòng bệnh thực hiện chi theo quy định tại Thông tư này. 
- Khuyến khích việc quản lý sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của cá nhân, tổ chức nước ngoài theo quy định của pháp luật về quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam và theo các thư cam kết hoặc theo thỏa thuận viện trợ giữa nhà tài trợ nước ngoài với phía Việt Nam. Trường hợp không có yêu cầu cụ thể về nội dung chi, mức chi của bên viện trợ, Quỹ Phòng bệnh thực hiện chi theo quy định tại Thông tư này. 
- Nguồn vốn tạm thời nhàn rỗi của Quỹ phòng bệnh được gửi tại các ngân hàng thương mại do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ, tùy thuộc kinh phí tạm thời nhàn rỗi để quyết định kỳ hạn gửi phù hợp (có kỳ hạn, không kỳ hạn).
- Các nội dung chi đặc thù chế độ chi hiện hành chưa quy định; Nội dung chi, mức chi từ các nguồn tài chính khác ngoài nguồn ngân sách nhà nước của Quỹ do Giám đốc Quỹ quyết định mức chi. Mức chi được xây dựng trên cơ sở thực tế nhưng phải bảo đảm tiết kiệm, hiệu quả và chịu trách nhiệm về quyết định của mình.
3. Nội dung cơ bản 
- Về quy định căn cứ tính và quản lý thu, nộp khoản đóng góp bắt buộc kế thừa nội dung quy định tại Thông tư số 45/2014/TT-BTC ngày 16/4/2014 hướng dẫn về thu, nộp khoản đóng góp bắt buộc, chế độ quản lý tài chính và chế độ hạch toán, kế toán đối với Quỹ phòng, chống tác hại của thuốc lá được sửa đổi, bổ sung tại Thông tư số 72/2019/TT-BTC ngày 14/10/2019 của Bộ Tài chính, ngoài ra có rà soát, cập nhật để đảm bảo phù hợp với các quy định hiện hành.
- Về quy định nội dung và mức chi của Quỹ Phòng bệnh, Vụ TCHCSN rà soát nội dung đề xuất của Bộ Y tế trên cơ sở quy định khoản 3 Điều 43 Luật Phòng bệnh, Điều 92 Nghị định số 165/2016/NĐ-CP, Quyết định số 2535/QĐ-BYT ngày 08/8/2026 của Bộ trưởng Bộ Y tế ban hành Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ Phòng bệnh và các quy định hiện hành tại thời điểm xây dựng Thông tư, Vụ TCHCSN báo cáo Bộ một số nội dung chủ yếu sau:
+ Đối với quy định về “Chi phí quản lý Quỹ phòng bệnh” để đảm bảo chi phí hoạt động thường xuyên (không bao gồm nội dung chi chuyên môn), Vụ TCHCSN xây dựng dự thảo hướng dẫn trên cơ sở pháp luật về tự chủ tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập quy định tại Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ tài chính đơn vị sự nghiệp công lập được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 111/2025/NĐ-CP ngày 22/5/2025 của Chính phủ.
+ Đối với các khoản “Chi chuyên môn”, Vụ TCHCSN dự thảo theo nguyên tắc rà soát sự phù hợp của các nội dung chi Bộ Y tế đề xuất với quy định khung tại các văn bản pháp luật hiện hành, Bộ Y tế chịu trách nhiệm về căn cứ pháp lý, nội dung chi tiết và cơ sở đề xuất đảm bảo phù hợp với thực tế triển khai và các quy định hiện hành có liên quan.
+ Về mức chi đối với hoạt động chuyên môn
Khoản 4 Điều 43 Luật Phòng bệnh quy định nguồn hình thành Quỹ Phòng bệnh:
“a) Vốn điều lệ do ngân sách nhà nước hỗ trợ theo quy định của pháp luật;
b) Chuyển toàn bộ kinh phí kết dư chưa được sử dụng đến hết ngày 30 tháng 6 năm 2026 của Quỹ phòng, chống tác hại của thuốc lá;
c) Khoản đóng góp bắt buộc 2% trên giá tính thuế tiêu thụ đặc biệt của cơ sở sản xuất, nhập khẩu thuốc lá;
d) Nguồn tài trợ, đóng góp tự nguyện, hợp pháp của doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong nước và nước ngoài; viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của cá nhân, tổ chức nước ngoài;
đ) Các nguồn thu hợp pháp khác theo quy định của pháp luật”.
Khoản 1 Điều 89 Nghị định số 165/2026/NĐ-CP, Quỹ phòng bệnh là quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách, hoạt động theo mô hình đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên từ nguồn của Quỹ phòng bệnh, do đó, việc quản lý, sử dụng kinh phí cho hoạt động chuyên môn của Quỹ thực hiện theo quy định tại khoản 1 Điều 13 Nghị định số 60/2021/NĐ-CP
“1. Chi thường xuyên không giao tự chủ bao gồm:
a) Chi thực hiện các nhiệm vụ được Nhà nước giao quy định tại điểm c khoản 1 Điều 11 Nghị định này theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước và pháp luật đối với từng nguồn kinh phí;
b) Chi mua sắm tài sản, sửa chữa lớn phục vụ công tác thu phí từ nguồn thu phí được để lại (phần được để lại chi mua sắm, sửa chữa lớn tài sản, máy móc, thiết bị phục vụ công tác thu phí);
c) Chi từ nguồn vay nợ, viện trợ, tài trợ theo quy định của pháp luật”.
Theo quy định nêu trên và nguyên tắc quản lý nguồn tài chính Quỹ nêu tại mục 1.3, Vụ TCHCSN trình Bộ thực hiện rà soát, đề xuất mức chi dẫn chiếu theo các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành. Đối với các nội dung đặc thù mà quy định hiện hành chưa có quy định mức chi, Vụ TCHCSN dự thảo trên cơ sở đề xuất mức chi, thuyết minh sự cần thiết, cơ sở đề xuất… của Bộ Y tế.
IV. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH THÔNG TƯ VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực và điều kiện đảm bảo cho việc thi hành Thông tư
- Điều kiện về nguồn nhân lực:
Quỹ sử dụng bộ máy Quỹ Phòng, chống tác hại thuốc lá để thực hiện, sau khi Quỹ được phê duyệt Đề án vị trí việc làm sẽ tuyển dụng bổ sung để thực hiện nhiệm vụ. 
- Điều kiện về nguồn lực tài chính:
+ Về chi phí hoạt động thường xuyên được đảm bảo từ số trích 5% khoản đóng góp bắt buộc 2% trên giá tính thuế tiêu thụ đặc biệt của cơ sở sản xuất, nhập khẩu thuốc lá, không làm phát sinh kinh phí ngân sách nhà nước.
+ Về kinh phí thực hiện các nội dung chuyên môn sử dụng từ nguồn tài chính của Quỹ thực hiện trong phạm vi nguồn tài chính của Quỹ, ngân sách nhà nước chỉ hỗ trợ vốn điều lệ theo khả năng của ngân sách nhà nước và Quỹ đáp ứng đủ các điều kiện theo quy định của Pháp luật. Vì vậy, không làm phát sinh kinh phí ngân sách nhà nước.
2. Về trình tự, thủ tục ban hành Thông tư: Thực hiện theo quy trình tại Mục 6 Quy chế xây dựng, ban hành và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật của Bộ Tài chính ban hành kèm theo Quyết định số 3132/QĐ-BTC ngày 09/9/2025 của Bộ Tài chính 
Thời gian trình ban hành dự kiến như sau:
- Trước 15/10/2026: Trình Bộ lấy ý kiến rộng rãi các Bộ, cơ quan Trung ương, địa phương và gửi đăng tải trên Cổng Thông tin điện tử Chính phủ, Cổng thông tin điện tử Bộ Tài chính; lấy ý kiến Vụ PC, VPB và các đơn vị liên quan thuộc Bộ Tài chính.
- Từ 16/10 đến 30/10/2026: 
+ Tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến các Bộ, cơ quan và địa phương; các đơn vị thuộc Bộ Tài chính;
+ Lấy ý kiến thẩm định Vụ Pháp chế;
+ Tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định Vụ PC.
- Tháng 11/2026: Trình Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ và Trình Bộ ký ban hành.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Thông tư hướng dẫn thủ tục thu, nộp khoản đóng góp bắt buộc, nội dung chi, mức chi đối với hoạt động của Quỹ phòng bệnh, Vụ TCHCSN xin kính trình Bộ trưởng xem xét, quyết định./.
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