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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày      tháng    năm 2026 



BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành mức thuế suất thuế xuất khẩu của một số mặt hàng tại Biểu thuế xuất khẩu theo Danh mục mặt hàng chịu thuế ban hành kèm theo Nghị định số 26/2023/NĐ-CP ngày 31/5/2023 của Chính phủ về Biểu thuế xuất khẩu, Biểu thuế nhập khẩu ưu đãi, Danh mục hàng hóa và mức thuế tuyệt đối, thuế hỗn hợp, thuế nhập khẩu ngoài hạn ngạch thuế quan

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Tài chính đã tiến hành tổng kết việc thi hành mức thuế suất thuế xuất khẩu của một số mặt hàng tại Biểu thuế xuất khẩu theo Danh mục mặt hàng chịu thuế ban hành kèm theo Nghị định số 26/2023/NĐ-CP ngày 31/5/2023 của Chính phủ về Biểu thuế xuất khẩu, Biểu thuế nhập khẩu ưu đãi, Danh mục hàng hóa và mức thuế tuyệt đối, thuế hỗn hợp, thuế nhập khẩu ngoài hạn ngạch thuế quan. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế 
- Bối cảnh quốc tế:
Trong những năm gần đây, nhu cầu toàn cầu về khoáng sản và tài nguyên khoáng sản đang tăng mạnh, đặc biệt đối với những khoáng sản hỗ trợ chuyển đổi năng lượng, công nghệ cao,... Các nước trên thế giới đang ngày càng chú trọng đến việc kiểm soát, khai thác và chế biến khoáng sản, khuyến khích xuất khẩu tài nguyên, khoáng sản đã được chế biến sâu và hạn chế xuất khẩu tài nguyên, khoáng sản thô.
- Bối cảnh trong nước:
a) Thực hiện chủ trương của Đảng tại các Nghị quyết: 
Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày 03/6/2013 của Ban chấp hành Trung ương khoá XI về chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu, tăng cường quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường đã nêu nhiệm vụ:“Hạn chế tối đa, từng bước tiến tới chấm dứt xuất khẩu khoáng sản thô và chỉ qua chế biến sơ, thúc đẩy chế biến sâu.”
Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 15/01/2019 của Bộ Chính trị về nâng cao hiệu quả quản lý, khai thác, sử dụng và phát huy các nguồn lực của nền kinh tế có nêu nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu đối với nguồn tài lực: “... Rà soát, hoàn thiện chính sách tài chính về đất đai, khai thác tài nguyên thiên nhiên.” 
Nghị quyết số 10-NQ/TW ngày 10/02/2022 của Bộ Chính trị về định hướng chiến lược địa chất, khoáng sản và công nghiệp khai khoáng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 đã nêu nhiệm vụ: “ Hoàn thiện chính sách xuất - nhập khẩu và dự trữ khoáng sản, bảo đảm cân đối nhu cầu trước mắt với dự trữ khoáng sản lâu dài; xuất khẩu khoáng sản trên cơ sở cân đối hiệu quả đầu tư khai thác, chế biến khoáng sản...”
b) Để thể chế hóa các định hướng của Đảng tại các Nghị quyết nêu trên, Lãnh đạo Chính phủ đã có nhiều chỉ đạo về các giải pháp khuyến khích xuất khẩu có chọn lọc một số mặt hàng tài nguyên, khoáng sản, sản phẩm chế biến từ tài nguyên, khoáng sản:
Quyết định số 2427/QĐ-TTg ngày 22/12/2011 của Thủ tướng Chính phủ về việc Phê duyệt “Chiến lược khoáng sản đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030” có nêu giải pháp “Điều chỉnh các chính sách tài chính có liên quan đến hoạt động xuất khẩu khoáng sản theo hướng chỉ xuất khẩu sản phẩm sau chế biến có giá trị cao đối với khoáng sản có quy mô lớn…”
Quyết định số 726/QĐ-TTg ngày 16/6/2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển ngành công nghiệp hóa chất Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2040 đề ra định hướng “Nghiên cứu đầu tư các nhà máy sản xuất sunfat amon, phân bón kali, phân bón canxi amoni nitrat nhằm đáp ứng đủ nhu cầu về phân bón các loại cho sản xuất nông nghiệp, hướng đến xuất khẩu.”
Quyết định số 334/QĐ-TTg ngày 01/4/2023 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược địa chất, khoáng sản và công nghiệp khai khoáng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 đề ra nhiệm vụ “Hoàn thiện chính sách xuất - nhập khẩu và dự trữ khoáng sản, bảo đảm cân đối nhu cầu trước mắt với dự trữ khoáng sản lâu dài, xuất khẩu khoáng sản trên cơ sở cân đối hiệu quả đầu tư khai thác, chế biến khoáng sản.”
Quyết định số 866/QĐ-TTg ngày 18/7/2023 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch thăm dò, khai thác, chế biến và sử dụng các loại khoáng sản thời kỳ 2021 – 2030, tầm nhìn đến năm 2050 đề ra quan điểm “Khoáng sản là tài nguyên hữu hạn; việc khai thác, chế biến và sử dụng các loại khoáng sản phải được thực hiện trên cơ sở thăm dò, đánh giá tổng thể các yếu tố về trữ lượng, tài nguyên và chất lượng các loại khoáng sản, năng lực khai thác, chế biến và nhu cầu sử dụng, bảo đảm tiết kiệm, hiệu quả và yêu cầu về nguồn khoáng sản dự trữ quốc gia”; “… cân đối hợp lý, hiệu quả giữa xuất khẩu, nhập khẩu khoáng sản, ưu tiên đáp ứng nhu cầu sử dụng trong nước.”
c) Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu số 107/2016/QH13 (khoản 1 Điều 11) quy định Chính phủ ban hành Biểu thuế xuất khẩu, Biểu thuế nhập khẩu ưu đãi, Danh mục hàng hóa và mức thuế tuyệt đối, thuế hỗn hợp, thuế nhập khẩu ngoài hạn ngạch thuế quan. Thực hiện Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, ngày 31/5/2023, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 26/2023/NĐ-CP về Biểu thuế xuất khẩu, Biểu thuế nhập khẩu ưu đãi, Danh mục hàng hóa và mức thuế tuyệt đối, thuế hỗn hợp, thuế nhập khẩu ngoài hạn ngạch thuế quan. Tại Phụ lục I Nghị định số 26/2023/NĐ-CP đã quy định mức thuế suất thuế xuất khẩu đối với các mặt hàng tài nguyên, khoáng sản và sản phẩm từ tài nguyên, khoáng sản đảm bảo nguyên tắc ban hành Biểu thuế, thuế suất và góp phần hạn chế xuất khẩu tài nguyên khoáng sản thô, khuyến khích xuất khẩu các mặt hàng được chế biến sâu, có giá trị gia tăng cao. 
d) Tại khoản 1 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 quy định: “1. Văn bản quy phạm pháp luật chỉ được sửa đổi, bổ sung, thay thế bằng văn bản quy phạm pháp luật của chính cơ quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn bản đó hoặc bị đình chỉ việc thi hành bằng văn bản của cơ quan, người có thẩm quyền, trừ trường hợp quy định tại điểm a và điểm b khoản 2 Điều 54 của Luật này hoặc luật, nghị quyết của Quốc hội có quy định khác.”
e) Thực hiện chỉ đạo của Lãnh đạo Chính phủ tại công văn số 12224/VPCP-KTTH ngày 10/12/2025 của Văn phòng Chính phủ về việc chính sách thuế đối với ngành công nghiệp khoáng sản Việt Nam, trong đó giao Bộ Tài chính “Về thuế xuất khẩu: chủ trì, phối hợp với các Bộ, cơ quan liên quan rà soát, tổng hợp vướng mắc phát sinh thực tiễn, nghiên cứu, xây dựng Nghị định sửa Nghị định số 26/2023/NĐ-CP ngày 31 tháng 5 năm 2023 theo quy định Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, trình Chính phủ trong quý I năm 2026”. 
2. Quá trình thực hiện tổng kết
Thực hiện chỉ đạo của Lãnh đạo Chính phủ tại công văn số 12224/VPCP-KTTH ngày 10/12/2025 của Văn phòng Chính phủ về việc chính sách thuế đối với ngành công nghiệp khoáng sản Việt Nam, trong đó giao Bộ Tài chính “Về thuế xuất khẩu: chủ trì, phối hợp với các Bộ, cơ quan liên quan rà soát, tổng hợp vướng mắc phát sinh thực tiễn, nghiên cứu, xây dựng Nghị định sửa Nghị định số 26/2023/NĐ-CP ngày 31 tháng 5 năm 2023 theo quy định Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, trình Chính phủ trong quý I năm 2026”,  Bộ Tài chính đã tổng hợp các kiến nghị, vướng mắc phát sinh liên quan đến các mức thuế suất thuế xuất khẩu của các mặt hàng tài nguyên, khoáng sản và các sản phẩm sản xuất từ tài nguyên, khoáng sản quy định tại Nghị định số 26/2023/NĐ-CP.
Bộ Tài chính đã chủ động nghiên cứu, rà soát, tổng kết toàn diện chính sách thuế xuất khẩu đối với một số mặt hàng tài nguyên, khoáng sản và sản phẩm được chế biến từ tài nguyên, khoáng sản. Đồng thời, đã có công văn xin ý kiến các Bộ, ngành, Hiệp hội có liên quan về tình hình thực hiện chính sách thuế xuất khẩu đối với các mặt hàng trên trong thời gian qua và đã báo cáo Lãnh đạo Chính phủ về chính sách thuế đối với tài nguyên khoáng sản tại công văn số 17710/BTC-CST ngày 14/11/2025.
	Trên cơ sở đề nghị rà soát của Bộ Tài chính, các Bộ, ngành, Hiệp hội có liên quan đã đề xuất sửa đổi mức thuế suất thuế xuất khẩu của một số mặt hàng tài nguyên khoáng sản và sản phẩm từ tài nguyên khoáng sản như sau:
- Bộ Công Thương[footnoteRef:1], Hiệp hội doanh nghiệp địa chất và khoáng sản Việt Nam[footnoteRef:2] kiến nghị giảm thuế suất thuế xuất khẩu mặt hàng fluorspar cấp axit (hàm lượng CaF2 > 97%) từ 10% xuống 0%.  [1:  Tại công văn số 8398/BCT-CN ngày 27/10/2025 và công văn số 3343/BCT-XNK ngày 12/5/2025.]  [2:  Tại văn bản số 905-1/2025/CV-HHDNĐCKS ngày 12/5/2025.] 

- Bộ Công Thương[footnoteRef:3], Hiệp hội doanh nghiệp địa chất và khoáng sản Việt Nam[footnoteRef:4] kiến nghị giảm thuế suất thuế xuất khẩu mặt hàng bismut xi măng (hàm lượng Bi > 70%) từ 5% xuống 0%.  [3:  Tại công văn số 8398/BCT-CN ngày 27/10/2025 và công văn số 3343/BCT-XNK ngày 12/5/2025.]  [4:  Tại văn bản số 905-1/2025/CV-HHDNĐCKS ngày 12/5/2025.] 

- Hiệp hội Phân bón Việt Nam[footnoteRef:5] kiến nghị giảm thuế suất thuế xuất khẩu đối với 3 loại phân bón là phân urea, supe lân và kali sulphat (SOP) từ 5% xuống 0%.  [5:  Công văn số 28/CV-HHPBVN ngày 29/9/2025 và  Công văn số 16/CV-HHPBVN ngày 09/6/2025 của Hiệp hội Phân bón Việt Nam.] 

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật.
Ngay sau khi Nghị định số 26/2023/NĐ-CP ngày 31/5/2023 của Chính phủ được ban hành, mức thuế suất thuế xuất khẩu đối với mặt hàng tài nguyên, khoáng sản và sản phẩm được chế biến từ tài nguyên, khoáng sản đã được cơ quan hải quan triển khai áp dụng.
Bộ Tài chính đã tổ chức tuyên truyền thông qua các phương tiện thông tin truyền thông như các báo, tạp chí uy tín để phổ biến đến người dân, doanh nghiệp; đăng tải thông tin trên cổng thông tin điện tử của Bộ Tài chính và của Chính phủ. Đồng thời, đã thông tin cho cơ quan hải quan các quy định tại Nghị định số 26/2023/NĐ-CP (trong đó có các thông tin liên quan đến chính sách thuế xuất khẩu đối với các mặt hàng tài nguyên, khoáng sản và sản phẩm được chế biến từ tài nguyên, khoáng sản). Bên cạnh đó, khi có các vướng mắc liên quan đến mức thuế suất quy định tại Nghị định, Bộ Tài chính đã có các công văn trả lời doanh nghiệp, Hiệp hội có liên quan. 
2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
Việc thực hiện mức thuế suất thuế xuất khẩu đối với mặt hàng tài nguyên, khoáng sản và các sản phẩm từ tài nguyên, khoáng sản đã đạt được nhiều kết quả, cụ thể:
- Các mức thuế suất thuế xuất khẩu đảm bảo tuân thủ đúng nguyên tắc ban hành Biểu thuế, thuế suất theo quy định tại Luật thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu số 107/2016/QH13, phù hợp với định hướng phát triển kinh tế - xã hội của Đảng và Nhà nước, góp phần tạo nguồn thu cho ngân sách nhà nước.
- Đảm bảo khuyến khích hợp lý việc xuất khẩu các mặt hàng trong nước đã sản xuất được, đáp ứng đủ nhu cầu trong nước và dư thừa để xuất khẩu, nhưng vẫn giữ lại nguồn tài nguyên khoáng sản không tái tạo trong nước.
- Góp phần nâng cao hiệu quả quản lý, khai thác, sử dụng tài nguyên khoáng sản theo hướng tiết kiệm, bền vững, gắn với bảo vệ môi trường và phát triển các ngành công nghiệp có giá trị gia tăng cao.
- Tạo động lực khuyến khích doanh nghiệp đầu tư công nghệ, mở rộng chế biến chiều sâu, sử dụng hiệu quả tài nguyên khoáng sản, đồng thời phù hợp với định hướng phát triển các ngành công nghiệp công nghệ cao, công nghiệp mũi nhọn và chiến lược phát triển bền vững của nền kinh tế.
- Chính sách thuế xuất khẩu được xây dựng theo hướng phân biệt hợp lý giữa khoáng sản thô và sản phẩm chế biến sâu, qua đó góp phần hài hòa giữa mục tiêu quản lý tài nguyên, phát triển sản xuất trong nước và nâng cao hiệu quả kinh tế – xã hội
- Việc tổ chức thi hành mức thuế suất thuế xuất khẩu đối với mặt hàng tài nguyên khoáng sản và các sản phẩm từ tài nguyên khoáng sản tại  Nghị định số 26/2023/NĐ-CP đã hỗ trợ cho người nộp thuế cũng như cơ quan quản hải quan xác định rõ đối tượng chịu thuế, mức thuế suất dựa trên mã HS của sản phẩm đảm bảo minh bạch, dễ thực hiện.
Bên cạnh những kết quả đạt được, mức thuế suất thuế xuất khẩu đối với một số mặt hàng tài nguyên, khoáng sản và sản phẩm từ tài nguyên, khoáng sản cũng cần rà soát để khắc phục một số bất cập liên quan đến các mặt hàng được chế biến sâu, có giá trị gia tăng cao. 
3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
Mặc dù đã đạt được nhiều kết quả tích cực nhưng việc thực hiện mức thuế xuất khẩu đối với một số mặt hàng tài nguyên, khoáng sản và sản phẩm từ tài nguyên, khoáng sản thời gian qua cũng cũng bộc lộ một số vấn đề cần được nghiên cứu, rà soát để hỗ trợ doanh nghiệp trong bối cảnh nền kinh tế còn nhiều khó khăn. Cụ thể, hiện nay, có một số mặt hàng khoáng sản hiện nay khi xuất khẩu đã trải qua các công đoạn chế biến sâu, tạo ra sản phẩm có hàm lượng, chất lượng cao như fluorspar cấp axit (hàm lượng CaF2 > 97%) và bismut xi măng (hàm lượng Bi > 70%). Ngoài ra, trong bối cảnh Nhà nước đang đẩy mạnh phát triển nông nghiệp bền vững và tăng cường quản lý, sử dụng tiết kiệm tài nguyên, cần thiết phải xem xét chính sách thuế đối với mặt hàng phân bón để bảo đảm hài hòa giữa mục tiêu khuyến khích sản xuất, xuất khẩu và sử dụng hiệu quả tài nguyên.
Nguyên nhân của các vấn đề cần khắc phục nêu trên là do các yêu cầu mới phát sinh từ quá trình phát triển kinh tế - xã hội của đất nước (xuất hiện các doanh nghiệp có khả năng sản xuất và xuất khẩu các sản phẩm chế biến sâu từ nguồn tài nguyên, khoáng sản), cũng như một số yêu cầu mới trong quá trình quản lý, nâng cao hiệu quả khai thác, sử dụng tài nguyên khoáng sản theo hướng tiết kiệm, bền vững, gắn với bảo vệ môi trường.
4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
Thực tiễn hoạt động khai thác và chế biến khoáng sản cho thấy, nhiều loại khoáng sản hiện nay không còn được xuất khẩu dưới dạng nguyên khai mà đã trải qua các công đoạn tuyển, luyện, tinh chế với mức độ chế biến sâu, tạo ra sản phẩm có hàm lượng, chất lượng và tính chất sử dụng khác biệt so với khoáng sản ban đầu. Các sản phẩm này được sử dụng làm nguyên liệu đầu vào cho nhiều ngành công nghiệp như hóa chất, luyện kim, vật liệu mới và các lĩnh vực công nghiệp công nghệ cao... Trong đó, một số mặt hàng như fluorspar cấp axit (hàm lượng CaF2 > 97%) và bismut xi măng (hàm lượng Bi > 70%) đã được Bộ Công Thương xác nhận là tài nguyên, khoáng sản đã chế biến thành sản phẩm khác do đây là sản phẩm của quá trình đầu tư công nghệ, quy trình chế biến phức tạp, góp phần nâng cao giá trị gia tăng trong nước và từng bước tham gia chuỗi giá trị toàn cầu. 
Việc nghiên cứu, rà soát chính sách xuất khẩu đối với các sản phẩm khoáng sản đã qua chế biến sâu là cần thiết nhằm tạo động lực khuyến khích doanh nghiệp đầu tư công nghệ, mở rộng chế biến chiều sâu, sử dụng hiệu quả tài nguyên, khoáng sản, đồng thời phù hợp với định hướng phát triển các ngành công nghiệp công nghệ cao và chiến lược phát triển bền vững của nền kinh tế. Chính sách thuế xuất khẩu được xây dựng theo hướng phân biệt hợp lý giữa khoáng sản thô và sản phẩm chế biến sâu sẽ góp phần hài hòa giữa mục tiêu quản lý tài nguyên, phát triển sản xuất trong nước và nâng cao hiệu quả kinh tế – xã hội.
Bên cạnh đó, các sản phẩm được sản xuất từ các loại tài nguyên khoáng sản, tài nguyên thiên nhiên không tái tạo như phân bón cũng cần được xem xét. Thực tiễn cho thấy, năng lực sản xuất phân bón trong nước hiện nay cơ bản đáp ứng đủ nhu cầu tiêu thụ nội địa và có sản lượng dư để xuất khẩu. Tuy nhiên, việc sản xuất một số loại phân bón gắn với khai thác, sử dụng tài nguyên thiên nhiên, quá trình khai thác và sản xuất có thể phát sinh nhiều loại chất thải, tiềm ẩn nguy cơ tác động tiêu cực đến môi trường nếu không được kiểm soát chặt chẽ.
Hiện nay, Nhà nước đang đẩy mạnh chuyển đổi xanh, phát triển nông nghiệp bền vững và tăng cường quản lý, sử dụng tiết kiệm tài nguyên, cần thiết phải nghiên cứu chính sách thuế đối với mặt hàng phân bón để bảo đảm bảo mục tiêu khuyến khích sản xuất, xuất khẩu phù hợp với thị trường, ổn định nguồn cung trong nước nhưng vẫn đáp ứng yêu cầu sử dụng hiệu quả tài nguyên, năng lượng, hạn chế tác động môi trường.
Trong quá trình thực hiện Nghị định số 26/2023/NĐ-CP, Bộ Tài chính đã nhận được một số kiến nghị liên quan đến các mặt hàng trên như sau:
- Bộ Công Thương, Hiệp hội doanh nghiệp địa chất và khoáng sản Việt Nam kiến nghị giảm thuế suất thuế xuất khẩu mặt hàng fluorspar cấp axit (hàm lượng CaF2 > 97%) từ 10% xuống 0%. 
- Bộ Công Thương, Hiệp hội doanh nghiệp địa chất và khoáng sản Việt Nam kiến nghị giảm thuế suất thuế xuất khẩu mặt hàng bismut xi măng (hàm lượng Bi > 70%) từ 5% xuống 0%. 
- Hiệp hội Phân bón Việt Nam kiến nghị giảm thuế suất thuế xuất khẩu đối với 3 loại phân bón là phân urea, supe lân và kali sulphat (SOP) từ 5% xuống 0%.
Ngoài ra, qua rà soát cho thấy một số quy định tại Nghị định số 26/2023/NĐ-CP dẫn chiếu đến các Bộ, ngành đã thay đổi về tên gọi theo chủ trương sắp xếp bộ máy nhà nước thời gian qua.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Để phù hợp với thực tiễn, trên cơ sở ý kiến của các Bộ, ngành có liên quan, cần thiết phải sửa đổi mức thuế suất thuế xuất khẩu của một số mặt hàng là tài nguyên khoáng sản và sản phẩm sản xuất từ tài nguyên khoáng sản quy định tại Nghị định số 26/2023/NĐ-CP; đồng thời, cần thiết sửa đổi tên gọi của một số cơ quan, tổ chức đã thay đổi theo chủ trương sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước để đảm bảo thống nhất.
Trên đây là Báo cáo tổng kết việc thi hành mức thuế suất thuế xuất khẩu của một số mặt hàng tại Biểu thuế xuất khẩu theo Danh mục mặt hàng chịu thuế ban hành kèm theo Nghị định số 26/2023/NĐ-CP ngày 31/5/2023 của Chính phủ về Biểu thuế xuất khẩu, Biểu thuế nhập khẩu ưu đãi, Danh mục hàng hóa và mức thuế tuyệt đối, thuế hỗn hợp, thuế nhập khẩu ngoài hạn ngạch thuế quan./.
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