4

	BỘ TÀI CHÍNH
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:           /TTr-BTC
	   Hà Nội, ngày        tháng       năm 2025


TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Quyết định thành lập và Quy chế hoạt động của Quỹ Phòng thủ dân sự trung ương

Kính gửi: Thủ tướng Chính phủ.
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 200/2025/NĐ-CP ngày 09 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Phòng thủ dân sự, Bộ Tài chính kính trình Thủ tướng Chính phủ dự thảo Quyết định thành lập, ban hành Quy chế hoạt động Quỹ Phòng thủ dân sự trung ương như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH 
Luật Phòng thủ dân sự được Quốc hội thông qua ngày 20 tháng 6 năm 2023 tại Kỳ họp thứ 5, Quốc hội khóa XV, được sửa đổi năm 2025. Tại Luật này, Quốc hội giao Chính phủ quy định chi tiết việc thành lập, quản lý, sử dụng Quỹ phòng thủ dân sự; việc điều tiết giữa Quỹ phòng thủ dân sự và các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách có liên quan đến hoạt động ứng phó, khắc phục hậu quả sự cố, thảm họa (khoản 4 Điều 40).
Ngày 09 tháng 7 năm 2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 200/2025/NĐ-CP; theo đó, tại khoản 1 Điều 49, Chính phủ giao Bộ Tài chính: “Chủ trì, phối hợp với Cơ quan Thường trực của Ban Chỉ đạo Phòng thủ dân sự quốc gia đề xuất trình Thủ tướng Chính phủ thành lập, ban hành Quy chế hoạt động Quỹ Phòng thủ dân sự trung ương”.
Xuất phát từ lý do trên, việc xây dựng dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ thành lập, ban hành Quy chế hoạt động Quỹ Phòng thủ dân sự trung ương (dự thảo Quyết định) là cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH

1. Mục đích

Quy định cụ thể các nội dung được Quốc hội giao Chính phủ, Chính phủ giao Bộ Tài chính thành lập, quản lý, sử dụng Quỹ phòng thủ dân sự; việc điều tiết giữa Quỹ phòng thủ dân sự và các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách có liên quan đến hoạt động phòng ngừa, ứng phó, khắc phục hậu quả sự cố, thảm họa; bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật cũng như bảo đảm tính khả thi của Luật trong thực tiễn.
2. Quan điểm xây dựng Quyết định
a) Bảo đảm sự phù hợp, thống nhất với Luật Phòng thủ dân sự và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan;
b) Bảo đảm phù hợp với các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách có liên quan đến hoạt động phòng ngừa, ứng phó, khắc phục hậu quả sự cố, thảm họa;
c) Quá trình tổ chức nghiên cứu xây dựng dự thảo Quyết định đảm bảo tính khoa học, dễ tiếp cận, có sự tham gia đóng góp ý kiến của các cơ quan, tổ chức, cá nhân, các Bộ, ngành, địa phương và cơ quan, đơn vị liên quan.
III. QUÁ TRÌNH  XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH
Dự thảo Quyết định được xây dựng theo đúng quy định xây dựng văn bản, cụ thể:

1. Thực hiện nhiệm vụ của Bộ Tài chính tại khoản 1 Điều 49 Nghị định số 200/2025/NĐ-CP: “Chủ trì, phối hợp với Cơ quan thường trực của Ban Chỉ đạo Phòng thủ dân sự quốc gia đề xuất trình Thủ tướng Chính phủ thành lập, ban hành Quy chế hoạt động Quỹ Phòng thủ dân sự trung ương”.  Bộ Tài chính lấy ý kiến tham gia Bộ Quốc phòng (Cơ quan thường trực của Ban Chỉ đạo Phòng thủ dân sự quốc gia) về dự thảo Quyết định (Công văn số 12605/BTC-VI ngày 15/8/2025). 
2. Nghiên cứu, tiếp thu ý kiến góp ý của Bộ Quốc phòng, hoàn thiện dự thảo Quyết định, gửi Bộ Tư pháp thẩm định (Công văn số 12605/BTC-VI ngày 15/8/2025).
Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp (Công văn số      /BTP-PLHSHC ngày ..  tháng… năm 2025, Bộ Tài chính đã nghiên cứu, tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định; chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Quyết định trình Chính phủ xem xét, ban hành.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA QUYẾT ĐỊNH
A. Dự thảo Quyết định thành lập Quỹ Phòng thủ dân sự trung ương:

1. Bố cục: Dự thảo Quyết định gồm 05 điều. Trong đó:

- Điều 1. Quy định thành lập Quỹ Phòng thủ dân sự trung ương;
- Điều 2. Địa vị pháp lý của Quỹ;
- Điều 3. Quy định tổ chức bộ máy, chức năng, nhiệm vụ của Quỹ;

- Điều 4. Nguồn thu, nội dung chi của Quỹ;

- Điều 5. Điều khoản thi hành.
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định

- Thành lập Quỹ Phòng thủ dân sự trung ương (sau đây gọi tắt là Quỹ) để tiếp nhận, quản lý, sử dụng các nguồn đóng góp tự nguyện của các tổ chức, cá nhân trong nước, ngoài nước và nguồn điều tiết từ các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách có liên quan đến hoạt động phòng ngừa, ứng phó, khắc phục hậu quả sự cố, thảm họa. Quỹ do Bộ Quốc phòng quản lý (Điều 1).
- Quỹ là quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách nhà nước, có tư cách pháp nhân, con dấu riêng; được mở tài khoản tại Kho bạc Nhà nước và ngân hàng thương mại hoạt động hợp pháp tại Việt Nam (Điều 2).
- Bộ máy quản lý Quỹ sử dụng quân nhân thuộc Bộ Quốc phòng, hoạt động theo chế độ kiêm nhiệm do Bộ trưởng Bộ Quốc phòng quyết định.

- Chức năng, nhiệm vụ và trách nhiệm của Quỹ theo quy định tại Điều 25, Điều 29 Nghị định số 200/2025/NĐ-CP. Quỹ hoạt động không vì mục đích lợi nhuận, sử dụng vốn đúng mục đích và phù hợp với quy định của pháp luật, đảm bảo công khai, minh bạch, tiết kiệm, hiệu quả. Quỹ được sử dụng vốn nhàn rỗi của Quỹ để gửi tại các ngân hàng thương mại nhằm mục đích bảo toàn và phát triển vốn cho Quỹ nhưng phải đảm bảo an toàn (Điều 3).

- Nguồn thu của Quỹ:  Đóng góp tự nguyện của các tổ chức, cá nhân trong nước, ngoài nước; Nguồn điều tiết từ các các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách có liên quan đến hoạt động phòng ngừa, ứng phó, khắc phục hậu quả sự cố, thảm họa.

- Nội dung chi của Quỹ theo quy định tại Điều 27 Nghị định số 200/2025/NĐ-CP.

- Điều khoản thi hành: Quyết định này có hiệu lực kể từ ngày ký.
B. Dự thảo Quy chế hoạt động Quỹ Phòng thủ dân sự trung ương 

1. Bố cục: Dự thảo Quy chế gồm 08 điều. Trong đó:

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
Điều 2. Nguyên tắc hoạt động
Điều 3. Nhiệm vụ của Quỹ phòng thủ dân sự
Điều 4. Quản lý nguồn tài chính của Quỹ 
Điều 5. Nội dung chi của Quỹ 
Điều 6. Thẩm quyền quyết định

Điều 7. Chế độ tài chính, kế toán và kiểm toán của Quỹ phòng thủ dân sự trung ương
Điều 8. Trách nhiệm thực hiện.
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định

- Quy chế này quy định về nguyên tắc hoạt động, nhiệm vụ, nội dung chi, thẩm quyền quyết định chi của Quỹ, quản lý Quỹ Phòng thủ dân sự trung ương.
Áp dụng đối với các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực  thuộc trung ương và các tổ chức, cá nhân có liên quan (Điều 1).
- Quỹ hoạt động không vì mục đích lợi nhuận, quản lý, sử dụng đúng mục đích, đúng pháp luật, kịp thời, hiệu quả, đảm bảo công khai, minh bạch; Quỹ chịu sự kiểm tra, thanh tra, kiểm toán về các hoạt động tài chính của Quỹ của các cơ quan quản lý nhà nước về tài chính và Kiểm toán nhà nước; giám sát của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và cộng đồng (Điều 2).

- Nhiệm vụ của Quỹ phòng thủ dân sự: Hỗ trợ hoạt động phòng thủ dân sự mà ngân sách nhà nước chưa đầu tư hoặc đầu tư nhưng chưa đáp ứng yêu cầu; tiếp nhận, quản lý, sử dụng các nguồn tài chính; thực hiện chế độ báo cáo, kế toán theo quy định tại Quyết định này và pháp luật liên quan; chấp hành việc thanh tra, kiểm tra, kiểm toán của cơ quan nhà nước có thẩm quyền theo quy định của pháp luật; công bố công khai về quy chế hoạt động, kết quả hoạt động của Quỹ phòng thủ dân sự, báo cáo tình hình thực hiện quỹ theo quy định tại Quyết định này và pháp luật liên quan (Điều 3).
- Quản lý nguồn tài chính của Quỹ: Các nguồn tài chính của Quỹ phòng thủ dân sự trung ương được quản lý theo quy định pháp luật về quản lý quỹ tài chính ngoài ngân sách nhà nước và các quy định pháp luật có liên quan; điều tiết từ Quỹ phòng thủ dân sự cấp tỉnh về Quỹ phòng thủ dân sự Trung ương theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ; điều tiết giữa Quỹ phòng thủ dân sự và các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách có liên quan đến hoạt động phòng ngừa, ứng phó, khắc phục hậu quả sự cố, thiên tai, thảm họa, dịch bệnh, môi trường. Quỹ được sử dụng vốn nhàn rỗi của Quỹ để gửi tại các ngân hàng thương mại nhằm mục đích bảo toàn và phát triển vốn cho Quỹ nhưng phải đảm bảo an toàn (Điều 4).
- Nội dung chi của Quỹ:
+ Cứu trợ khẩn cấp về lương thực, nước uống, thuốc chữa bệnh và nhu cầu cấp thiết khác cho đối tượng bị thiệt hại do sự cố, thảm họa; hỗ trợ tu sửa nhà ở, làm nhà ở, cơ sở y tế, trường học, đường giao thông; hỗ trợ các hoạt động phòng ngừa, ứng phó, khắc phục hậu quả sự cố, thảm họa khẩn cấp khi vượt quá khả năng của địa phương.

+ Hỗ trợ các hoạt động khắc phục hậu quả sự cố, thảm họa cho địa phương chịu thiệt hại bởi sự cố, thảm họa vượt quá khả năng khắc phục; hỗ trợ, trợ cấp đột xuất cho nạn nhân, gia đình nạn nhân bị thiệt hại do sự cố, thảm họa và người bị tai nạn, thiệt hại khi tham gia ứng phó, khắc phục hậu quả sự cố, thảm họa.

+ Hỗ trợ cho các dự án khẩn cấp ứng phó, khắc phục hậu quả sự cố, thảm họa, dự án điều tra cơ bản và các hoạt động ứng phó, khắc phục sự cố, thảm họa liên tỉnh, liên vùng, liên ngành.

+ Hỗ trợ công tác dự báo, cảnh báo, theo dõi, giám sát, truyền tin sự cố, thảm họa. Các nội dung chi khác do Thủ tướng Chính phủ quyết định (Điều 5).

- Thẩm quyền quyết định:
+ Cơ quan Thường trực Ban Chỉ đạo Phòng thủ dân sự quốc gia tổng hợp nhu cầu về lương thực, nước uống, thuốc chữa bệnh, nhu cầu cấp thiết khác cho đối tượng bị thiệt hại do sự cố, thảm họa; nhu cầu sửa nhà ở, làm nhà ở, cơ sở y tế, trường học, đường giao thông; nhu cầu kinh phí của hoat động phòng ngừa ứng phó sự cố, thảm họa khẩn cấp khi vượt quá khả năng của địa phương; nhu cầu kinh phí trợ cấp đột xuất cho nạn nhân, gia đình nạn nhân bị thiệt hại do sự cố, thảm họa và người bị tai nạn, thiệt hại khi tham gia ứng phó, khắc phục sự cố, thảm họa; nhu cầu kinh phí các dự án khẩn cấp phòng ngừa, ứng phó, khắc phục hậu quả sự cố, thảm họa, dự án điều tra cơ bản và các hoạt động ứng phó, khắc phục sự cố, thảm họa liên tỉnh, liên vùng, liên ngành; công tác dự báo, cảnh báo, theo dõi, giám sát, truyền tin sự cố, thảm họa, trình Thủ tướng Chính phủ quyết định chi từ Quỹ theo quy định.
+ Căn cứ đề xuất của Ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự các Bộ, ngành trung ương, cơ quan ngang Bộ, địa phương, Cơ quan thường trực Ban Chỉ đạo Phòng thủ dân sự quốc gia chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành liên quan rà soát, tổng hợp nhu cầu kinh phí cần hỗ trợ gửi Bộ Tài chính thẩm định, báo cáo Thủ tướng Chính phủ.

Căn cứ vào đề xuất của Cơ quan thường trực Ban Chỉ đạo Phòng thủ dân sự quốc gia, báo cáo thẩm định của Bộ Tài chính, Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định việc điều tiết giữa Quỹ phòng thủ dân sự và các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách có liên quan đến hoạt động phòng ngừa, ứng phó, khắc phục hậu quả sự cố, thảm họa.

+ Căn cứ tình hình khắc phục hậu quả sự cố, thảm họa, nhu cầu cứu trợ, hỗ trợ của các địa phương và tình hình tồn quỹ cấp tỉnh đến thời điểm điều tiết, Bộ trưởng Bộ Tài chính đề nghị Thủ tướng Chính phủ xem xét, điều tiết từ Quỹ cấp tỉnh về Quỹ trung ương.

+ Căn cứ nhu cầu cứu trợ, hỗ trợ của các địa phương, Bộ Tài chính phối hợp với cơ quan Thường trực Ban Chỉ đạo Phòng thủ dân sự quốc gia tổng hợp, báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, hỗ trợ kinh phí từ các quỹ liên quan đến hoạt động phòng thủ dân sự của trung ương cho quỹ địa phương phục vụ phòng ngừa, ứng phó, khắc phục hậu quả sự cố, thảm họa (Điều 6).

- Chế độ tài chính, kế toán và kiểm toán của Quỹ phòng thủ dân sự trung ương: Quỹ phòng thủ dân sự trung ương thực hiện chế độ báo cáo kế toán, quyết toán, công khai, minh bạch tài chính Quỹ theo quy định của Luật Kế toán và hướng dẫn của Bộ Tài chính; thực hiện công khai số tiền huy động, danh sách các tổ chức, cá nhân tài trợ, đóng góp, nội dung và số tiền đã chi, số dư quỹ còn lại.

Hằng năm, cùng với thời điểm lập dự toán ngân sách nhà nước, Quỹ có trách nhiệm báo cáo tình hình thực hiện thu, chi, quyết toán tài chính Quỹ để tổng hợp chung nguồn lực báo cáo Chính phủ, Quốc hội trong các tài liệu báo cáo về quỹ ngoài ngân sách nhà nước (Điều 7).
- Trách nhiệm thực hiện: Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và các tổ chức, cá nhân có liên quan thực hiện quản lý, sử dụng Quỹ đúng mục đích, công khai, minh bạch, hiệu quả (Điều 8).
V. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN (nếu có): 
….
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ thành lập, ban hành Quy chế hoạt động Quỹ Phòng thủ dân sự trung ương, Bộ Tài chính xin kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
Hồ sơ gửi kèm theo: (1) Dự thảo Quyết định thành lập, ban hành Quy chế hoạt động Quỹ Phòng thủ dân sự trung ương; (2) Báo cáo thẩm định của Bộ Tư pháp; (3) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia của các Bộ; (4) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp; (5) Bản chụp ý kiến của các Bộ.
	Nơi nhận:

- Như trên;

- Văn phòng Chính phủ;

- Bộ Tư pháp;
- Bộ Quốc phòng;

- Vụ PC - Bộ Tài chính;
- Lưu: VT, Vụ I (07b).
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