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TO TRINH

Ve viéc ban hanh Nghl dinh quy dinh gxé sin pham, d;ch vu thuy Igi va
chinh sach hé trg ciia nha mréc trong quan ly, khai thac cong trinh thiy lgi

(Nghi dinh thay thé Nghz dinh 56  96/2018/ND-CP quy djnh chi tiét vé gid san

- phdm, dich vu thuy Igi va hé trg tién str dung sin pham, dich vu cong ich thuy loi)

Kinh gl':i: Chinh phi

Thye hi¢n quy djnh cda Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luét sé
80/2015/QH13 va Lujt stra dbi, bd sung mét s6 didu cua Lufit ban hanh van ban
quy pham phdp luat B Tai chinh kinh trinh Chinh pht du thao Nghi dinh quy
dinh gia san pham, djch vy thiy loi va chinh séch hd tro ciia nha nuéc trong
quan ly, khai thac cong trinh thily lgi (sau day xin goi chung la dy thio Nghi
dinh) nhu sau:

L. SU CAN THIET BAN HANH NGHI DINII

1. Co s& chinh tri, phap Iy ™

Thyc hién Chi thj s6 04/CT~TTg ngdy 22/1/2020 ctia Thit twong Chinh
pht vé vigc trién khai cdc giai phdp cap bach, phong, chdng han han, thidu nuac,
Xam nhap man trong do giao: “Bé Tai chinh phm hop voi Bé Nong nghiép va
Phat trién nong thén (nay la B Nong ngh:ep va Mdi trucmg) va cdc co quan
lién quan kip thai bdo cdo cdp thdm quyén xem xét hé trg kinh phi dé thuc hién
cdc giai phap cap bach phong, chong han han, xdm nhap mdn, bao dam dung
quy dinh cua phdp ludt; ra sodt diéu chinh, b6 sung cde quy dinh phap lugt lién
quan, dén hé trg kinh Phi phong, chdng han hdn, thiéu nuée, xdm nhdp mdn
(trong do c6 Nghi dinh 5o 96/2018/ND-CP ngay 30/6/2018 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét vé gid san phdm, dich vu thuy lm va 6 tro tién sir dung san pham
dich vu céng ich thiy loi)”, Nghi quyét sb 149/NQ-CP ngay 10/10/2020 vé
Phién hop Chinh pht thudng ky thang 9/2020, Cong van s6 10555/VPCP-KTTH
ngay 16/12/2020 ciia Van phong Chinh phi vé viéc diéu chinh Chuong trinh
cOng tdc ndm 2020 cta Chinh phi vd Céng vén 56 4788NPCP KTTH ngay
16/7/2021 cua Vin phong Chmh phu v& diéu chinh théi gian trinh dur thédo Nghi
dinh thay thé Nghj dinh sé 96/2018/ND-CP, B Tai chinh d3 trinh Chinh phu
xem xét, ban hanh Nghi djnh quy djnh gid san phim, dich vy thiy lgi va chinh
sich hd trg cia nha nudc trong quan ly, khai thdc cong trinh thuy lgi (To trinh
s 197/TTr-BTC ngay 29/10/2021 va s6 63/TTr-BTC ngay 30/3/2022).
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Tuy nhién, hién nay, Luit gi4 sb 16/2023/QH15 4 duoc Quoc h()l théng
qua va c6 hidu luc tir ngay 01/7/2024; trong do cac quy dinh vé thim quyen dinh
gia, trinh ti dinh gia, ban hanh gia, phuong phap dinh gia san phim, dich vy
thiy loi d3 dugc stta dbi so véi quy dinh trudc day. Tai Céng vin sd
9191NPCP—K’I’I’H ngay 23/11/2023 cia Vin phong Chinh phi, Pho Thu tudng
Chinh pht ¥ kién chi dao: “Bo Tai chinh thuc hién viéc xay dung, trinh Chinh
phu Nghi dinh quy dinh vé gid san pham, dich vu thiy loi va chinh sich hé o
ctia Nha nudc trong quan Iy, khai thic cong trink thily lpi theo ding quy dinh
cua Ludt Ban hanh vdn bén quy phgm phap lugt, bao dam phit hop, dong bé voi
quy dinh cua phap Iudt vé gid va phdp lugt vé thuy lpi, bao dam tinh dong bg,
hi¢u luc, hi¢u qua cta cdc quy dink phdp lugt c6 lién quan khi Ludt Gid sé
16/2023/QH 15 ¢6 hi¢u lyc tie ngay 01 thang 7 ndm 2024; chiu trdach nhiém toan
dién déi véi néi dung bao cdo, dé xudt vé su cdn thiét xdy dung, trinh lai du
thdo Nghi dinh va vé tién d¢ soan thdo, chat luomg du thio Nghj dinh trinh
Chinh phu theo quy dinh cua phdp ludr’. Do d6, B§ Tai chinh d3 x4y dung, hoan
thi¢n lai dy thao Nghi dijnh d! ddng bd véi Ludt Gia méi.

2. Co so thue tien

Sau 06 ném thuc hién, chuyen dbi co che tir thiy lgi phi sang co ché gia 1a
linh vuc hoan toan mdi v rat khé. Do do, d01 véi linh vyc quan Iy, khai théc
cong trinh thuy loi doi hoi phai ¢6 thou gian tiép cdn véi co che gia dé trién khai
thye hu;n Vi vdy, bén canh nhitng két qua da dat dugc, s¢ khong tranh khoi vige
cdc td chirc khai thac cong trinh thiy lgi con ling ting va khé khin, vudng mac
khi nghién cau, ap dung cac quy d[nh tai Nghl dinh 96/2018/ND CP dé xay
dyng phuong an gia toi da, gid cy thé, khung gid san pham, dich vu thuy lgi va
hd trg tién sir dung san phim, dich vu cdng ich thay lei. Dong thad, khi hién nay,
Luét Gia 2023 di dugc thong qua va cd hiéu lyc thi hanh tix 01/7/2024, mét so
quy dinh ve glé tai Ngh; dinh s6 96/2018/ND-CP chua théng nhét, dong bd véi
phép luat vé gla mdi. Theo d6, dy thio Nghj dinh dugc xay dl,rng dé khic phuc
nhimg han ché trong nhimg quy dinh hién hanh tai Nghj dmh s6 96/2018/ND-
CP, dbng théi ddm bio pht hqp, dong bd véi phép ludt v& gid méi (Luat Gia
2023 va cac vin ban huorng din). Cy thé:

: a) Vé thim quyen dinh gia, tai Dy thao Nghi dinh 3 trinh Chinh pha quy
dmh (kém To trinh so 63/TTr-BTC ngay 30/3/2022): (i) BQ Tai chmh dinh gid
tbi da, khung gid san pham, dich wu thuy loi thude pham vi, thdm quyen quan ly
cua Bj Nong nghiép va Phat tnen néng thon (nay la B Néng nghu;p va Mbi
truomg) va Uy ban nhan din cap tinh; (ii) B4 Nong nghiép va Phat trién néng
thon (nay 12 B Nong nghip va Mdi trudng) va Uy ban nhén dén cép tinh dinh
gla cu the san phém, dich vu thuy lgi thudc pham vi, thdm quyen quan ly trén co
s& gia téi da, khung gia san pham, djch vy thuy l¢i do B Tai chinh ban hanh.

Tuy nhién, tai Lujt Gia sé 16/2023/QH15 quy dinh:

"2. Thim quyén dinh gid san phim, dich vu thiy lgi déi véi cac cong trinh
thuy loi s« dung von nha nwoc duge quy dinh nhir sau;
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al Déi véi sén phtfm, dich vu cong ich thuy lgi thuc hién theo phuong thirc
dat hang:

B¢ Tai chmh dinh gida t6i da san pham, dich vu cong ich thuy lgi thujc
pham vi tham quyén qudn Iy ciia Bg Néng nghigp va Phdt trién néng thén;

Bé Nong nghiép va Phat trién nong thon dinh gia cu thé sdn pham dich vu
cong ich thuy lgi thugc pham vi thdm quyén quan Iy trén co s¢ gid 16i da do Bj
Tai chinh ban hanh;

Uy ban nhén dén cap tinh dinh gia cu thé sdn phdm, dich vu céng ich thiy
loi Ihuac pham vi thdm quyén quan Iy.

b) Déi vai san phdm, djch vu thuy lgi khac:

B¢ Tai chinh dinh khung gid sdn phdm, dich vu thuy lgi khdc thuge pham vi
thdm quyén quan Iy ciia Bé Néng nghiép va Phat trién néng thén,

B§ Néng nghiép va Phdt trién néng thén dinh gid cu thé san pham dich vu
thuy loi khdc thugc pham vi tham quyén qudn Iy trén co sé khung gid do Bé Tai
chinh ban hanh,

Uy ban nhdn ddn cap tinh dinh gid cu thé sdn phdm, dich vu thiy loi khdc
thuéc pham vi thdm quyén qudn b".

Cén ¢ quy dinh néu trén, B Tai chinh Chl dinh gi t6i da, khung gia san
pham dich vu thuy loi thuéc pham vi thim quyen quan ly ctia B Néng nghiép
va Phét trién néng thén (nay la B4 Néng nghiép va Méi trucng) khong dinh gia
t6i da, khung gi4 san phém, dich vu thiy 1¢i thuge pham vi thim quyen quén ly
cua Uy ban nhén dan cép tinh. Uy ban nhén dan cap tinh ty djnh gia cy the san
phém, dich vu thuy l¢i thuje pham vi quan ly cia dja phwong theo thim quyén. -

Vi viy, thim quyén dinh gia cua Bd Tai chinh, Bd Néng nghi¢p va Phat
trién néng thén (nay 1a Bo Nong nghiép va M01 trudmg) va Uy ban nhin dén cép
tinh tai Du thao Nghi dinh can duge sira ddi lai cho phd hop véi quy dinh tai
Luat Gia 2023.

b) V& trinh tyr dinh gi4, tai Du thao Nghi dinh di trinh Chinh phii quy dinh:

Céc don vi quin Iy khai thac cong trinh thily loi & Trung wong lap phuong
an gia gin B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon (nay la Bo Nong nghiép va
Mi truémg) thdm dinh. Céc don vi quin ly khai thic céng trinh thuy loi & dia
phuong lap phuong én gid giri S& Néng nghiép va Phat trién ndng thon (nay 1a
S& Nong nghiép va Méi truéng) tham mu, trinh Uy ban nhan dén cap tinh phé
duyét phuong 4n gia theo thim quyén sau khi cé y kién thim dinh cua S Tai
chinh.

Trén co s& két qua thdm djnh, B Nong nghigp va Phat trién néng thén
(nay 12 Bo Nong nghlt;p va Moéi truo'ng), Uy ban nhén dan cép tinh gui By Tai
chinh tong hgp d¢¢ ban hanh Quyét dinh gi4 tdi da, khung gia san pham, dich vy
thay loi.
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Tuy nhién, theo quy dinh tai Luit Gia nim 2023, thém quyén dinh gié san
pham, dich vy thity 1¢i 4 dugc sira d6i nén cac quy dinh vé trinh ty dinh gid san
phim, dich vy thiy loi 12i D thdo Nghi dinh ciing can duge sira ddi cho phu
hop vi quy dinh nay gin voi thim quyén cta céc cap, trach nhiém phdi hop clia
cac co quan lién quan. Theo quy dinh moi vé thim quyen dinh gia san pham,
dich vy thuy lgi, Uy ban nhén dén cap tinh tu dinh gia cy thé san pham, dich vu
thuy lgi thuoc pham vi thim quyen quan ly cua dia phuong, do dé vé trinh ty
dinh gi4, Uy ban nhan dan cap tinh khong pha1 gl phuong an gid cho B Tai
chinh d& ban hanh gi4 t6i da, khung gia san phim, dich vy thuy l¢1 nhu dang quy
dinh tai Dy thao Nghj dinh d3 trinh Chinh ph tai Té trinh s6 63/TTr-BTC.

¢) Vé phuong phip dinh gia, so véi Nghi dinh s§ 96/2018/ND- CP, tai Dy
thao Nghj dinh 44 trinh Chinh phu quy dinh phuong phap, cich thire dé xac dinh
gla sin phim dich vu thuy lgi, b sung phuong phép S0 sdnh, cach xac dinh gia
16 da, khung gia sdn pham, dich vy thuy lgi va mot sb khoan chi phi dac thu,..
Trong khi d6, tai Khoan 1, Khoan 2 Diéu 23 Luit Gia sé 16/2023/QH15 quy
dinh phuong phap djnh gia nhu sau:

“Diéu 23. Phurong phdp dinh gid

1. Phuong phap dinh gta 1a cdch thire dé xéc dinh gid hang héa, dich vu

do Nha nwéce dinh gid theo cdc hinh thizc dinh gid quy dinh tai khodn 2 Diéu 21
cua Ludt nay.

2. B$ trucmg B¢ Tai chinh ban hanh phuwong phdp dinh gid chung déi voi
hang hoa, djch vu do Nha nuoc dinh gza Truong hop khi dap dung phuong phdp
dinh gid chung c6 ngi dung ddc thi can huong dén, cdc Bé, co quan ngang B
quan ly nganh linh vuc, Uy ban nhdn dén cdp tinh dé xudt ngi dung cu thé can
hudmg ddn givi B6 Tai chinh xem xét, huémg ddn thue hién".

Do @5, cén cir quy dinh trén, Dy thio Nghj dinh cin ra soat dé hoan thién
b6 sung phi hop quy dinh tai Luat Gia.

Tir nhimg ndi dung trén, vigc ra soat dé stra ddi cac noi dung lién quan
dén tham quyén, trinh ty, phuong phap dinh gia va v1ec ban hanh gid sin pham,
dich vu thuy 101 theo Ludt Gid so 16/2023/QH15 Ja can thiét va c6 cin ctr phap
ly bao ¢am ddng bd véi cdc quy dinh cia phap luit vé gid va phép ludt vé& thuy
lgi.

"' IL. MUC PiCH BAN HANH, NGUYEN TAC, QUAN DIEM XAY
DUNG NGH] P]NH
1. Myc dich ban hanh Nghj djnh

- Vigc xdy dung Nghj dinh thay thé Nghj dinh so 96/2018/ND-CP nham
stra ddi, bd sung va hoan thién cac quy dmh phap luat vé gid san pham, dich vu
thuy lm va hé trg kinh phl sir dung sén pham dich vu cong ich thuy lm, tao co
s¢ hanh lang phap ly dong bg, thong nhat, khong chéng chéo, miu thuin, minh
bach, ting tinh chd ddng trong cdng tdc quan ly, khai thédc cong trinh thay loi
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phuc vu sén Xuit ndng nghiép phu hop véi tinh hinh phét trién méi va quy dinh
mai vé dinh gia san pham dich vu thuy lgi tai Luat Gia 2023.

- Bao dam tinh on dinh, ddng bj trong hé thdng phdp ludt, ting cudmg
phan cong, phén cép cong vi¢c theo chu truong clia Pang, Nha nudc phu hop
v6i thuc té phét sinh va cac quy d;nh tai Ludt Gid 2023, Luat Thuy lgi, Ludt
Ngin séch Nha nuéc, Nghj dinh sb 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 ctia Chinh
phu quy dinh giao nhi¢m vy, dit hang hoic dau thiu cung cdp san phim, dich vy
cdng sir dyng ngln sdch nha nudc tir ngudn kinh phi chi thudng xuyén, Nghi
dinh s& 85/2024/NP-CP ngay 10/7/2024 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mdt sb
diéu cua Ludt Gia va phdp luat hién hanh khéc cd lién quan.

- Khic phuc nhitng ton tai, han ché, bat cdp trong thuc hién. Minh bach
duoc céc khoan chi phi tinh trong co cau gid san pham, dich vu thay 1¢i.

2. Quan diém xdy dung du thao Nghi dinh:

- Dy thao Nghi dinh thé ché héa day di cac chit truong, chinh sich cia
Pang, phap luit ctia Nha nuéce vé hoan thién thé ché kinh té thi trudmg dinh
huéng xa hoi chil nghfa. Cy thé: tai van kién Pai hdi Pang XIII di x4c dinh m61
quan h¢ glua Nha nude, th] trudng va xd hdi: “Thi truong dong vai tro quyer
dinh trong xdc dinh gia ca hang hod, dich vu; tao dong luc huy déng, phan bo
cac nguon lyec. Trong do, thuc hién nhdt quén co ché gid thi rruang doi voi hang
héa, dich vu, ké ca cdc dich vu cong co ban”; Nghi quyét 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia Ban Chép hanh Trung uong khoa XII cling diit ra mot 56 nhi¢m
vu nhu: “Phdn dinh ré chiecc ning, nhiém vy, quyén han cua ting co quan, 6
chite, khéc phuc dwoc tinh trang chéng chéo, trung lép hodc bo sot chikc nang
nhiém vu gitta cdc co quan, 16 chicc trong hé théng chinh tri; Khdn truorng ra
sodt, cuong quyet stra doi, b6 sung, hoan thién chirc nang, nhi¢m vu, quyén han,
trdch nhiém, moi quan hé cong tac giita cde b, nganh va cdc 16 chirc truc thugc
cdc bg, nganh...”.

- Khéng ban hanh thé ché, co ché, chinh sach ¢6 ndi dung trai chu truong,
quy dinh ctia Dang, phap lut cia Nha nudc, cai cim lgi ich nhom, l¢i ich cyc
bd;

- Tiép tuc duy tri, ké thira nhiing nji dung con phti hop tai Nghj dinh sb
96/2018/ND-CP va cac quy dinh cua phap [udt hi¢n hanh khac c6 lién quan con
phét huy higu qua phu hgp véi thyre tién clia cong tic quan ly gia & nudc ta;

- Sira dbi, bé sung va hodn chinh edc néi dung ma Nghj dinh s6
96/2018/ND-CP chua phu hop, chua thong nht trong 4p dung céc van ban quy
pham phap ludt vao thyc té; nhdm khic phuc nhimg han ché, tén tai trén co so ra
soat, danh gia thuc tién phat sinh trong qué trinh 1 chirc trién khai thuc hién
ning cao chét lugng céng tac xay dgrng, hoéan thién hé théng phép luat va )
chitc thi hanh phap lugt lién quan dén linh vye gid va thiy loi nhdm ngin ngira
tinh trang tham nhiing, loi ich nhom, loi ich cuc bj,...;
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- Nghi dinh phai ¢ co ciu, b cuc hop Iy; ndi dung kha thi; bio dim tuan
thi quy dinh tai Luat Ban hanh vin bén quy pham phap ludt, dam bao sy thbng
nhét, ddng bd ciia hé théng phdp lust (Luat Thiy loi, Lut Gia 2023 va phép Juét
hi¢n hanh khdc cd lién quan.

II. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQONG AP DUNG CUA DV
THAO NGHI DINH

1. Pham vi diéu chinh

Diéu 1 cua dy thao Ngh; dinh xac dinh pham vi dleu chinh quy dinh 15
nhimg ndi dung quy dinh chi tidt thi hanh theo hudng chi tiét cu thé tai timg diéu
khoan diém Ludt Thuy loi giao vé gla san pham, dich vu thuy lgi, 1§ trinh gid
san pham, dich vu thiy loi, ho trg tién su dl,mg san phim, dich vu cong ich thay
lgi va quy dinh bién phép thi hanh luat vé hd trg kinh phi phong, chéng han hén,
thiéu nuéce, xdm rthip man, ngap lut, ting.

2. Poi trgng 4p dung

Tai Pidu 2 du thao Nghj dinh d& xdc dinh Nghij dinh 4p dung dbi véi td
chire, ca nhén trong nudc va nudc ngoai tham gia hoat dong thiy lgi trén lanh
thd Viét Nam, gom: chii s& hiru ¢dng trinh thuy loi; chu quan ly cong trinh thuy
lgri td chirc, ca nhén khai thac cdng trinh thuy lgi; td chirc, c4 nhan st dung san
pham, dich vu thuy l¢i va céc té chirc, cd nhan khac c6 lién quan.

IV. QUA TRINH XAY DUNG NGHI PINH

Thyc hién quy dinh cia Ludt ban hanh vén bén quy pham phép lugt nim
2015, Luét sita ddi, bd sung mdt sb diéu ctia Luat ban hanh vin ban phap luat,
B§ Tai chinh d4 thuc hién cac budc xdy dung Nghi dinh va dd trinh Chinh phu
xem x€t, ban hanh Nghi dinh quy dinh gi4 sén ph?un, dich vy thiy lgi va chinh
sdch hé trg cia nha nuédc trong quan ly, khai thic céng trinh thiy lgi (Té trinh
s8 197/TTr-BTC ngay 29/10/2021 va s6 63/TTr-BTC ngay 30/3/2022).

Tuy nhién, ngay 19/6/2023, Lugt Gia s6 16/2023/QH1S5 di dugc Quéc
hdi thong qua (co6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2024), trong dé mot 56 quy
dinh vé tham quyen dinh pid san pham, dich vu thuy lgi, trinh ty dinh gia va
phuong phéP dinh gi4 da dugc sira d6i, bé sung so véi Luat Gia 2012, Luit
Thuy lyi. Dong thoi, thuc hi¢n y kién chi dao ctia Ph6 Thu tudng Chinh phu Lé
Minh Khdi tai Cong van s6 9191/VPCP-KTTH ngay 23/11/2023 cua Van phong
Chinh phi vé v1¢c dé ng}u B$ Tai chinh thyc hién vige xdy dung, trinh Chinh
phit quy dinh vé gid san phim, djch vu thiy lgi va chinh sch hé trg cia Nha
nude trong quan 1y, khai thac cong trinh thiy lgi theo ding quy dinh cua Luét
Ban hanh vin ban quy pham phap luét, bdo dam phu hep, dong by véi quy dinh
cua phap ludt vé gia va phap luat vé thuy lgi, bao dam tinh dong bg, hiéu luc,
hiéu qua cua cac quy dinh phap ludt c6 lién quan khi Lugt Gia s6 16/2023/QH15
b hidu luc tir ngay 01/7/2024, BS Tai chinh di trién khai thyc hién céc cong
viéc dé xdy dyng dy thao Nghi dinh néu trén theo quy dinh cia Ludt Ban hanh
vdn ban quy pham phap ludt, cu thé nhur sau:
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1. BO Tai chinh d4 thanh lap Ban soan thao, TS bién tip véi thanh phan 1a
dai dlq:n B¢§ Tai chinh, Van phong Chinh phu, B§ Tu phdp, va dai di¢gn mét )
don vi thudc B$ Néng nghiép va Phét trién néng thon (nay 1a B$ Nong nghlcp
va Moi truong) Ban soan thio va T bién tap d trién khai 18 chirc cac cudc hop
dé thio luan vé dy thiao Nghi dinh; Cic y kién déng gop dd duge téng hop,
nghién ciiu tiép thu, giai trinh.

2. Tién hanh nghién ciru, ra soat cac vin ban quy pham phdp ludt c6 lién
quan, d6ng thoi phdi hep tich cyc véi cac co quan, td chirc ¢6 lién quan x4
dyng hoan thi¢n lai khung dy thao Nghi dinh va xay dvng cac ndi dung chi tict
cua cac chuong, diéu, khoan, diém cia dy thao Nghj dinh.

3. Ngay 10/5/2024, hé sq dyr thao Nghi dinh da dugc dang tai trén Cong
théng tin dién tir Chinh phu, Cong théng tin dién tir B Tai chinh dé xin y kién
rong rdi nhin din. B Tai chinh ciing cé cic vin ban sb 4762/BTC-QLG;
4763/TTr-QLG; 4764/BTC-QLG; 4765/BTC- QLG ngdy 09/5/2024 g xin y
kién céc d6i trgng chju tac dong cia Luit gbm cic B§, co quan ngang BJ, Lién
doan Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, Uy ban trung wong Mit trén td
quoc Viét Nam, Uy ban Quan Iy vén nha nudc tai doanh nghiép - nay hop nhit
vé B Tai chinh , Uy ban nhén dan, 8¢ Tai chinh céc tinh, thanh phé truc thude
trung wong va mét s6 doanh nghiép.

Tinh dén hét thoi diém ding tin xin y kién rong rii theo quy dinh cua Luat
Ban hanh viin ban quy pham phép ludt, B$ Tai chinh 44 nhdn dugc 131 vin ban
tham gia y kién cta 26 b, nganh, co quan thugc Chinh phu va Uy ban Trung
uong Mit trin T6 quéc Vit Nam; 01 y klen trén cong théng tin dién tir Bé Tai
chinh; 15/63 Uy ban nhén dén tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong; 49 S& Tai
chinh tinh, thanh phé tryc thuée Trung uong; 09 S& Néng nghiép va Phat trién
nong thén (nay la S& Néng nghiép va M6i trudng) tinh, thanh phé tryc thude
Trung vong; 20 co quan thu¢c B Tai chinh, 11 doanh nghiép va don vi khac.

Vé co ban cic y kién thong nhét voi dy thao Nghj djnh, trong d6 ¢ 28 y
kién théng nhit hojc khong co y kién tham gia vai du thao Nghi dinh (Uy ban
Trung uong Mit tran Té quéc V1¢t Nam khéng c6 y kién tham gla), nhung y
kién dong gop cu thé cho mot s8 diéu khoan tai dy thdo va mét sé y kién pui d dén
sau khi hét thai gian xin y kién rong rdi va trong théi gian giai trinh y kién thim
dinh cia B§ Tu phap, BO Tai chinh d3 gidi trinh tai Bang téng hgp, tiép thu, giai
trinh cac ¥ kién tham gia kém theo va céc ¥ kién di dugc tiép thu, B Tai chinh
d3 stra d6i, bd sung vao dy thao.

4. Xdy dung, hoan chinh cac bao cao danh gia tinh hinh thyc hig¢n Nghi
dinh sé 96/2018/ND-CP; b4o cio dénh gia tic dong chinh sach, danh gia thu tuc
hanh chinh cia dy thao Nghj djnh, bdo cdo veé ra soat cdc van ban quy pham
phap ludt co lién quan dén ctia dir thao Nghj dinh.

5. Xin y kién thidm dinh ctia B6 Tu phép tai Vin ban s6 13488/BTC-QLG
ngay 10/12/2024 ctia B§ Tai chinh .
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6 Tiép thu, giai trinh y kién thdm dinh cta B$ Tu phép tai Béo cdo thdm
dinh s6 331/BCTH- BTP ngay 27/12/2024 cua BS Tu phap déi vai dy thao Nghi
dinh quy dinh chi tiét vé gia san pham dich vu thuy lgi va hd trg tién sir dung
san pham, dich vy cdng ich thuy loi va hoan thién dy thao trinh Chinh phu (Bdo
cdo gidi trinh, tiép thu y kién ciia B§ Tu phdp kém theo).

V. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGH] DINH
1. B6 cuc

Dur thdo Nghj dinth gbm 05 chucmg va 31 Piéu, cu thé nhu sau: Chuong I:
Nhimg quy dinh chung (tir biéu 1 dén Didu 2); Chuong II: Cach xdc dinh gid
san pham, dich vy thuy loi (tir Pidu 3 dén Diéu 14); Chuon HI: HS tro tién st
dung san phém, dich vu cong ich thuy loi (tur Diéu 15 dén Piéu 22); Chuong IV:
Hb trg kinh phl phong, chéng han han, thieu nuge, xam nhip mé.n, ngdp lut, tng
(tir Pidu 23 dén Piéu 28); Chuong V: Té chizc thyc hién (tir Piéu 29 dén Didu
3.

2. N§i dung co bin cia du thiao Nghi dinh
2.1. Noi dung v& gia sin phim, dich vy thiy lgi

Dy thao Nghi dinh stra ddi toan bd ndi dung vé thdm quyén, quy trinh va
phuong phép dinh gid san phém dich vu thiy lgi (d@ quy dinh tai Chuong II
Nghj dinh s6 96/2018/ND-CP vz quy dinh tai Diéu 3, Diéu 4 Chucng I va toan
by Chuong II, Chuong III Du thao Nghi dmh thay thé Nghj dinh sb
96/2018/ND-CP trinh kém T& trinh Chinh phu s6 63/TTr-BTC ngay 30/3/2022)
dam bao phu hgp véi quy dinh cua Ludt G1a 2023 va cac vin ban hudng din
Luét Gia 2023 tai cic Diéu tir Diéu 3 dén Diéu 14 Dy thao Nghj dinh.

So voi dyr thao Nghj dinh xin y kién cdc B, nganh va dang ta1 trén Céng
Thong tin Chinh phu va Bo Tai chinh, cac diéu tir D:eu 3 dén Dleu 16 t.ax dy
thao Nghi dinh djnh xin y kién rong rdi da dugc sira d6i thanh céc diéu tir Biéu 3
dén Diéu 14 tai dy thao Nghj djnh dé xin y kién thim d;nh cua B¢ Tu phap theo
hudng din chiéu sang quy dinh tai Nghj dmh s6 85/2024/ND-CP ngay
10/7/2024 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mdt s6 didu ctia Luat Gia va phu'ong
phép dinh gid chung dbi véi hang hoa dich vu do Nha nudc dinh gid va c6 tinh
dén yéu 16 riéng ciia nganh thily l¢i 1a cdc chi phi ddc thu nhim thuc hign theo
ndi dung, tham quyén quy dinh tai Muc 2 Chuong IV Luat Gia, thong nhét véi
quy dinh vé wq:c lap phuong 4n gi4, thim djnh phuong gla, trinh va ban hanh
van ban dinh gi4, diéu chinh g,la phuong phép dinh gia tai Nghi dinh so
85/2024/ND-CP ngay 10/7/2024 cia Chinh phii quy djnh chi tiét mét sb diéu
. cia Luat Gia va Théng tu s6 45/2024/TT-BTC ngay 01/7/2024 ctia B§ Tai chinh
phuong phép dinh gi4 chung dbi v6i hing héa djch vy do Nha nudce dinh gia.

Cuy thé nhu sau:
'2.1.1. Tir Diéu 3 dén Diéu 5 vé dinh gid san pham, dich vy thiy lgi va gid
san phim, djch vu cong ich thiy loi trong truémg hop dit hang, dau thau, giao
nhiém vu
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Tai cac Diéu nay quy dinh gid sin phém dich vu thiy loi duoc dinh gia
trén cg s@ nguycn tic, cin cir va thim quyén dinh gia quy dinh tai Luét G1a,
Nghj dinh sO 85/2024/NP-CP ngiy 10/7/2024 clia Chinh phii quy dinh chi tiét
mét sd diéu cua Luét Gia; gia sén phim, dich vy cdng ich thuy loi déi véi cong
trinh sir dung vén nha nudc thyc hién trong trudmg hop cung mg san phim, dich
vy cong ich thity lgi theo phuong thire dét hang, diu thau giaoc nhiém vu.
Phuong phép dinh gi4 san phdm, dich vu thdy lgi sin pham dich vy thuy lgi
thyc hién theo quy dinh tai phuong phap dinh gia chung dbi vai hang héa, dich
vu do Nha nude dinh gid, khong quy dinh phuong phap dinh gia riéng.

So vai du thao Ngh] dinh &4 xin y kién rong rii, trén co s¢ tiép thu y klen
cua cac bd nganh don vj lién quan, dy thao Nghj dmh d4 bo ndi dung vé hé s6
quy 44i, don vj tinh, didu kién dit hang sin pham, dich vu céng ich thay lgi do
khéng di co s@, cin cit phap 1y dé quy djnh.

Trong do:

a) V& dién kién dit hang san phim, dich vu céng ich thuy lgi tai Dy thao
Nghi dinh, -

B& Néng nghi¢p va Phat trién nong thon (nay 1a B Nong nghigp va Mo6i
trudmg) c6 v kién: Hién nay, diéu kién dat hang san phém dich vy cong ich thiy
1¢i duge thire hién theo quy dinh tai Di¢u 17 Nghj dinh s6 32/2019/ND-CP ngay
10/4/2019 cua Chinh pha giao nhiém vu, dit hang hodc dau thdu cung ung san
phdm, dich vu cong sir dung ngan sach nha nude tr nguon kinh phi thutmg
xuyén. Theo Phu luc II, d6i véi cong trinh thiy loi vira va cong trinh thuy lgi
nho cung c¢ip san phim, dich vu céng ich thuy loi theo quy djnh cua phdp luat
vé thily loi duoc thuc hi¢n theo phuong thitc dau thiu hojic dat hang. Tuy nhién,
co nhleu loai hinh cong trinh thiy loi vira va nho va trong mot cOng trinh hodc
hé théng cong trinh <6 su dan xen l&n nhau vé bién phdp cdng trinh hay hinh
thirc tudi, tiéu da dang (twdi, tidu, tudi tiéu két hop), c6 su két ndi céc hé thong,
khéng dap ung d:eu kign ddt hang quy dinh tai Pidu 17 Nghi dinh sb
32/2019/ND-CP. Déng thdi, céc hé théng cong trinh thuy lgi vira va nhd nay
nim trén céc dia ban khac nhau do céc don vj khai thac cong trinh thiy loi khac
nhau quan ly nén khong thé thuc hién theo phuo‘ng thitc dau thdu. Vi viy, dé

ng,h; b sung quy dinh v& diéu kién djt hang sin phiam djch vu céng ich thiy loi
vao dir thao Nghi dinh.
V& viéc nay, B§ Tai chinh bdo cao Chinh phﬁ nhur sau:

Trong qué trinh xin y klcn rong rai, mot s6 don vi (B Tur phap, Thanh tra
Chinh pht, Bé Van héa, Thé thao va Du lich, B§ Tai nguyén va Moi truong -
nay la B6 Nong nghiép va Moi tru'ong, .) ¢6 y kién dé nghi bo ndi dung nay
khoi du thao Nghj dinh hodc ¢6 y kJen ndi dung nay chua phu hgp vdi pham vi
diéu chinh tai dy thio Nghi dmh dé nghj ra soat d:eu chinh theo guy dinh cia
Lugt Thuy lgi va Nghi dlnh 50 32/2019/ND-CP. Dbng thoi, tai ¥y kién thim djnh
ctia B6 Tur phap co6 y kién quy dinh vé co ché dit hang san pham, dich vy cong
ich thity lgi khéng thudc pham vi diéu chinh clia Nghj dinh nay; viéc dit hang
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san pham, dich vu cong lCh thuy 1¢i thye hién theo quy dinh cia Ludt Déu thiu
nim 2023 va Nghj dinh sb 32/2019/ND CP ngay 10/4/2019 cua Chinh phu quy
dinh g:ao nhiém vy, dit hang hodc d4u thiu cung cap san pham dich vu cdng su
dung ngén sach nha nuge tir nguon kinh phf chi thuong xuyén. Do d6, dé nghi
B Tai chinh ra soat, d xuét stra ddi Nghj dinh s6 32/2019/ND-CP dé quy dinh
chi tiét Luét Ddu théu nam 2023, khic phyc cic khé khin, vuéng méc bat cap
ciia Nghj dinh sé 32/2019/NP-CP n6i chung va ctia nganh thily loi noi riéng.

Can cit thim quyén giao Chinh phit quy dinh tai Lugt Thity li, y kién thdm
dinh ctia B§ Tu phap vay kxén cua cac B, nganh, B§ Tai chinh trinh Chinh phi
khéng quy dinh néi dung vé dleu kién &3t hang san phim, dich v cong ich thuy
lgi tai du thao Nghij dlnh nay Pé thdo gd, kho khiin vuéng méc vé quy dinh didu
kién dat hang cung cép san phim, djch vu céng ich thiy l¢i, B Néng nghxep va
Phat trién ndng thon (nay 1a Bo Nong nghlep va Mbi trudmg) c6 y kién dé xuat
voi Bo Tai chinh vé viée sira dbi céc noi dung lién quan dén d3t hang cung cip
san phdm, dich vu thiy l¢i tai Nghj dinh s6 32/2019/ND-CP.

b) Pi véi hé sé quy ddi, cac don vi ¢o ¥ kién viée ké thira hé s0 tir van
ban quy pham phép luét ci la chua phit hgp; quy ddi dién tich dé xdc dxnh ch1
phi chi tict cu the cho timg loai hinh, bi¢n phap 13 chua thyc sur phia hop; dé xuit
quy dinh hé sé quy d6i chua phu hop véi thue tién ciing nhr quy dinh tai Ludt
Thuy lgi. Bo Nong nghi¢p va Phét trxen néng thén (nay 12 B§ Néng nghiép va
Moi trudng) chua thuyct minh duogc dé xuat hé sb quy dbi cu thé do 44 khong
quy dinh hé sb quy ddi dé tinh gia san phim, dich vu thiy loi.

c) P6i véi ¢& nghj bd sung danh muc san phim, dich vu thiy loi khic:
Theo y kién clia Bd Nong nghu:p va Phat trién néng thén (nay 14 B Nong
nghi¢p va Moi tru'orng) h1¢n tai, viéc don vi khai thac cdng trinh thuy lgi dang
dong thoi cung cap mot s6 san phdm, dich vu nhu: Khai thic khodng san cat lam
vit lleu xdy dymg théng thudng, ngodi thiy dién con két hegp phat di¢n cho céac
hé Lhong phat di¢n nang lugng téi tao (dlen mit trbl dién glo, thuy dién tich
niang, thuy triéu...). Cac loai hinh SPDV nay ¢6 nem ndng rit [dn gitp cac don
vj khai thdc cong trinh thuy lgi ting thu, bu chi, tién tai can dbi duoc thu chi,
giam din phu thudc vao NSNN cip. Do vy, can thiét bd sung vao danh muc
' SPDV thiy lgi khac theo Khoan 4 Piéu 30 Luét Thity loi dé bao dam khoi thong,
ngudn luc, thao g& khé khan cho nganh thity lgi.

Vé ndi dung ndy, B Tai chinh bdo cdo Chinh phit nhu sau: Quy dinh nhu
dy thdo bao dam dung tén cuia sin phém dich vy thuy lgi theo quy dinh tai
Khoan 3 Diéu 30 Luit 'I'huy l¢i. Do d6, ddi véi nhitng ndi dung ngoai pham vi,
trach nhiém hudng dan cta B§ Tai chinh, truo‘ng hep thuc té phat sinh cn b
sung san pham, dich vy cOng ich thiy lgi va sén phim, dich vy thily loi khic, Bo
Nong nghlgp va Phét trién ndng thén (nay la B§ Néng nghlep va Mdi truong)
nghién ciru tham mur trinh cdp co thim quyén xem xét, quyét dinh theo quy
dinh tai Khoan 4 Piéu 30 Lujt Thuy l¢i.

- Ngoai ra, thuc té hién nay, viéc khai thac khoang san, khai thac cat, di¢n
mit troi, dién gio, thuy dign tich nidng, thuy tridu khong phéi do t6 chuc khai
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thac cong trinh thuy loj thue h1en truc ti€p ma do cac don vi bén ngoai thyc hi¢n
bang viéc xay dung tram bién ap, 1nverter va du'ong ddy tai dién, ldp dit panel
mit trdi..., khong phai 12 hoat dong cp, tudi, tidu va thoat nudce nhu quy dinh tai
Diéu 2 Luét Thay loi. Trong khi 6, theo quy dinh tai Ludt Thuy loi, cac t6 chirc
cd nhén khai thac cong trmh thiy lgi phai dap img diéu kién theo quy dinh cia
Chinh phu. Viéc dat cac thiét bj dé trién khai dién mat troi, dién gio, thuy di¢n
tich nang, trong pham vi cong trinh thiy loi c6 khé néng gdy anh hudng den an
toan cong trinh thuy loi (sut n, hong cong trinh,..) lam & nhiém ngudn dit,
nguon nudc do tac hai cia cic pin ning lugng, cic tua bin, tir d6 gdy tic dong
xau den cay tr6ng, vit num, Nhur vay, khong dam bao duge muc dich phyc vy
phat trién kinh té - x4 hdi va bao v& m6i trudmg cia khai thic cdng trinh thuy lgi.

Céc hogt dong nay chi 1a sin phim phu thu hdi dugc trong ciing quy trinh
khai théc cbng trinh Lhuy loi dé cung (mg san phim, dich vy thay lgi chinh. Déi
vdi san phim phu thu hdi, theo quy dinh tai Théng tr sé 45/2024/TT-BTC cua
Bo Tai chinh quy dinh phuo'ng phép dinh gia chung d6i v&i hang héa, dich vy do
Nha nudc dinh gia: “..néu thu héi dwgce san pham phu dé bdn hodc nep tuc sw
dung lam nguyén vt heu dé san xudt san phdm khdc thi phdi phan bé chi phi dé
trir khoi chi phi sén xudt cua san phdm chinh...”. Do 86, khoan thu dugc tir viée
khai thac cat tir nao vét cong trinh thuy lgi hodic cac hoat dong kinh doanh khic
s€ duge tinh 1a chi phi san phim phy dé trir khéi chi phi san xudt, cung img cua
san phdm, dich vu thiy loi chinh.

- Thye té hoat dong nay dang thuc hién theo thi trucmg, theo thoa thuan
cia céc bén, khong cin thiét phai do Nha nuée dinh gid, cic khoan thu tir hoat
déng co thé ting thu nhdp cho don vj cung img sin phim, dich vu thuy l¢i
(doanh thu khac), glam ngén sach hb trg.

- Déng thoi, vé ndi dung nay, B¢ Tai chinh did bao cao Chinh pht khong
bd sung tai dy thao Nghl dinh tai cac Tér trinh Chinh phu s6 197/TTr-BTC ngly
22/10/2021 va T¢ trinh s6 63/TTr-BTC ngdy 30/3/2022.

- Ngoai ra, tai Khodn 4 Piéu 3 dy thao Nghj dinh &3 quy dinh: "4. D6/ voi
san phdm, dich vu thiy lgi khong thudc danh muc hang hoa, dich vu do Nha
nwoc dinh gig, 16 chitc, cé nhdn quén 19, khai thdc céng trinh thiy lgi tw dinh

gid san pham, djch vu thuy lgi theo quy djnh dé cung cdp cho nguot su dung san
pham, dich vu; dwgc xem xét, dp dung cdch xdc dmh gid san pham, dich vu thiy

loi do Nha nwoc dinh gia quy dinh tai Nghi dinh nay".

Quy dlnh nhir trén ddm bao tuén thi Luét Thay loi ddng thoi tao didu kién
thudn loi cdc céc td chirc td chuc, ca nhn quan ly, khai thac cdng trinh t.huy lgi
chu dong tu d]nh gid san phdm, dich vy thuy loi theo quy dinh dé cung cap cho
nguoi sit dung san phém, dich vu, tao diéu kién thuén loi dé céc don vi chu dong
ting nguon thu, kip thoi c6 ngay kinh phi, ngutn thu phyc vu céng tic quén ly,
kbai thac cong trinh thuy loi.

Truong hgp B Nong nghlep va Phét trién ndng thén (nay la B§ Nong
nghi¢p va Mai trudng) cin thiét phai bd sung danh muc sin phidm, dich vy thiy
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lgi, trinh Chinh pht giao B Néng nghiép va Phat trién néng thén (nay la Bé
Néng nghiép va Moi trurdng) ra sodt dé bd sung vao Nghj dinh quy dinh chi tiét
mét s6 diéu cta Luat Thuy loi.

2.1.2. Quy dinh vé nguyén tic xdc dinh gia, gia thanh, gid thanh san xuit,
cung cap san pham dich vu céng ich thuy lgi va san pham dich vu thuy lgi khac
tai Diéu 6, Diéu 7, Piéu 8; loi nhudn (neu c6) tai Piéu 9 va cach xac dinh gid tbi
da, khung gia, gia cu the ciia san pham, dich vy thay l¢i theo phuong phap chi
phi tai Diéu 10 din chiéu theo quy dinh tai phurong phép dinh gla chung déi vaoi
héang hoa dich vu do Nha nudc dinh gia va c6 tinh dén yéu 6 riéng cia nganh
thity loi 1a cdc chi phi dic thi nhim thuc hién theo quy dinh tai Diéu 23 Luit
Gia.

Trong qua trinh trién khai thyc hién Nghi dinh sb 96/2018/ND-CP gip
mdt s6 khé khin, t6n tai nhu:

- Co nhiéu rang buoc gm'a g,la tdi da, gla cu thé san pham, djch vy cong
ich thuy loi véi kinh phi hd trg tién sty dung san phim, djch vu cdng ich thuy loi,
diéu ndy tao ra mau thuin gitra kha néng ho trg cla Nha nuoc v&i chi phi thyce té
ciia don vi khai thac. Nghi dinh stra ddi cin giai quyét duge van dé nay;

- MOt s6 chi phi do thuc hién 1§ trinh nén con chua théng nhét giira cac
quy dinh:

Péi véi chi p}u khiu hao: Chua théng nhat vé ddi tugng duge trich khéu
hao tai sin cb djnh gitra Nghi djnh sé 96/2018/ND-CP, quy dinh sir dung ngudn
tai chinh dbi vdi doanh nghiép tai Théng tu sd 73/2018/ I'T-BTC. Viéc kénh
muong nha tram khong dugc trich khdu hao trong khi d6 kinh phi dau tu cho cac
muc nay rit 16m; hiu hét cac c¢bng trinh nay dugc xdy dyng da lau, xudng cap,
can kinh phi dé cai tao, néng cap nén cic dja phuo-ng, don vj kha1 thdc cong
. trinh thiy loi gip rdt nhidu kho khin, khéng cé trong viée tdi diu tu, chi dong
sita chita cong trinh, nhét 12 cAc cdng trinh khén cdp, sira chira 1ém.

D6i vai chi phi bao tri tai Nghi dinh 56 96/2018/NB-CP chura théng nhat
véi quy dinh sir dung npuén ta1 chinh d6i véi doanh nghigp tai Thong wr 56
45/2013/TT-BTC va Thong tLr 50 73/201 8/TT-BTC. Hau hét cong trinh thiy lgi
di duoc dau tir xdy dyng tir rét nhiéu nim, cin ngudn kinh phi 16n & dam bio
cong trinh tiép tuc hoat dong binh thuéng, dic biét 12 dam béo an toan cong
trinh.

- Mot s6 khoan chi phi thue té hop 1y khic dic thi c6 lién quan tryc tidp
dén hoat déng cung cap san phim, dich vy thity 1¢i khéng c6 trong quy dinh tai
Nghi dinh s6 96/2018/NDb-CP.

Do d6 dé& dam bao phu hop voi Luat Gid, Luét Thuy lgi, theo y kién ctia
B& Tu phap va cdc don vj dy thao Nghi dinh quy dinh din chién theo Thong tu
45/2024/TT-BTC cua B§ truong B Tai chinh quy dinh phuong phap dinh gia
chung dbi véi hang héa, dich vy do Nha nutéc dinh gla va liét ké mét so khoan
chi phi dic thit d6i voi sin pham, dich vu thiy lgi d€ cic don vj c6 ngudn kinh
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phi phyc vu cong tic duy tu sira chira tai san két ciu ha ting thay loi tranh hu
hong, xudng cép.

Quy dinh nhu dy thiao Nghj dinh dam bao nguyén tic thé ché héa diy du
cdc chi truong, chinh sach cia Pang, phap ludt cua Nha nuoc, khéng ban hanh
thé ché, co che, chinh sich c6 ndi dung trii chd truong, quy dinh cia Pang,
phap ludt ctia Nha nudec, cai cém lgi ich nhom, l¢i ich cyc bd.

Vé ndi dung dic thi cia nganh, linh vyc thuy l¢i: Tai néi dung du thao
Nghi dinh, B Nong nghiép va Phét tnen néng thén (nay la Bo Nong nghiép va
MObi trudmg) c6 dé xuit céc chi phi can thiét dé san xuit, cung cap san phim,
dich vy thuy lgi theo dfic tha cua nganh thuy li. DPdng thoi mét s6 ¥ kién tham
gia bd sung vé noi dung chi phi dic thi nhur sau: Céc chi phi thué mua thuée chi
phi dich vu mua ngoai phuc vy cho céng téc quén Iy; chi phi cam moc (néu hoan
thanh viéc cdm mdc toan bd hé théng cong trinh thity loi thi nhidu ndm mdi c6
thé hoan thanh, Do d6 nén hinh thanh dy 4n riéng mang tinh dau tu), cac chi phi
nhu kiém todn, quyen khai thac tai nguyen, thué dit, chi tra tao  ngudn, xdy dyng
dinh mic kinh té - k¥ thudt nén cin nhic cho phi hop, o thé tinh vao chi phi
quén ly chung cua t chirc khai thac céng trinh _thuy loi réi thyc hién phan b
theo doanh thu hodc chi phi cho timg loai san phim, dich vu thay 1¢i.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 30 I\gm dinh sb
114/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 cua Chinh phu quy dinh vé quan ly an toan
dap, hé chira nudc, Chl phi cim moc chi glcn pham vi bao vé dip, hd chira nu'oc
thudc ndi dung chi dau tr phat tridn. Pdng thoi, B Nong nghiép va Phit trién
nong thon (nay la B§ Néng nghxf;p va Moi trudng) chua ¢6 y kién g1a1 trinh bd
sung vé cin cir, co s& d& nghj cac khoan chi phi dic thu tinh trong gid san phim,
djch vu thuy lgi.

Do d6, tai du thio Nghi dinh B§ Tai chinh tiép thu ¥ kién vé viéc mjt so
khoan chi phi thugc chi phi dich vy mua ngoai cho cOng tidc quan ly hodc co the
tinh chi phi dich vu mua ngoai, chi phi bing tlen khac cua chi phi san Xuat
chung. Ngoai ra, theo quy dinh tai Khoan 3.8 Diéu 2 Théng tu sb 200/2014/TT-
BTC ngay 22/ 12/2014 cua Bo trréng B Tai chinh huéng dan ché dd ké toan
doanh nghiép thi tlen thué dat tinh vao chi phi quin ly doanh nghi¢p; do viy s&
khéng néu tai phin chi phi djc thd nhu chi phi thué dit, chi phi thué, mua dich
vy cung cdp dfr lidu do, du béo khi tugng thiy vin chuyén ding hé tr¢ quan ly,
vén hanh céng trinh thiy lgi dang khai thac,... Khoéng quy dinh chi phf xay
dyng d;nh mirc kinh té- k¥ thudt do thudc trdch nhiém cia B Nong nghifp va
Phat trién nong thén (nay la B Néng nghigp vd Mdi tru'cmg) Uy ban nhin din
cap tinh theo quy dinh tai Luat Thuy lgi, Nghi dinh s6 32/2019/NP-CP; Chi phi
cdm méc chi gidi pham vi c¢dng trinh thuy lgi chi tinh cho cong tnnh dang khai
théc khéng phai 13 hb dap.

2.1.3. Quy dinh vé viéc céch thu thip, phin tich thong tin vé gid san
phdm, dich vu thuy lgi theo phuong phap so sanh tai Piédu 11 va cich xic dinh
pia t8i da, khung gid, gid cy thé cia san phim, dich vy thily lgi theo phuong
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phap so sanh tai Piéu 12 din chiéu theo quy dinh vé phuong phap dinh gia
chung déi v6i hang hoa, dich vy do Nha nuéce dinh gia nhim thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 23 Luat Gia.

2.1.4. S(ra 46, bd sung quy dinh lap phuong én gi4, thdm dinh phirong dn
gid va trinh tu ban hanh vin ban dmh gid san phém, dich vu thuy l¢i va dleu
chinh gid Diéu 13, Didu 14 din chiéu theo quy dinh tai Nghi dinh so
85/2024/ND-CP ngay 10/7/2024 cua Chinh phu auy dinh chi tiét mét sé diéu
ctia Luat Gia nham thyc hién theo quy dinh tai Pidu 24 Luat Gi4.

Qua trinh thyc hign dmh gid sdn pham d;ch i thay loi gép mét s6 kho
khin, vuéng mic nhu: V& phan cong, phin cap thim quyén dinh gia san pham
dich vu thiy loi cé su khong théng nhit glua phép ludt chuyen nganh (Lugt
'I'huy lgi) va Ludt Gia nim 2012. Quy trinh va thu tuc ban hanh gié dich vu thuy
lgi con phirc tap, chua dong nhét véi quy trinh xdy dung ban hanh gi4 hang héa
dich vu do Nha nudc dinh gia chung, chua ting cuong phén cdp, phin quyén,
néng cao vai tro, trich nhiém cho cic dia phuong, tao quyén chu dong, thuin loi
cho cac doanh nghiép, don vj khai thac cong trinh thuy loi.

Do san phém dich vy thuy lgi 12 mét trong 42 danh myc hang hoa, dich
vu do Nha nuoc dinh gid theo quy dinh tai Luét Gia. Do d6, vé quy trinh thd tuc
dinh gia cAn phai tuan theo cac quy dinh tai Nghj d;nh 85/2024/ND-CP cua
Chinh phil quy dinh chi tiét mot sé diéu cia Luft Gia dé dam béo phi hop véi
Luat Gia.

Ngoai ra, viéc quy dinh 3 trach nhi€ém cta S& N6ng nghiép va Phat trién
ndng thén (nay la S¢ I\ong nghiép va Moi tnrbng) va 8¢ Té1 chinh dja phuong
khéng thudc thim quyén cua Chinh phu, ma thudc thim quyén cia dja phuong
theo quy dinh ciia Ludt Té chirc Chinh quyén dja phuong. Do dd, dir thao Nghi
dinh khong quy dinh trach nhiém cua S¢& Nong nghiép va Phat trién nong thén
(nay la S& Nong nghiép va Méi tniromg) va S& Tai chinh dia phuong déi véi hd
so phuong 4n gi4 cua don vj quan ly, khai thac cong trinh thuy lgi.

.2.2, N§i dung vé chinh sich ciia Nha nwic trong quan 1y, khai théc
cong trinh thiy lgi

Vé co ban, ndi dung vé Ho trg ncn st dung san pham dich vu coéng ich
thity lgi va HS tro kinh phf phong, chbng h.';m hén, thiéu nudc, xam nhip man,
ngdp lut, ing tai dy thao Nghj dinh dirge ké thira cdc quy djnh tai Nghj dinh s6
96/2018/ND-CP va dir thao Nghi dinh thay thé d3 dugc B6 Tai chinh trinh
Chinh pht xem xét, ban hanh (T¢ trinh s6 197/TTr-BTC ngay 29/1 0/2021) va da
gidi trinh, tiép thu y kién Thaph vién Chinh phu trudc day (Tb trinh s6 63/TTr-
BTC ngay 30/3/2022). Du thio Nghj dinh 1dy y kién 1an nay cé thay d6i mdt sé
no1 dung:

- V& bb tri kinh phi hd trg tién sit dung san phidm, dich vy céng ich thuy
lgi: Dl,l' todn chi thuong xuyén cua Ngin sach dja phuong tinh theo djnh mic da
bao gom kinh phi Ngan sich trung uong cin déi dé thyc hién nhiém vu hd tro
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gia san phdm, dich vu cdng ich thuy lgd va duge bd tri theo timg thai ky 6n djnth
ngan sach. Viéc xay dyng phuong an gia la co s¢ dé 14p dy toan nhur quy dinh
tai diém a khoan 2 Diu 22 Nghj dinh sb 32/2019/ND-CP. Khi phuorng an gia da
dugce tinh diing, tinh &t céc chi phi s& gop phin khuyén khich viéc thl,rc hién theo
phuong thitc dit hang, ddu thiu va cac dia phuong tu cin d6i duge ngén sach sé
chii déng bd tri kinh phi hé tro. Pbi véi cic dja phuon;, kho khén, Ngén sach
trung uong b sung cén d6i cho ngin sich dia phuon phin kinh phi hd trg tién
sir dung san pham, dich vy cong ich thuy lgi con thieu so vai so kinh phi ngén
sach dia phuong bo tri. Phuong 4n ndy phtt hop v6i phép luit vé ngan sich nha
nudc (khoan 2 Diéu 9 Luédt NSNN).

Theo dd, Ngén sich trung uong chi tra kinh phi st dung san phim, dich vy
cdng ich thuy l¢i cho cdc t§ chirc, ca nhin khai thic cdng trinh thuy 191 trung vong,
Ngan sich d;a phuong chi trd kinh phi sir dung san pham, dich vy cong ich thiy
loi cho cac td chirc, ca nhan khai théc cong trinh thuy lgi d;a phuong theo kha
ning cin d6i ctia Ngan sach dja phuong, Trong timg thoi ky o6n dinh ngén sach,
truong hop npén sich dia phuong khé khin, khdng ty cén d6i duoc, Ngan sach
trung wong bd sung céin d6i cho ngén sich dja phuon phin kinh phi hd trg tién
su dung san pham dich vy c6ng ich thiy lgi con thicu so vdi sé kinh phi ngan
séch dia phirong bd tri.

Déng thai, dé xir ly treomg hop thuc té mot s6 dja phuong khong co nguon
kinh phi d& b dép phan kinh phi con thiéu, hoan thu;n lai quy dlnh vé quyét
todn kinh phi theo huéng trromg hop s6 kinh phi quyct to4n thap hon s6 kinh phi
dugc glao thi phén kmh phi cén dur khong duogc chuyén sang ndm sau; Truong
hop s6 kinh phi quyet toan cao hon sb dugc glao dir todn (bao gdm ca phin ngan
sach trung uong bd sung cin dbi va phén ngan sich dja phuong tu dam bao) thi
phén con thiéu duge bb tri vao dy toan ngin sich nha nude nim sau.

- Hoan thxen bd sung céc quy dinh vé trinh tu lap, phéan bd, giao dyr todn
vi thanh quyét toan kinh phi hd tro. Du thio Nphi dinh di quy dinh viéc thanh
toan kinh phi hd trg phai thuc hién kiém soat chi qua Kho bac nha nuéc theo
hinh thirc rit du toan 6 véi tét ca cac phuong thirc cung cip sin phdm dich vy
cong ich thiy loi (giao nhiém vy, dit hang, d4u thiu). Trong d6, d6i vai phuong
thuc giao nhiém vu cho cic doanh nghigp tai cdc Nghi dinh lién quan (Nghij dinh
s6 32/2019/ND CP ngay 10/4/2019 quy dinh giao nhi¢gm vy, dit hang hojc dau
thau cung cép san pham, djch vu céng su dung Ngén sach nha nudc tir nguon
kinh phi chi thuémg xuyén, Nghi dinh s 11/2020/ND-CP ng,ay 20/01/2020 vé
tht tuc hanh chinh thuoc linh vye Kho bac nha nuoc) chua cé quy dinh. Vi vay,
Dy thao Nghj d;nh bd sung quy d;nh cy thé ndi dung thanh phan ho so thanh
todn kinh phi ddi voi phuong thic giao nhiém vu cung tmg san pham, dich vu
cong ich thiy lgi.

VI. DU’ KIEN NGUON LYC, BIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH NGH] PINH

1. V& td chirc thye hign
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Du kién khi Nghi dinh ban hanh, cic co quan, t§ chirc thujc ddi tuong
didu chinh ciia Nghj dinh ¢ trach nhigm thi hanh trong dé BO Tai chinh va cac
bo nganh, Uy ban nhin dan céc tinh, thanh pho trire thudc Trung uong chiu
trach nhiém trudc Chinh phu vé viéc tb chirc trién khai thi hanh Nghi dinh. Céc
bd nganh va dia phuorng ddu co cic co quan chuyén mén thyc hién chirc ning
quan ly nha nudc vé gid va thuy ]qx trong linh vyc, pham vi quan ly theo quy
dinh ctia phap luat bao dam di didu kién co ban cho viée t chitc thi hanh Nghi
dinh sau khi diroc Chinh pht ban hanh. Ngh1 dinh sau khi dugc ban hanh khéng
lam ting thém diu méi td chirc va bién che (ngucn hudng luong tr ngén sach
nha nude) theo ding chi dao tai Nghi quyet so 18 NQ/TW ngay 25/ 10/2017 cla
Hoi nghj Trung uong 6 khéa XII mdt s6 vin d& tlep tuc ddi méi, sap xep td chuc
b6 may clia hé thong chinh trj tinh gon, hoat ddng hiéu luc, higu qua.

Pdng thai, theo quy dinh hién nay va quy dinh tai dir thdo Nghi dinh, viéc
dinh gia san pham, djch vy thuy 1 tai dia phuong giam bét dau moi ban hanh
gia do khdng con quy trinh giri 1én B Nong nghiép va Phat trién ndng thén (nay
la BQ Néng ng,l'uep va Moi truomg) ra sodt, tong hop dé& Bo Tai chinh ban hanh

gid tdi da, khung gid san pham, dich vu thiy lgi.

2. V& kinh phi bio dim t chirc thi hinh Nghj djnh sau khi dwrge ban
hanh ' |

B4 Tai chinh du kién 16 chirc cac hoi nghi dé pho bién, tuyén truyén vé
cdc ndi dung tai Nghi dinh. Kinh ph1 duge dyr todn va bb tri trong dyr toan ngin
sach chi thudmg xuyén hang ndm cta B9 Tai chinh theo quy d;nh cua Ludt Ngan
sach nha nudc. Ng0a1 ngudn kinh phi do ngan sach nha nudce céip, kinh phi thyc
hién hoat dong nay codn du’qc huy dong tir cac ngu6n hgp phép cdc chuong trinh,
dy 4n khic dugc tai trg (néu c6) d& c6 ngudn kinh phi bio dam cho viée thyc
hién. :

3. V& tha tuc hanh chinh

Du thdo Nghi dinh thay thé Nghj dinh s6 96/2018/ND-CP ngay 30/6/2018
khéng 1phait sinh tyc hanh chinh méi va khéng c6 thi tuc hanh chinh sia 46i, bd
sung can phai bao cdo theo quy dinh. Cu thé: :

a) Ngi dung chinh sdch vé dinh gid san phdm, dich vu thziy loi

Ngay 10/7/2024, Chinh phu d4 ban hanh Nghj djnh sé 85/2024/ND CP
quy d;nh chi tiét mgt 56 didu cha Luit Gi4, trong d6 quy dinh ve trinh ty dinh
. dinh gia hang hoa, dich vy do Nha nuée dinh gia va theo Phy lyc s6 02 ban hanh

“ kém theo Lu#t Gia sé 16/2023/QH15 thi san pham d;ch v thuy lei thuge danh
muc hang hoa, dich vii do Nha nudce dinh gia. Nén, cac quy dinh vé trinh tyr dinh
gid san pham djch vy thuy lgi tai Dur thao Nghj d;nh thay the Nghi dinh sb
96/2018/ND-CP dugc sira dbi, bd sung theo hudng dan chiéu sang cac diéu
khoan dugc quy dinh tai Nghj dinh 50 85/2024fNB CP. Ddng thoi, cic ndi dung

Cvé dinh gié hang hoa, dich vu tai Nghj dinh sé 85/2024/ND-CP khong phai thu

tuc hanh chinh. Vi vay, tai ndi dung Dy thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh sb



__'.,..17

96/2018/ND-CP ngay 30/6/2018 khéng phét sinh thu tyc hanh chinh m01 va thu
tuc hanh chinh stra d5i, bb sung vé djnh gid san phim, dich vu thiy lgi cn phai
bdo cao theo quy dinh,

Péi véi ni dung vé diéu chinh gia san pham djch vy thiy loi tai Dy thao
Nghi dijnh dugc quy dinh theo huéng din chiéu sang Piéu 12 ‘Nghi dmh 56
85/2024/ND-CP ngay 10/7/2024 cia Chinh phi quy dinh chi tiét mét so dleu
cua Luét Gia va tai ndi dung Dy thao Nghi dinh khong quy dinh thém vé hd 50,
gidy tor va thoi glan thyc hién khac so véi quy dinh tai Nghj dinh s
85/2024/ND CP ngay 10/7/2024 nén khéng lam phat sinh thu tyc hanh chinh
méi can phai bdo cdo theo quy dinh.

b) Néi dung vé chinh sdch vé hé trg ctia nha nudc trong quén Iy, khai
thac cong trinh thuy lpi

+ V& diém b khoan 2 Pidu 19 dy thio Nghi dinh: Nhu y kién ctia B$ Tu
phdp, ndi dung ndy dugc ké thira quy dinh tai khoan 2 Biéu 15 Nghi dinh sb
96/2018/ND-CP. Trong qué trinh x4y dung va trién khai thuc hién Nghi dinh 50
96/2018/ND-CP khéng phat sinh tha tuc hinh chinh va ndi dung nay dugc thyc
hién théng nhit, khong phat sinh vuong mic trong thdi gian qua. Dbay chi la mot
ndi dung trong xdc dinh khéi lugng cdng viéc, dién tich dugc hé tre san phim,
dich vu cong ich thiy l¢i 1dm co s dé ldp du todn ngan séch nha nudc hing nam.

+ V& diém ¢ khodn 2 Diéu 16 dy thao Nghi dinh: “...Uy ban nhdn dén
cdp huyén xdc nhdn phén dién tich d& néu trén . Viée Uy ban nhén déan cip
huyén xdc nhén dién tich tuong ty nhu quy dinh tai diém b khoan 2 Biéu 19 dy
thdo Nghj dinh (xdc nhin dién tich dugc hd trg sir dung san pham, dich vy cong
ich thuy lgi) nén khong phét sinh thu tyc hanh chinh.

Céc quy dinh vé thinh phin hd so dugc 13p bai co quan quan Iy nha nuée,
dom vi khai thdc cng trinh thuy lg¢i 1a cong viéc quan ly thuong xuyén hi¢n nay,
tinh trong chi phi quan ly hanh chinh va khong phat sinh chi phi, 1¢ phi, phi

" khac. .
' Do d6, tai ndi dung dy thao Nghj dinh khéng phat sinh cac thi tyc hanh
chinh méi cin phai bdo cdo theo quy dinh.

VIL. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN
1. V& viéc thyc hién khi co quan c¢6 thim quyén chwa ban hanh gid
san phim, dich vu thity lgi

Bo Nong nghi¢p va Phat tnen nong thén (nay la By Nong nghiép va Moi
truéng) dé ngh; Theo Nghj dinh sé 32/2019/ND-CP, khi Bé Tai chinh ban hanh
glé toi da san phim, dich vu cong fch thiy loi, Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thén (nay 12 B§ Nong nghiép va M6i truomg), Uy ban nhén dén cap tinh
ban hanh gxa cu thé san pham dich vu cOng ich thity loi thi mdi ky hop dong dat
hang va cic don vi m&n du co s& trién khai thuc hién. Do yéu ciu &6i vdi cong
tac thuy lgi, nhigm vy cap nuoc, tudi, tiéu... phai duge thye hign lién tuc, ngay
tir ddu ndm, phuc vu san xuét, sinh hoat... trong khi B§ Tai chinh, B$ Nong
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nghigp va Phat trién néng thén (nay la B Nong nghi¢p va M6i truimg), Uy ban
nhén din cdp tinh chua kip ban hanh muc gia t6i da, mitc gi4 cu thé d¢é ky hop
déng 3t hang ngay tir du ném thi khong c6 co s& dé k¥ hop dong diit hang d6i
véi cac don vi, to chirc khai thdc céng trinh thiy lgi. Khi d6, néu B4 Nong
nghiép va Phét trién n6ng thén (nay la B6 Nong nghlep va Méi truémg), Uy ban
nhdn dén c4p tinh yéu ciu céc to chirc, don vj quan ly khai thac cong trinh thuy
loi phai thuc hién nhiém vu cdp nudc, tudi, tiéu... khi chua duge ky hop ddn
dat hang s& khong phu hop vai quy dinh tai khoan 3 Pidu 18 Nghj dinh so
32/2019/ND-CP. Vi vay, de khic phuc vuéng méc néu trén va dam bao co s§
phép 1y cho céc don vi trién khai thuc hién, phi hop véi thue té cia san phim
dich vu thuy loi dé khi ban hanh Nghj dinh nay cd thé trién kha1 duoc ngay (kh1
Nghi dinh sb 32/2019/ND-CP chua duge sira dbi, bd sung) dé nghi bd sung ndi
dung nay.

Péi vai san phém, dich vy thfly lgi khac, theo quy dinh tai Ludt Gia, sau
khi B9 Tai chinh quy djnh khung gid sin phém dich vy thity lgi khac cho nim
thuc hign, B§ Nong ng}uq:p véa Phét trién nong thon (nay 1a B Néng nghiép va
Moi trudmg) quy dinh gia cy thé cho nim thyc hién mdi du co s¢ thu tién s
dung san phim dijch vy thity lgi khac; Uy ban nhin din cap tinh quy djnh gia cy
thé cho nam thuc hién méi di co s& thu tién st dung sin pham d;ch vu thuy lgi
khéc. Do do, trutmg hop B¢ Tai chinh chua quy dinh khung gid san phém, djch
v thiy i¢i khic nim thuc hién va Uy ban nhén dﬁn cp tinh chua quy dinh gia
cy thé n3m thuc hién thi khéng ¢ co s& dé thu tién ctia ngudi str dung sin phém
dich vu thiy lgi khéc, dﬁn t61 Jam thét thu ngén sich nha nude. Vi vay, dé phu
hop véi tinh hinh thyc té thuc hién va tréh thit thu cho ngén séch nha nud,
bao ddm co s& phap ly cho cac don vj trién khai thu tién sir dung san phim djch
vu thiy lgi khdc ngay tir dAu nim, B§ Néng nghigp va Phat trién nong thon (nay
1a Bo Nong nghiép va M01 trudng) dé nghj bo sung ndi dung nay dé khic phyuc
t6n tai ctta Nghj djnh sb 96/2018/NP-CP.

Trén co s& ¥ kién cia B§ Néng nghiép va Phat trién ndng thon (nay 1a Bj
Néng nghiép va M6i trudémg), Bo Tai chinh bd sung ndi dung nay tai Khoan 2, 3

Piéu 13 dy thao Nghj djnh.

2. V& 16 trinh gia sin phim, djch vu thily Igi

B¢ Nong nghi¢p va Phat trién nong thén (nay la B§ Nong nghi¢p va Mbi
trudmg) dé nghi quy dinh 19 trinh gia san phim, dich vy thuy lgi tai dy thao Nghj
dinh. Trong do, dé nghj quy dinh 1§ trinh tinh chi phi khau hao trong gid san
pharn, djch vu thiy lgi khac.

Tai vin ban thim dinh, B Tu phap co y kifn Khoan 4 Diéu 35 Luét Thay
loi nam 2017 giao Chinh phti quy dijnh 1§ trinh thuc hién g:é san phim, dich v
thiy lgi. Tuy nhién, du thao Nghi dinh chua quy dinh chi tiét ni dung nay. bé
nghj co quan chi tri soan thio nghién ciru bd sung hodc giai trinh van de ndy tai
To trinh Chinh phu

Vé vi¢c nay, B Tai chinh trinh Chinh phi nhr sau:
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Tai Nghi dinh sb6 96/2018/NP-CP ngay 30/6/2018 cua Chinh phu quy
dinh chi tiér vé gid san pham dich vu thuy lgi va hd trg tién sir dung 5an pham,
dijch vu cong ich thiy 101 da quy djnh 1§ trinh thyc hi¢n gid san pham, dich vu
thuy lc;n Trong do, tai Diéu 4 Nghj dinh so 96/2018/ND-CP di quy djnh 16 trinh
gia san phim, dlch vy cong ich thiy lgi gdm 02 giai doan:

(i) Giai doan tir nam 2018 — 2020: gia 101 da san phim, djch vu céng ich
thuy lgi giai doan 2018 - 2020 trong thoi ky 6n dinh ngén sach nha nudc giai
doan 2017 - 2020 bing mirc gid t6i da d3 thyc hién nim 2017.

. (ii) Giai doan tir n&m 2021 tr¢ di: Can cir vao phuong phép dinh gid san
phém, djch vy cong ich thuy lgi, chi quan Iy cdng trinh thuy lgi hojc t6 chiic, ca
nhén khai thic cdng trinh thuy loi x3y dyng phuong én gla san pham, dich u
cOng ich thity loi theo quy dinh. Cén cir tinh hinh thuc té bién déng cla cac ycu
t6 hinh thanh gia va kba nang ngan sach nha nudc, B§ Tai chinh chu tr, ph01
hop véi Bé Néong nghiép va Phét trién nong thon (nay la B9 Nong nghu;p va
Moi trudng) va céc dja phuong quy dinh va thong bdo mie gla tbi da san phim
dich vu cong ich thity lgi cho thod ky 6n djnh ngan sach méi'.

Nhu vdy Nghi dinh s6 96/2018/ND-CP d3 quy dinh 1§ trinh thyc hi¢n gia
san pham, dich vy thuy lgi.

Tuy nhién, dé thé ché hoa ddy di, dung chu truong cua Déang vé phat trién
kinh té th truong, cé sy diéu tiét cua nha nwdc, ddng bd quy dinh tai Ludt Gia
va& cdc vin ban huéng dén thi hanh, déng théi trong qua trinh trién khai Nghi
dinh s6 96/2018/ND-CP va qua trinh dy thdo Nghj dinh thay thé Nghj djnh sb

_ 96/2018/ND CP cac don vj dé nghj phdl dam bao -bu ddp diy du chi phi san

xuét, kinh doanh dé doanh nghiép, don vi cung cdp san pham dich vy thay loi
hoat dong nhim thao & khé khin vuéng méc chinh sich gia san phim, dich vu
thiy loi trong thoi gian qua, B6 Tai chinh trinh Chinh phu khéng quy dinh 1§
trinh thuc hién gid san pham, dich vy thity lgi trong théd gian téi nhim:

(i) Phu hop véi dudmg 161, chu truong cua Pang, chinh sach ctia Nha nuéc
vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia. Cy thé: tai
vén kién Pai hdi Pang XIII di xac dinh m01 quan hé gitta Nha nudc, thj truong
va x3 hoi: “Thj trudong déng vai tro quyct dinh trong xéc dinh gia ca hang hog,
d1ch vu; tao déng luc huy déng, phan bd cic ngudn lyc. Trong d6, thyc hign
nhét quan co ché gia thj truong dbi voi hang hoa, dich vy, ké ci c4c dich vu
cOng co ban”,

(ii) Pdng bd quy dinh tai Ludt Gi& va cdc vin bin hudng din thi hanh.

Tai khoan 1 Piéu 22 Lujt Gid sb 16/2023/QH15 quy dinh nguyén tic dinh
gia cia Nha nude: Bao dam bu ddp chi phi san xuat, kinh doanh hop 1y, hop 1¢;

! Nam 2021, cin c&t quy djnh tai Nghj djnh s 96/2018/ND-CP, ciin ct Két ludn 56 77-KL/TW ngdy 05/6/2020
clia BO Chinh trj, Nghi quyét sé 122/2020/QH14 ngdy 19/6/2020 cia Quéc hdi vé vige kéo dai théi ky dn dinh
ngin sdch nha nudc giai doan 2017-2020 sang nim 2021, Nghj Quyét s& BO/NQ-CP ngay 23/7/2021 cita Chinh
phi vé gia t6i da sin phim, dich vy cng Ich thly lei nam 2021, gid 14i da sin phim djch vy cong ich thiy loi
nam 2021 bing muizc gid 18i da 42 thyc hién giai dogn 2017-2020.
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bao dim quyén, igi ich hop phap cua Nha mudc, t6 chirc, cé nhén kinh doanh
hang hoa, dich vy, nguoi tiéu dung.

(iii) Khic phuc tdn tai, han ché trong qué trinh thyc hién Nghj dinh sb
96/2018/ND-CP: theo bdo cdo clua BQ Nong nghi¢p va Phat trién nong thén (nay
1a B Nong nghiép va Mbi truong) gia hau nhu bang véi mirc hd trg tién sir
dung san pham cdng ich thiy lgi cua Nha nudc, bang mirc thuy lgi phi tir ndm
2012 va gilr nguyen dén nay 1a 12 nim mic di cac chi phi ddu vao déu ting.
Hoat dgng cua cac don vj khai thac cong trinh thuy lgi kho khin do thu khong
du bu dﬁp cdc chi phi theo nhu cu. Véi co ché gid nhu hlen nay, khong thé thu
hut déi tuong khac tham gia ciing véi nha nuéc vao dau tu, quan ly, khai thac
cong trinh thuy loi. Do d6, Bo Nong nghi¢p va Phat trién nong thon (nay la B
Nong nghiép va M6i truong) kién nghj Bo Tai chInh sua doi, bd sung Nghi dinh
56 96/2018/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét vé gia san pham, djch vu
thuy lgi va hd trg tién sir dung san phim, djch vu cdng ich thuy lgi, bdo dam
nguyén tic tinh dung tinh da theo quy dmh ciia phdp ludt vé gis va cong khai,
minh bach cac yéu 16 hinh thanh gia sin phim, dich vu thiy lg¢i.

Trong qué trinh phéi hop stra ddi, bd sung, Nghj dinh thay thé Nghi dinh
s6 96/2018/ND-CP, B Nong nghi¢p va Phat trién nong thon (nay 1a B6 Néng
nghiép va Moi tnrcmg) dé ngh; Nghj dinh cin thay dm cach tiép cén theo hudng
Nha nudc tra tién thay cho d6i twong st dyung sin E)ham dich vyt cong ich thiy
loi. Do d6, Nha nude cin pha1 bao dam bu dip day dir chi phi san xuit, kinh
doanh dé doanh nghiép, don. vj cung cép san pham dich vy cong ich thuy lgi
hoat dong. Vigc x4c dinh gla thim dinh phuong 4n gia san phém dich Vi thiy
loi tai dir thao Nghj djnh can phai dam bao theo dang nguyén tic dinh pid quy
dinh tai didm a khoan 1 Diéu 22 Luit Gia sé 16/2023/QH15 ngdy 19/6/2023,
khong go bo trong pham vi dy todn ngén sach Nha nude duge giao ndm ngén
sach; Nghi dinh can quy dinh 5 gia cén tinh ding, tinh da chi phi, tach biét véi
"hd tro theo kha nang ngan sich Nha nudc.

_ Pbi vai chi ph1 khiu hao tai san cb dinh (TSCD), ta1 du thdo Nghi dinh da
quy dinh chi phi khiu hao tai san cd dinh theo Théng tur s6 45/2024/TT-BTC

©° .hgly 01/7/2024 cia B§ trudng B Tai chinh quy dinh phuong phép dinh gia

chung dbi véi hang héa, dich vy do Nha nude dinh gia (tham quyen Luat Glé
giao), khong con sir phén bigt chi phi khau hao TSCP tinh trong gi4 san phim,
dich vy cong ich Lhﬁy loi (chi gom khdu hao cua 05 loai TSCD (phuong tién van
tai, thlet bi truyen dan, trang thiét bi, hé théng thong tin quén 1y vén hanh va
. may mdc thiét b quan ly diung trong van phong) va san pham, dich vy thiy loi

" khéc (theo quy dinh ctia B8 Tai chinh vé ché d6 quan ly, sir dung va trich khéu
hao tai sdn ¢0 dinh) nhu quy dinh tai Nghi dinh s6 96/2018[ND CP. Tuong tu
d6i véi chi phi bao tri, theo quy dinh tai Nghi djnh s6 96/2018/ND-CP, chi phi
bao tri trong gid san phim, dich vu thily l¢i khéng tinh chi phi sira chita, bao

? Béo cdo sb 4316/BC-BNN-TL ngdy 17/6/2024 cda B§ Néng nghiép va Phat tritn ndng thén (nay 1a BY Nong
%hwp vA Mbi trudmp) vé viée thio gd khé khin, vuéng méc, thic ddy khai thic da myc titu, phat huy tbi da
tiém ning, gid trj conp trinh thuy lgi.
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dudng dinh ky. Hi¢n nay, tai dy thao Nghj dinh da quy dinh chi phi béo tri trong
gid san pham, dich vy thiy lqn theo quy dinh vé chi phi bao tri duo‘c xac dinh
theo quy dinh cia phép ludt vé bao tri cong trinh x8y dung, phdp luat vé quan ly,
str dung va khai thac tai san két ciu ha tdng thiy loi va phép ludt khéc cd lién
quan.

Theo quy dinh hién nay, chi phi khéu hao chi tinh trén khoan trich khdu
hao ctia nhitng i sdn ¢& dinh dugc trich khdu hao theo quy dinh ctia Bé Tai
chinh.

T ndi dung néu trén, B Tai chinh trinh Chinh phu khéng quy dinh vé 19
trinh gid san phim, dlch vu thiy lgi tai Dy thao Nghj dinh. Trudmg hop B
Nong nghi¢p va Phat trién nong thon (nay la B6 Nong ngluep va Moi truong)
mudn bd sung céc tal san c6 d;nh duoc trich khdu hao, d& nghi ra soat danh gia
c6 kién nghi dé xuit sira dbi, bo sung cdc quy dinh hién hanh v& quan ly, st
dung va trich khdu hao tai san c6 dinh,

3. V& ndi dung d& xuit quy dinh xiy dyng phwong an gia riéng cia
cac td chirc thiy 1gi co s&

Theo y kién cia Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén (nay la B4 Nong
nghi¢p va Méi truong), hién ca nudc cé khoang 15.340 td chire thuy lql CQo SO
quan ly, khai thac cong trinh thuy lgi nho, thuy loi néi ddng vdi tong so can b
khodng 85.000 nguai. Vige quan ly céc t6 chirc thiy 10'1 co s& dudi nhiéu loai
hinh: Hop téc x4, t6 hop tic, Uy ban nhén dén xa tryc tiép quan ly. Trong do, chi
c6 Hop téc x@ ¢o tu cach phap nhan, T hop téc khéng co tr cach phap nhan,
ban/td thuy ndng thue hig¢n théng qua Uy ban nhén dén xa. Néng lyc, trinh d§
hoc vAn can b nhin chung rat thap, da phan chua dugc dio tao, bbi duong
nghiép vu chuyén mon vé thuy lgi. Do vdy, viéc x8y dyng phuong én gi4 san
phém, dich vu thiy loi 14 khéng kha thi.

Dé nghi don vj soan thdo nghién ciru bd sung mét dxeu/khoan quy dinh ve
dinh gia cua t6 chire thuy lgi co s& theo hudng: Can ct Didu 9 Luat gia 2023, td
chirc thiy loi co s& gir s6 liéu, tai lidu lidn quan vé cac khoan muyc chi phi téi co
quan chire nang ctia dia phuong (So Tai chlnh) Co quan chirc néng cua dia
phuong cin cir du' todn ngdn sach giao cho 6 chirc thuy 1gi co so dé dé xuét Uy
ban nhan dén cép tinh quyét djnh mitc gia cu thé ciia td chirc thiy lgi co sd.

Vé ndi dung nay, B$ Tai chinh bio cdo Chinh phii nhir sau:

Theo quy dinh hién nay, td chirc, c4 nhin quan 1y, khai thic cong trinh
thuy lgi lap phuong an gla san pham dich vy thuy loi trong pham vi cdng trinh
dugc giao quan Iy va gla san pham dich vy cong ich thiy lgi dugc tinh tir cong
trinh thuy loi ddu mdi dén diém giao nhan san phim, dich vy thuy loi, khéng
bao gém pham vi tir diém glao nhin sin phim, dich vy thiy lgi dén mit rudng
(thuy lgi noi dong) Do d6, td chirc thuy lgi co s& quan ly, khai thac cdng trinh
thuy loi ndi ddng khong thudc pham vi didu chinh ciia Nghi dinh.
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Déi vai tb chire thiy loi co s quan 1y, khax thac cong trinh thiy Jgi nho
cung Gng san pham, dich vy cong ich thuy loi d6i voi cong trinh sir dung von
nha nuoc thude pham vi, thim quyén quan 1y, dat hang cua cac co quan ¢o thim
quyén (ddy 1 d6i tugng thudc pham vi diéu chinh ctia Dy thdo Nghi dinh va
theo quy djnh phai lap phuong én gia), B Nong nghi¢p va Phét tnen ndng thon
(nay 14 By Nong nghi¢p va Moi trucmg) chua ¢o s liéu théng ké vé dbi tugng
nay. Bén canh &6, tai Thong tu' s0 27/2022/TT-BNNPTNT ngay 30/12/2022 cua
B$ Néng nghiép va Phat trién néng thén (nay la B§ Nong nghi¢p va Moi
trudng) hudng dan xdy dyng dinh mic kinh té - k¥ thuat trong, quan ly, khai thac
cong trinh thuy loi quy dinh td chirc thiy 1gi co s& xay du‘ng va thuc hién djnh
mic kinh té - ky thuat ddm bao pht hop véi thuc tién quan ly, khai thic cong
trinh thuy lgi va tai Thong tw. sé 83/2015/TT-BTC ngay 28/5/2015 cua B¢ Tai
chinh hudéng dan ché d6 quan ly tai chinh ddi véi hop tic x3 quy d;nh viéc xdc
dinh chi phi dugc thuc hién phu hop theo quy dinh ctia phap ludt vé ké toin va
thué. Mit khac, t6 chirc thuy lgi co s& phai dam bao ning luc, didu kién theo
quy dinh tai Nghj djnh s6 32/2019/NB-CP méi duge co quan co thim quyen dat
hang cung 'mg sin phdm dich vy céng ich thiy lgi. Nhu vdy, véi quy dinh ndy
thi t6 chirc thuy lgi co s& van c6 kha ning xdy dung dugc phucmg an gia,

Ngoai ra, theo quy dinh tai Ludt Gid va’t Nghi dinh s 85/2024/ND-CP,
viéc dinh gna san pham, dich vu thiy loi gbm lap phuong éan gia, tham dinh
phuong 4n gi4, trinh va ban hanh van ban dinh glé déng thoi, tai Nghi dinh sb
85/2024/NP-CP di quy dinh mau phuong an gid. Theo quy dinh ndy, khéng cé
quy dinh nao la cac to chirc, ca nhan ndo khong phai xay du'ng phurong 4n gia dé
Jam co s& dinh gia. Do d6, viéc quy dinh riéng trueomg hep to chirc thiy lgi co
so khong xdy dung phuo’ng &n gia 13 khong pha hgp quy dmh cia Luit
Gia. Dong thm quy dinh vé hd so phu'ong 4n pi4 tai Nghi dinh s6 85/2024/NP-
CP (Picu 9) rat 15 rang, phit hgp vai timg trirdng hop Nha nuéc dinh gia.

Péi vai-viéc dé nghi t6 chic thuy lgi co s&r chi giri s lidu tai ligu lién
quan dén khoan muyc chi phi, thye chét nhimp noi dung nay phén anh trong méu
phuong an gla tai Nghi dinh s6 85/2024/ND-CP. Ncu ch1 guri 6 lidu, tai lidu lién
quan dén Lcéc khoan myc chi phi nhung khéng dé xuit mirc gid thi co quan c6
thdm quyén ciing khong c6 co s& @€ tham dinh, dinh gid san pham, dich vu thiy
loi. Ngoai ra san phém, dich vy cong ich thuy loi lién quan dén chi ngan sach
nha nudc nén cdn thuc hién thong nhit, mmh bach. Do d6 truéng hop td chirc
thity 1¢i co s& duge co quan c6 tham quyén dit hang cung rng san pham d1ch vl
cong ich thiy loi thi vige xay dyng, 13p phuong an g:a thyc hién thdng nhét theo
quy dinh tai Nghj dinh s6 85/2024/ND-CP: Péi véi hang héa, dich vy sir dung

‘ngén sich nha nude thyc hign theo phuong thuc dit hang va thudc thim quyén
~ dit hang cla co quan, t6 chitc & dia phuong: Té chirc sin xuit, kinh doanh, cung
g hang hda, djch vy dugc dét hang lap phuong 4n gia.

Vi vdy, B§ Tai chinh khong tiép thu dé nghj quy dinh vé V1¢c td chirc thuy
lgi co s¢ khong phai 1ap phuong én gid dé 1am co s& cho co quan c6 thim quyén
dinh gia sin phim, dich vy thiy loi.
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VIIL. VE HIEU LUC NGHI PINH

Thyc hign Chi thi 56 04/CT—’I'I'g ngay 22/1/2020 cia Thu tuéng Chinh
phtl vé viée trién khai cic ;_,141 phép cdp bach, phong, chéng han han, thiéu nudc,
xdm nhap man, Nghj quyét sb 149/NQ- CP ngay 10/10/2020 vé Phién hop Chinh
pha thudmg ky thang 9/2020, Cong van s6 10555/VPCP-K'TTH ngay 16/12/2020
cua Vin phong Chinh phu vé v1¢c diéu chinh Chwong trinh cong tic nim 2020
cua Chinh phu va Cong viin s6 4788/VPCP-KTTH ngay 16/7/2021 cha Vin
phong Chinh phi vé diéu chinh thdi gian trinh dy thic Nghi djnh thay thé Nghj
dinh s& 96/2018/ND-CP, B Tai chinh di trinh Chinh phi xem xét, ban hanh
Nghij dinh quy dinh gia san phém, dich vu thiy lgi va chinh sach hé trg cia nha
nudc trong quan ly, khai thac cong trinh thiy lgi theo quy trinh quy dinh tai Luat
Ban hanh Véan ban quy pham phap ludt (To trinh sb 197/TTr-BTC ngay
29/10/2021 va sb 63/TTr-BTC ngay 30/3/2022).

Tuy nhién, Luft gia s6 16/2023/QH15 da dugc Qudc hdi théng qua ngly
19/6/2023 (c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2024). Trién khai Ludt Gia, Chinh pha dd
ban hanh Nghi dinh s6 85/2024/ND-CP ngay 10/7/2024 quy dinh chi tiét mot sb
diéu cua Luét G1a va B{ Tai chinh da ban hanh Thong tu sb 45/2024/TT-BTC
ngay 01/7/2024 vé& phuong phép dinh gid chung 851 vai hang hoa, dich vy do
Nha nude dinh glé trong d6 céc quy dinh vé thim quyén dinh gia, trinh tr dinh
gia, ban hanh gid, phuong phap dinh gid hang hoa, d;ch vy do Nha nudc dinh gid
(bao gbm ca san phim, dich vu thity lgi) d dugc sira d6i so véi trude ddy.

Pong thdi, tai Cong vin sé 9191/VPCP-KTTH ngay 2371 172023 cua Van
phong Chinh phu, Phé Thi tuéng Chinh phti Lé Minh Khdi y kién chi dao: Bé
Tai chinh thuc hién viéc xdy dtmg, trinh Chinh phtt Nghi dinh quy dinh vé gia
sdn pham dich vu thiy lpi va chinh sich hd trg ciia Nha nudc trong quén 1y,
khai thdc cong trinh thay lgi theo ding quy dinh cua Ludt Ban hanh vdn bdn quy
pham phdp ludt, bao dam phit hop, dang bg voi quy dinh cua phap ludit vé gic va
phap ludt vé thuy lgi, bao dam tinh dong bg, hiéu lvc, hiéu qua cua cac quy dinh
phap lugt co lién quan khi Lugt Gia so 16/2023/QH15 cd hiéu lec tw ngay 0]
thdng 7 ndm 2024; chju trach nhiém toan dién ddi véi ngi dung bdo cdo, dé xudt
vé sw cdan thiét xdy dung, trinh lai dv thao Nghi dinh va vé tién dp soan thdo,
chit lugng di thdo Nghj dinh trink Chinh phii theo quy dinh ciia phdp lug?”,

Vi vy, Bo Tai chinh dd hoan thién lai du thao Nghi dinh dam bao déng
bd véi céc quy dinh tai hé thong phép ludt vé& gid méi ciing nhu trién khai xdy
dung dv thio Nghi dinh theo ding trink tu xdy dung ban hanh vin bén quy
pham phap luét.

Cén cr quy dinh tai biéu 146 va 147 Luit Ban hénh Vin ban quy pham
phap ludt va dé tao didu kién thuén loi cho cdc don vi trlen khai x3y dymg, ban
hanh gid sin phdm dlch vu thuy lgi sau thai gian chuyén tiép quy dmh tai chu
29 ctia Nghi dinh sé 85/2024/ND-CP ngay 10/7/2024 quy dinh chi tiét mjt s6
diéu cuia Luat Gia, BO Tai chinh trinh Thi tuéng Chinh phu cho Ehep Nghj dinh
quy dinh chi tiét vé gi4 san pham, dich vy thity Igi va hé trg tién sit dung san
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pham dich vy cong_., ich lhuy lg1 duge tln,rc hién thu tuc trinh ty rit gon vé lneu
lye (trudmg hop cip bach dé gii quyét nhimg van dé phét sinh trong thyc tién
quy dinh tai Khoan | Diéu 146 va trudng hep cén sira ddi ngay cho phi hop vai
vin ban quy pham phdp ludt méi duge ban hanh quy djnh tai Khoan 3 Piéu 146)
dé Nghi dinh c6 hiéu lyc tir ngay ky.

Trén day la T trinh vé dy thao Nghj dinh quy dinh gia sin phfxm, dich vy
thiy lgi va chinh sach hd trg ciia nhd nuéc trong quan ly, khai thac céng trinh
thuy lgi, B Tai chinh xin kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./. @

(Xin gui kem theo:

- D thao Nghj dinh,

- Béo cdo tham dinh;

- Béo cdo gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh;

- Béo cdo vé ra sodt cdc van ban quy pham phdp lugt c6 lién quan dén die
thao nghi dinh;

- Bang tong hop, gidi trinh, tiép thu y kién cia co quan, 16 chic, cd nhdn
va doi tiegmg chiu su tac dgng truc tiép cua nghi dinh;

- Bao cao danh gid tac dong cua chinh sdach doi voi nghi dinh;

- Bdo cdo tong két, ddnh gid tinh hinh thwc hién Nghi dinh so
96/2018/ND-CP;
Noi nhin: T-BQ TRUONG

- Nhur trén;

- Thii tuémg Chinh phit (dé ble);

- Céc Phé Tha teéng Chinh phi (8¢ bie);
- Van phdng Chinh pho;

- Lueu: VT, QLGA‘ o)
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