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TỜ TRÌNH 

Dự thảo Nghị định quy định chi tiết về việc  

tháo gỡ vướng mắc của dự án BOT giao thông 

Kính gửi: Chính phủ 

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 

được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15, Bộ Xây dựng kính trình Chính 

phủ dự thảo Nghị định quy định chi tiết về việc tháo gỡ vướng mắc của dự án 

BOT giao thông như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH 

1. Cơ sở chính trị, pháp lý 

1.1. Cơ sở chính trị 

- Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng xác định “Tiếp tục hoàn 

thiện hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội đồng bộ, hiện đại, trọng tâm là ưu 

tiên phát triển hạ tầng trọng yếu về giao thông, năng lượng, công nghệ thông 

tin, đô thị lớn, hạ tầng ứng phó với biến đổi khí hậu...” là một trong ba đột phá 

chiến lược giai đoạn 2021 - 2030, với nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu “Hoàn 

thiện thể chế, đẩy mạnh hợp tác công tư nhằm huy động nguồn lực xã hội vào 

phát triển kết cấu hạ tầng và cung ứng dịch vụ công1. Thu hút tối đa nguồn lực 

đầu tư, đa dạng hóa các hình thức huy động và sử dụng nguồn lực, nhất là các 

nguồn lực đầu tư ngoài nhà nước; khuyến khích, thu hút đầu tư ngoài ngân sách 

phát triển kết cấu hạ tầng, nhất là giao thông2”.  

- Kết luận số 11/KL-TW ngày 13/7/2021 của Ban Chấp hành Trung ương 

Đảng về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, tài chính quốc gia, đầu tư công trung 

hạn 5 năm 2021 - 2025, trong đó xác định: đẩy mạnh triển khai các dự án theo 

hình thức đối tác công tư, trước hết là các dự án BOT để phát triển hạ tầng chiến 

lược trên nguyên tắc hài hòa lợi ích, chia sẻ rủi ro giữa nhà nước, nhà đầu tư và 

người dân... 

- Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới 

công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong 

kỷ nguyên mới, trong đó đề ra nhiệm vụ nghiên cứu xây dựng cơ chế kịp thời nhận 

diện, xử lý tổng thể, đồng bộ, tháo gỡ nhanh nhất những “điểm nghẽn” có nguyên 

nhân từ quy định pháp luật. 

- Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển 
                                                           
1 Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII (Tập I Mục V khoản 4). 
2 Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII (Tập II Phần thứ II Mục IV khoản 5). 

Dự thảo ngày 29/7/2025 
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kinh tế tư nhân, trong đó đề ra nhiệm vụ bảo đảm và bảo vệ hữu hiệu quyền sở 

hữu, quyền tự do kinh doanh, quyền tài sản, quyền cạnh tranh bình đẳng và bảo 

đảm thực thi hợp đồng của kinh tế tư nhân; có cơ chế đặc thù để xử lý các dự án, 

hợp đồng tồn đọng kéo dài nhiều năm, gây thất thoát, lãng phí nguồn lực xã hội, 

cản trở quá trình phát triển của các doanh nghiệp tư nhân. 

- Chỉ thị số 27-CT/TW ngày 25/12/2023 của Bộ Chính trị về tăng cường sự 

lãnh đạo của Đảng đối với công tác thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. 

- Thông báo số 127-TB/VPTW ngày 06/02/2025 của Văn phòng Trung ương 

Đảng về Kết luận của Lãnh đạo chủ chốt tại Phiên họp tháng 2/2025. 

- Văn bản số 15538-CV/VPTW ngày 21/6/2025 của Văn phòng Trung ương 

Đảng truyền đạt ý kiến của Bộ Chính trị về nội dung các luật, Nghị quyết trình 

Quốc hội thông qua tại đợt 2 của Kỳ họp thứ 9 Quốc hội khóa XV, trong đó yêu 

cầu quy định về tỷ lệ cụ thể mà nhà nước chia sẻ với nhà đầu tư, doanh nghiệp dự 

án PPP về phần chênh lệch giữa doanh thu trong phương án tài chính và doanh 

thu thực tế của dự án. 

- Bài viết: “Phát triển kinh tế tư nhân - đòn bẩy cho một Việt Nam thịnh 

vượng” ngày 21 tháng 3 năm 2025 của đồng chí Tổng Bí thư Tô Lâm, trong đó 

nêu rõ giải pháp trọng tâm trong động lực đột phá, kỷ nguyên vươn mình của 

doanh nghiệp tư nhân Việt Nam bao gồm bảo vệ thực thi hợp đồng của doanh 

nghiệp tư nhân: hệ thống thực thi hợp đồng minh bạch, hiệu lực, hiệu quả, giúp 

doanh nghiệp yên tâm trong giao dịch thương mại và đầu tư, giảm thiểu rủi ro 

pháp lý, hạn chế tối đa tình trạng thay đổi chính sách đột ngột gây tổn thất cho 

doanh nghiệp. 

1.2. Cơ sở pháp lý 

Căn cứ quy định tại Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư số 

64/2020/QH14 ngày 18/6/2020 (Luật PPP), được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 

57/2024/QH15 ngày 29/11/2024 và Luật số 90/2025/QH15, Quốc hội giao Chính 

phủ quy định chi tiết về việc tháo gỡ vướng mắc của dự án BOT giao thông, cụ thể: 

- Về việc chia sẻ phần giảm doanh thu của dự án: 

Luật số 90/2025/QH15 (sửa đổi Luật PPP) quy định: 

(i) Đối với dự án BOT trong lĩnh vực đường bộ có hợp đồng được ký kết 

trước ngày 01 tháng 01 năm 2021, Nhà nước chia sẻ với nhà đầu tư, doanh nghiệp 

dự án PPP theo tỷ lệ phần chênh lệch giữa doanh thu trong phương án tài chính 

và doanh thu thực tế. 

(ii) Bộ trưởng, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc áp dụng 

chia sẻ phần giảm doanh thu và tỷ lệ chia sẻ đối với dự án do mình phê duyệt theo 

quy định của Chính phủ. 

(iii) Giao Chính phủ quy định chi tiết điều này (khoản 5 Điều 99a Luật PPP). 

- Về chấm dứt hợp đồng trước thời hạn:  

Luật số 57/2024/QH15 (sửa đổi Luật PPP) quy định:  
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(i) Nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án được chi trả chi phí trong trường hợp 

chấm dứt hợp đồng trước thời hạn trong trường hợp: Dự án bị ảnh hưởng bởi sự 

kiện bất khả kháng, quy hoạch, chính sách, pháp luật có liên quan thay đổi mà các 

bên đã thực hiện các biện pháp khắc phục nhưng không bảo đảm việc tiếp tục thực 

hiện hợp đồng dự án PPP; Vì lợi ích quốc gia; bảo đảm yêu cầu về quốc phòng, 

an ninh quốc gia, bảo vệ bí mật nhà nước; Trường hợp khác do hoàn cảnh thay 

đổi cơ bản; do lỗi của cơ quan ký kết hợp đồng. 

(ii) Cho phép được áp dụng Luật này đối với các dự án ký kết hợp đồng trước 

thời điểm Luật PPP có hiệu lực3. 

(iii) Giao Chính phủ quy định chi tiết Điều này (khoản 7 Điều 52 Luật PPP).  

Ngày 14 tháng 7 năm 2025, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 

1526/QĐ-TTg về Danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy 

định chi tiết thi hành các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XV thông qua tại 

Kỳ họp thứ 9, trong đó, giao Bộ Xây dựng chủ trì xây dựng trình Chính phủ ban 

hành Nghị định quy định chi tiết về việc tháo gỡ vướng mắc của dự án BOT giao 

thông (Điều 99a, Điều 52 Luật PPP) theo trình tự, thủ tục rút gọn (mục 7, số thứ 

tự 26 Phụ lục ban hành kèm theo Quyết định số 1526/QĐ-TTg). 

2. Cơ sở thực tiễn 

Trong bối cảnh nguồn vốn nhà nước khó khăn, triển khai Nghị quyết Đại hội 

XI của Đảng, Nghị quyết số 13-NQ/TW ngày 16/01/2012 của Ban Chấp hành 

Trung ương, tính đến trước năm 2020 (thời điểm Luật Đầu tư theo phương thức đối 

tác công tư (Luật PPP) ban hành) cả nước đã huy động khoảng 318.857 tỷ đồng 

đầu tư 140 dự án4 đầu tư xây dựng theo phương thức đối tác công tư, loại hợp đồng 

Xây dựng - Kinh doanh - Chuyển giao (sau đây gọi tắt là dự án BOT giao thông). 

Các dự án đã đưa vào khai thác đúng mục tiêu, phát huy hiệu quả, giảm chi phí vận 

tải, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, giảm ùn tắc, tai nạn giao thông, nâng cao 

năng lực cạnh tranh cho nền kinh tế... Tuy nhiên, trước thời điểm Luật PPP ban 

hành, pháp luật về đầu tư theo hình thức hợp đồng BOT còn một số hạn chế, trong 

quá trình thực hiện hợp đồng phải điều chỉnh chính sách để phù hợp với yêu cầu 

thực tiễn dẫn đến phát sinh vướng mắc tại một số dự án BOT giao thông. 

Thực hiện kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội5, chỉ đạo Thường trực 

Chính phủ6, Bộ Xây dựng (trước đây là Bộ Giao thông vận tải) đã phối hợp với các 

địa phương7 đánh giá toàn diện những khó khăn, vướng mắc của dự án BOT giao 

thông trong cả nước; theo đó, trong tổng số 140 dự án BOT, đến nay đã xác định 

danh mục 11 dự án đã định lượng vướng mắc và một số dự án tiềm ẩn vướng mắc. 

Trên cơ sở đó, Bộ Xây dựng đã phối hợp với Ngân hàng nhà nước Việt Nam, các 

                                                           
3 Khoản 22 Điều 3 (sửa đổi, bổ sung khoản 4 Điều 101 Luật PPP) quy định trường hợp cần sửa đổi, bổ sung nội 

dung của hợp đồng dự án mà pháp luật tại thời điểm ký kết hợp đồng không có quy định thì các bên được thỏa 

thuận sửa đổi, bổ sung theo quy định của Luật này và pháp luật có liên quan có hiệu lực tại thời điểm sửa đổi, bổ 

sung hợp đồng. 
4 Bộ Xây dựng có 66 dự án/207.991 tỷ đồng, địa phương có 74 dự án/110.866 tỷ đồng. 
5 Thông báo số 1834/TB-TTKQH ngày 28/11/2022 của Tổng Thư ký Quốc hội. 
6 Thông báo số 270/TB-VPCP ngày 22/6/2024 của Văn phòng Chính phủ. 
7 Bộ GTVT đã nhận được báo cáo của 56/63 tỉnh, thành phố. 
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địa phương liên quan, đàm phán với Nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án và thống nhất 

02 nhóm giải pháp tháo gỡ vướng mắc trên cơ sở bảo đảm nguyên tắc “lợi ích hài 

hòa, rủi ro chia sẻ” gồm: (i) Nhà nước chia sẻ để tiếp tục thực hiện hợp đồng; (ii) 

Nhà nước thanh toán chi phí bồi thường, chấm dứt hợp đồng trước thời hạn.  

Trên cơ sở quy định của Luật PPP, kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, 

chỉ đạo của Thường trực Chính phủ, kết quả làm việc, đàm phán với nhà đầu tư, 

doanh nghiệp dự án và ngân hàng tín dụng, Bộ Xây dựng đã tổng hợp, hoàn chỉnh 

hồ sơ dự thảo Nghị định8. 

Từ cơ sở chính trị, pháp lý và thực tiễn nêu trên, việc Chính phủ ban hành 

Nghị định “quy định chi tiết về việc tháo gỡ vướng mắc dự án BOT giao thông” 

(sau đây gọi là dự thảo Nghị định) là cần thiết, có cơ sở và phù hợp với thẩm quyền 

của Chính phủ. 

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO 

NGHỊ ĐỊNH 

1. Mục đích ban hành Nghị định 

Nghị định được xây dựng và ban hành nhằm hướng dẫn thi hành một số 

điều của Luật PPP (sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 57/2024/QH15 và Luật số 

90/2025/QH15) để tháo gỡ vướng mắc tại một số dự án BOT giao thông, tháo 

gỡ khó khăn cho doanh nghiệp, ngân hàng tín dụng, cải thiện môi trường đầu tư, 

khơi thông nguồn lực, thực hiện thắng lợi chủ trương của Đảng, chính sách của 

nhà nước về thu hút nguồn lực xã hội theo phương thức PPP, hoàn thành các 

mục tiêu đột phá chiến lược về phát triển kết cấu hạ tầng. 

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị định 

Việc xây dựng Nghị quyết đảm bảo các quan điểm sau đây: 

- Bám sát chủ trương, đường lối của Đảng, Nhà nước về việc xây dựng cơ 

chế pháp lý đồng bộ để tháo gỡ vướng mắc các dự án, hợp đồng phát sinh khó 

khăn do quy định pháp luật, chính sách thay đổi. Bảo đảm phù hợp với Hiến pháp, 

không làm cản trở việc thực hiện các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.  

- Bảo đảm thống nhất, đồng bộ trong hệ thống văn bản pháp luật; phù hợp 

về nội dung và phụ hợp về phạm vi thẩm quyền của Chính phủ. 

- Bảo đảm nguyên tắc “lợi ích hài hòa, rủi ro chia sẻ”. Ưu tiên áp dụng giải 

pháp nhà nước, nhà đầu tư và bên cho vay cùng chia sẻ để tiếp tục thực hiện hợp 

đồng; chỉ chấm dứt hợp đồng trước thời hạn nếu giải pháp chia sẻ để tiếp tục thực 

hiện hợp đồng không khả thi. 

                                                           
8 Triển khai Thông báo số 270/TB-VPCP, Bộ Xây dựng đã có nhiều văn bản gửi nhà đầu tư, ngân hàng tín dụng 

(số 7921/BGTVT-CĐCTVN ngày 25/7/2024, số 8078/BGTVT-CĐCTVN ngày 30/7/2024, số 8470/BGTVT-

CĐCTVN ngày 08/8/2024, số 8474/BGTVT-CĐCTVN ngày 08/8/2024, số 8953/BGTVT-CĐCTVN ngày 

20/8/2024, 11916/BGTVT-CĐCTVN ngày 04/11/2024 và số 55/CĐCTVN-KHTC ngày 15/01/2025), Ngân hàng 

Nhà nước đã có văn bản số 6336/NHNN-TD ngày 31/7/2024 gửi các ngân hàng tín dụng về giải pháp tháo gỡ 

vướng mắc và trách nhiệm chia sẻ; Bộ Xây dựng đã phố hợp với địa phương tổ chức 03 cuộc họp đàm phán với 

nhà đầu tư, ngân hàng tín dụng về giải pháp tháo gỡ vướng mắc và trách nhiệm chia sẻ của các bên. 
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III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Xây 

dựng đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan thực hiện các công việc sau: 

1. Thực hiện văn bản số 6948/BXD-VP ngày 17/7/2025 của Bộ Xây dựng 

về việc giao nhiệm vụ chủ trì xây dựng Nghị định, Cục trưởng Cục Đường bộ 

Việt Nam đã ban hành Quyết định số 1001/QĐ-CĐBVN ngày 18/7/2025 thành 

lập Tổ soạn thảo dự thảo Nghị định. 

2. Rà soát phạm vi nội dung của Luật PPP thuộc thẩm quyền hướng dẫn của 

Chính phủ; xác định các vấn đề, nội dung cần được hướng dẫn tại dự thảo Nghị định. 

3. Tổng kết thi hành pháp luật, đánh giá thực trạng các dự án có khó khăn, 

vướng mắc 

Thực hiện kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội9, chỉ đạo Thường trực 

Chính phủ10, Bộ Xây dựng (trước đây là Bộ Giao thông vận tải) đã phối hợp với 

các địa phương11 đánh giá toàn diện những khó khăn, vướng mắc của dự án BOT 

giao thông trong cả nước; theo đó, trong tổng số 140 dự án BOT, đến nay đã xác 

định danh mục 11 dự án đã định lượng vướng mắc và một số dự án tiềm ẩn vướng 

mắc. Trên cơ sở đó, Bộ Xây dựng đã phối hợp với Ngân hàng nhà nước Việt Nam, 

các địa phương liên quan, đàm phán với Nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án và thống 

nhất 02 nhóm giải pháp tháo gỡ vướng mắc trên cơ sở bảo đảm nguyên tắc “lợi ích 

hài hòa, rủi ro chia sẻ” gồm: (i) Nhà nước chia sẻ để tiếp tục thực hiện hợp đồng; 

(ii) Nhà nước thanh toán chi phí bồi thường, chấm dứt hợp đồng trước thời hạn.  

4. Xây dựng hồ sơ dự thảo Nghị định, tổ chức các cuộc họp Tổ soạn thảo để 

trao đổi, thảo luận về các nội dung cơ bản quy định tại dự thảo Nghị định. 

5. Chỉnh lý hoàn thiện dự thảo Nghị định và các thành phần thuộc hồ sơ dự 

thảo Nghị định, gửi lấy ý kiến bằng văn bản đối với các đối tượng chịu sự tác 

động của Nghị định (các bộ, ngành, UBND các tỉnh, nhà đầu tư, doanh nghiệp dự 

án, tổ chức tín dụng là bên cho vay, các tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc 

tháo gỡ vướng mắc của dự án BOT giao thông). 

6. Đến ngày 29/7/2025, Bộ Xây dựng đã nhận được ý kiến của 17 cơ quan, 

tổ chức bao gôm: 06 địa phương (Gia Lai, Ninh Bình, Thái Nguyên, Quảng Trị, 

Quảng Ngãi, Lạng Sơn)12, 04 ngân hàng tín dụng (Techcombank, Indovina, 

Vietinbank, HDBank)13, 01 Hiệp hội (Hiệp hội các NĐT CTGT đường bộ Việt 

                                                           
9 Thông báo số 1834/TB-TTKQH ngày 28/11/2022 của Tổng Thư ký Quốc hội. 
10 Thông báo số 270/TB-VPCP ngày 22/6/2024 của Văn phòng Chính phủ. 
11 Bộ GTVT đã nhận được báo cáo của 56/63 tỉnh, thành phố. 
12 Các văn bản số: 449/SXD-KHTC ngày 29/7/2025 của Sở Xây dựng tỉnh Quảng Ngãi, 639/SXD-QLKCHTGT 

ngày 28/7/2025 của Sở Xây dựng tỉnh Thái Nguyên, 652/SXD-KHTC ngày 28/7/2025 của Sở Xây dựng tỉnh 

Quảng Trị, 821/SXD-KTPC  ngày 28/7/2025 của Sở Xây dựng tỉnh Ninh Bình, 1616/UBND-KTCN ngày 

29/7/2025 của Sở Xây dựng tỉnh Lạng Sơn, 602/SXD-QLGT ngày 28/7/2025 của Sở Xây dựng tỉnh Gia Lai 
13 Các văn bản số: 454/2025/CV-IVBTL ngày 28/7/2025 của Ngân hàng Indovina, 3439-03/2025/XLN-TCB ngày 

28/7/2025 của Ngân hàng Techcombank, 542/NHCTHN-KHDN ngày 28/7/2025 của Ngân hàng Vietinbank, 

22/2025/HDB-ĐĐ ngày 28/7/2025 của HD Bank) 
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Nam VARSI)14, 06 Nhà đầu tư, DNDA (dự án BOT Quốc lộ 14 Quang Đức; dự 

án BOT Quốc lộ 39B tỉnh Thái Bình; dự án BOT Quốc lộ 26; dự án BOT đường 

tránh TP Thanh Hóa; dự án BOT Quốc lộ 19; dự án BOT cầu Bình Lợi)15. Trên 

cơ sở ý kiến các cơ quan đơn vị, Cục ĐBVN đã tiếp thu, hoàn chỉnh dự thảo Nghị 

định, dự thảo Tờ trình Chính phủ.  

7. Thực hiện thẩm định dự thảo Nghị định vào ngày .......... Hội đồng thẩm 

định đã có Báo cáo thẩm định số ............. 

Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Hội đồng thẩm định, ý kiến của các bộ, 

ngành, cơ quan liên quan, các địa phương, các nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án, tổ 

chức tín dụng, Bộ Xây dựng đã nghiên cứu tiếp thu, chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo 

Nghị định, xây dựng và hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị định trình Chính phủ.  

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 

1.1. Phạm vi điều chỉnh 

Nghị định này quy định chi tiết Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công 

tư (sau đây gọi là Luật PPP) về việc tháo gỡ vướng mắc của dự án BOT giao thông 

được ký kết trước ngày 01/01/2021, bao gồm: 

- Điều 99a Luật PPP về xử lý vướng mắc giảm doanh thu của các dự án BOT 

giao thông đường bộ; 

- Điều 52 Luật PPP về chấm dứt hợp đồng trước thời hạn dự án BOT giao thông. 

Đối với các dự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư khác thực hiện 

theo quy định của Chính phủ về quy định chi tiết một số điều của Luật Đầu tư 

theo phương thức đối tác công tư. 

1.2. Đối tượng áp dụng 

Nghị định này áp dụng đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có 

liên quan đến dự án đầu tư kết cấu hạ tầng giao thông theo hình thức hợp đồng 

BOT được ký kết trước ngày 01/01/2021. 

2. Bố cục của dự thảo Nghị định 

Dự thảo Nghị định gồm 13 Điều, cụ thể như sau: 

Chương I. Quy định chung 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Điều 2. Đối tượng áp dụng 

Điều 3. Giải thích từ ngữ 

Chương II. Xử lý vướng mắc giảm doanh thu của các dự án BOT giao thông 

                                                           
14 Văn bản số 08/2025/VARSI ngày 28/7/2025 của VARSI 
15 Các văn bản số: 08/Cty-BOT QĐ ngày 28/7/2025 của Công ty CP BOT Quang Đức, 82/ĐTGL ngày 27/7/2025 

của Công ty cổ phần Đức Thành Gia Lai, 87/CV-KHKT ngày 28/7/2025 của Công ty TNHH BOT 36.71, 130/CV-

Cty501 ngày 26/7/2025 của Công ty CP ĐTXD 501, 250/CV-TASCO ngày 25/7/2025 của Công ty CP TASCO, 

20/2025/BOT TH ngày 28/7/2025 của Công ty CP BOT đường tránh Thanh Hóa. 
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đường bộ được ký kết trước ngày 01/01/2021 

Điều 4. Điều kiện chia sẻ phần giảm doanh thu 

Điều 5. Tỷ lệ chia sẻ phần giảm doanh thu 

Điều 6. Trách nhiệm của nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án và bên cho vay khi 

nhà nước chia sẻ phần giảm doanh thu 

Điều 7. Trình tự, thủ tục thực hiện chia sẻ doanh thu 

Điều 8. Nguồn vốn, trình tự thanh toán vốn nhà nước thực hiện chia sẻ phần 

giảm doanh thu 

Chương III. Chấm dứt hợp đồng dự án BOT giao thông được ký kết 

trước ngày 01/01/2021 

Điều 9. Điều kiện chi trả chi phí bồi thường, chấm dứt hợp đồng trước thời hạn 

Điều 10. Chi phí bồi thường, chấm dứt hợp đồng trước thời hạn 

Điều 11. Trình tự, thủ tục thanh toán chi phí bồi thường, chấm dứt hợp đồng 

trước thời hạn 

Điều 12. Hiệu lực thi hành 

Điều 13. Trách nhiệm thi hành 

2. Nội dung cơ bản 

2.1. Xử lý vướng mắc giảm doanh thu của các dự án BOT giao thông được 

ký kết trước ngày 01/01/2021 

(1) Về điều kiện chia sẻ phần giảm doanh thu 

Theo quy định tại khoản 2 Điều 99a Luật PPP, việc chia sẻ phần giảm doanh 

thu được áp dụng khi đáp ứng các 4 điều kiện. Để làm rõ các điều kiện trên, dự 

thảo quy định chi tiết về tiêu chí xác định phương án tài chính không bảo đảm 

hiệu quả theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 99a Luật PPP và nội dung đàm 

phán của cơ quan ký kết hợp đồng với nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án và bên cho 

vay theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 99a Luật PPP.  

(2) Về tỷ lệ chia sẻ phần giảm doanh thu 

Theo quy định tại khoản 3 Điều 99a Luật PPP, Bộ trưởng, Chủ tịch Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh quyết định việc áp dụng chia sẻ phần giảm doanh thu và tỷ lệ 

chia sẻ đối với dự án do mình phê duyệt theo quy định của Chính phủ, bảo đảm 

công bằng, minh bạch, không làm phát sinh tăng phí sử dụng dịch vụ đường bộ 

và thời gian thu phí theo hợp đồng đã ký.  

Đối với dự án BOT đường bộ đáp ứng điều kiện quy định tại Điều 4 Nghị 

định này, nhà nước chia sẻ phần giảm doanh thu với nhà đầu tư, doanh nghiệp dự 

án PPP theo tỷ lệ. Việc chia sẻ được thực hiện một lần với tỷ lệ và mức vốn được 

xác định như sau: (1) Tỷ lệ chia sẻ của nhà nước không quá 75% tỷ lệ bình quân 

giữa mức doanh thu bị sụt giảm và doanh thu trong phương án tài chính của dự 

án trong 3 năm gần nhất. Mức doanh thu bị sụt giảm được xác định bằng doanh 
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thu trong phương án tài chính trừ doanh thu thực tế; (2) Bộ trưởng, Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân cấp tỉnh quyết định tỷ lệ và mức vốn nhà nước chia sẻ16 đối với dự 

án do mình phê duyệt theo quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều này và bảo đảm 

mức vốn nhà nước không vượt quá tỷ lệ theo quy định tại khoản 2, 2a, 2b Điều 

69 Luật PPP. 

Cơ sở đề xuất mức 75% tỷ lệ bình quân sụt giảm doanh thu: tham khảo quy 

định tại Điều 82 Luật PPP về việc áp dụng cơ chế chia sẻ phần giảm doanh thu 

khi doanh thu thực tế đạt thấp hơn doanh thu trong phương án tài chính tại hợp 

đồng dự án PPP với tỷ lệ trong khung từ dưới 90% đến dưới 75% do quy hoạch, 

chính sách, pháp luật có liên quan thay đổi làm giảm doanh thu. Về đề xuất mức 

“sụt giảm doanh thu của dự án trong 3 năm gần nhất” nhằm bảo đảm tính chính 

xác khi xác định mức bình quân (tỷ lệ bình quân) sụt giảm doanh thu; đồng thời, 

đây cũng là khoảng thời gian cần thiết để các bên đàm phán, nghiên cứu áp dụng 

giải pháp theo quy định của hợp đồng; chỉ áp dụng giải pháp bổ sung vốn nhà nước 

khi các giải pháp theo quy định của hợp đồng không khả thi. 

Sau khi xác định tỷ lệ tối đa chia sẻ, Bộ trưởng, Chủ tịch UBND tỉnh quyết 

định mức vốn chia sẻ đối với từng dự án, bảo đảm mức chia sẻ không vượt quá 

quy định tại khoản 2, 2a, 2b Điều 69 Luật PPP (không quá 50 - 70% tổng mức 

đầu tư dự án). 

(3) Về trách nhiệm của nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án và bên cho vay khi 

nhà nước chia sẻ phần giảm doanh thu 

Việc quy định trách nhiệm của các bên khi nhà nước chia sẻ phần giảm doanh 

thu nhằm bảo đảm nguyên tắc “lợi ích hài hòa, rủi ro chia sẻ”17; bảo đảm nguyên 

tắc nhà nước chỉ hỗ trợ một lần18 và dự án bảo đảm khả thi để tiếp tục thực 

hiện hợp đồng, không phát sinh thêm vướng mắc.  

Nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án và bên cho vay giảm tỷ suất lợi nhuận trên 

vốn chủ sở hữu, giảm lãi suất vốn vay bảo đảm phương án tài chính hiệu quả, 

không phát sinh tăng phí sử dụng dịch vụ so với hợp đồng đã ký, không kéo dài 

thời gian thu phí so với hợp đồng đã ký. Cơ quan ký kết hợp đồng và nhà đầu tư, 

doanh nghiệp dự án cập nhật doanh thu, chi phí thực tế của dự án, tính toán phương 

án trả nợ trong phương án tài chính theo thứ tự ưu tiên: các khoản thuế phải nộp; 

chi phí quản lý khai thác và bảo trì công trình dự án; trả nợ vốn vay, vốn chủ sở 

                                                           
16 Mức vốn nhà nước chia sẻ được xác định bằng tỷ lệ chia sẻ nhân với tổng mức đầu tư dự án. Trong đó, tổng 

mức đầu tư dự án (không bao gồm phần vốn nhà nước tham gia thực hiện dự án) được xác định theo quyết định 

phê duyệt dự án, quyết định phê duyệt điều chỉnh dự án, điều chỉnh tổng mức đầu tư. 
17 Văn kiện Đại hội lần thứ XI, XII và XIII  của Đảng xác định nhiệm vụ huy động tối đa nguồn lực xã hội tham 

gia đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng theo phương thức PPP; tạo điều kiện thuận lợi để thu hút đầu tư, bảo đảm hài 

hòa lợi ích, chia sẻ rủi ro để thu hút đầu tư; hoàn thiện cơ chế, chính sách khuyến khích đầu tư theo các hình thức 

PPP. Kết luận số 11/KL-TW ngày 13/7/2021, Ban Chấp hành Trung ương Đảng xác định đẩy mạnh triển khai các 

dự án theo hình thức đối tác công tư, trước hết là các dự án BOT để phát triển hạ tầng chiến lược trên nguyên tắc 

hài hòa lợi ích, chia sẻ rủi ro giữa nhà nước, nhà đầu tư và người dân.  

Tại Thông báo số 270/TB-VPCP ngày 22/6/2024, để bảo đảm nguyên tắc “lợi ích hài hòa, rủi ro chia sẻ”, Thường 

trực Chính phủ yêu cầu các bên có trách nhiệm chia sẻ cơ cấu lại khoản vay, giảm lợi nhuận vốn chủ sở hữu, giảm 

lãi vay, điều chỉnh phương án trả nợ phù hợp.  
18 Điều 99a Luật PPP. 
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hữu; phần còn lại chi trả lãi vay, lợi nhuận vốn chủ sở hữu. 

Sau khi Nhà nước chia sẻ, trường hợp doanh thu thực tế tăng cao hơn so với 

doanh thu dự kiến trong phương án tài chính điều chỉnh theo quy định tại khoản 

1 khoản 2 Điều này, các bên ký kết hợp đồng cập nhật phương án tài chính để rút 

ngắn thời gian thu phí hoàn vốn.  

(4) Trình tự, thu tục chia sẻ doanh thu 

Trình tự, thủ tục thực hiện chia sẻ doanh thu cơ bản tương tự trình tự, thủ tục 

chia sẻ doanh thu theo Điều 82 Luật PPP, cụ thể tại dự thảo Nghị định.  

2.2. Chấm dứt hợp đồng trước thời hạn dự án PPP giao thông được ký kết 

trước ngày 01/01/2021 

(1) Điều kiện chi trả chi phí bồi thường, chấm dứt hợp đồng trước thời hạn 

Nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án PPP được chi trả chi phí bồi thường, chấm 

dứt hợp đồng trước thời hạn áp dụng đối trường hợp quy định tại điểm a, b khoản 

2a Điều 52 Luật PPP và theo quy định tại điểm a khoản 2a Điều 52 Luật PPP khi 

đáp ứng một trong các điều kiện:  

(i) Dự án đã hoàn thành đưa vào khai thác tối thiểu 2 năm nhưng nhà đầu tư, 

doanh nghiệp dự án không được thu phí để hoàn vốn theo hợp đồng dự án;  

Cơ sở đề xuất việc dự án đã hoàn thành đưa vào khai thác tối thiểu 2 năm 

nhưng nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án không được thu phí để hoàn vốn theo hợp 

đồng dự án: nhằm bảo đảm khoảng thời gian cần thiết để các bên đàm phán, 

nghiên cứu áp dụng giải pháp theo quy định của hợp đồng, đánh giá vướng mắc 

của dự án. 

(ii) Dự án bị sụt giảm doanh thu, các bên đã tính toán phương án tài chính 

điều chỉnh trên cơ sở dự kiến mức vốn nhà nước chia sẻ doanh thu, giảm tỷ suất 

lợi nhuận trên vốn chủ sở hữu, giảm lãi suất vốn vay theo quy định tại Điều 5, 

Điều 6 Nghị định này nhưng thời gian thu phí hoàn vốn vẫn kéo dài trên 50 năm.  

Cơ sở đề xuất thời gian hoàn vốn kéo dài trên 50 năm: tham khảo quy định 

tại điểm c khoản 2 Điều 82 Luật PPP (cơ chế chia sẻ phần tăng, giảm doanh thu), 

khoản 2 Điều 51 Luật PPP (thời hạn hợp đồng, bao gồm cả thời gian điều chỉnh) 

không vượt quá thời hạn giao đất, cho thuê đất theo quy định của pháp luật đất 

đai). Trường hợp phương án tài chính đã tính toán việc bổ sung vốn nhà nước, 

giảm tỷ suất lợi nhuận trên vốn chủ sở hữu, giảm lãi suất vốn vay nhưng thời gian 

thu phí hoàn vốn vẫn kéo dài trên 50 năm thì được đánh giá là dự án không khả 

thi, không thể điều chỉnh để tiếp tục thực hiện hợp đồng.  

(2) Chi phí bồi thường, chấm dứt hợp đồng trước thời hạn 

Chi phí bồi thường, chấm dứt hợp đồng trước thời hạn được xác định trên 

bằng: Tổng vốn đầu tư (theo giá trị quyết toán, trong đó bao gồm chi phí đầu tư 

xây dựng, lãi vay trong giai đoạn xây dựng, không bao gồm vốn nhà nước tham 

gia thực hiện dự án) + chi phí quản lý, vận hành, khai thác, bảo trì công trình dự 

án (được cơ quan ký kết hợp đồng xác nhận) + các khoản thuế, phí doanh nghiệp 
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dự án phải nộp (theo quy định pháp luật về thuế, phí) + chi phí kiểm toán độc lập 

(nếu có) + chi phí lãi vay trong giai đoạn vận hành, kinh doanh - doanh thu (thu 

phí và nguồn thu khác). 

(3) Trình tự, thủ tục thanh toán chi phí bồi thường, chấm dứt hợp đồng trước 

thời hạn 

Trình tự, thủ tục thực hiện chia sẻ doanh thu cơ bản tương tự trình tự, thủ 

tục chấm dứt hợp đồng trước thời hạn theo Điều 52 Luật PPP, cụ thể tại dự thảo 

Nghị định.  

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI 

HÀNH VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA NGHỊ ĐỊNH 

1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị định 

1.1. Nguồn kinh phí 

Nguồn kinh phí thực hiện chia sẻ phần giảm doanh thu, chấm dứt hợp đồng 

thực hiện theo quy định tại Luật PPP, pháp luật về đầu tư công, pháp luật ngân 

sách nhà nước.  

1.2. Các điều kiện đảm bảo thi hành Nghị định 

- Trách nhiệm thi hành: Bộ Xây dựng chủ trì hướng dẫn thực hiện các nội 

dung cần thiết khác của Nghị định này để đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước về 

hoạt động đầu tư theo phương thức PPP; Ngân hàng Nhà nước Việt Nam chịu trách 

nhiệm hướng dẫn các nội dung liên quan đến tín dụng ngân hàng khi ngân hàng 

cung cấp tín dụng dự án PPP thực hiện các quy định tại Nghị định này; Các Bộ 

trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ 

tịch Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trong phạm vi chức 

năng, quyền hạn của mình có trách nhiệm hướng dẫn và thi hành Nghị định này. 

- Tuyên truyền, phổ biến Nghị định: Các bộ, cơ quan trung ương và địa 

phương trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ thực hiện phổ biến Nghị định kịp thời 

đến các cơ quan, tổ chức và người dân,.  

- Bảo đảm nguồn lực thực hiện: việc bố trí nguồn ngân sách nhà nước thực 

hiện theo quy định pháp luật về ngân sách nhà nước, pháp luật đầu tư công và 

nguyên tắc tại Nghị định này.  

2. Thời gian trình ban hành Nghị định  

Bộ Xây dựng đề xuất Chính phủ ban hành Nghị định vào cuối tháng 8, đầu 

tháng 9/2025. 

VI. NHỮNG VẤN ĐỀ CẦN XIN Ý KIẾN CHÍNH PHỦ 

Bộ Xây dựng xin ý kiến Chính phủ đối với 01 nội dung sau: 

Đối với chi phí bồi thường, chấm dứt hợp đồng trước thời hạn (Điều 10 dự 

thảo Nghị định), chi phí này được xác định trên cơ sở tổng các chi phí thực hiện 

dự án trừ đi doanh thu của dự án. Trong đó, đối với chi phí lãi vay trong giai đoạn 

vận hành, kinh doanh quy định xác định theo 03 phương án như sau: 
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Phương án 1: tổng số vốn vay theo hợp đồng dự án PPP nhân với mức lãi 

suất (xác định bằng 4%/năm). Thời gian tính chi phí lãi vay từ thời điểm công 

trình dự án đưa vào khai thác đến thời điểm chấm dứt hợp đồng.  

Phương án 2: tổng chi phí lãi vay Nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án đã thanh 

toán cho ngân hàng tín dụng tính đến thời điểm cơ quan có thẩm quyền quyết định 

chấm dứt hợp đồng. 

Thực hiện chỉ đạo của Thường trực Chính phủ tại Thông báo số 270/TB-

VPCP, Bộ Xây dựng đã phối hợp với Ngân hàng Nhà nước Việt Nam và các địa 

phương liên quan tổ chức đàm phán với Nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án và ngân 

hàng cung cấp tín dụng đối với 06 dự án BOT dự kiến chấm dứt hợp đồng và 

trong quá trình lấy ý kiến các ngân hàng tín dụng, các ngân hàng tín dụng đề nghị 

nhà nước hỗ trợ một phần lãi vay do ngân hàng phải huy động ngắn hạn từ người 

dân, doanh nghiệp để cho vay dài hạn (cho vay đầu tư dự án BOT). Cụ thể: một 

số ngân hàng đề xuất hỗ trợ chi phí lãi vay trong giai đoạn vận hành, kinh doanh 

với mức khoảng 4%/năm trên tổng số vốn vay đầu tư dự án; một số ngân hàng 

đề xuất giá trị thanh toán có tính lãi vay doanh nghiệp dự án đã thanh toán và 

ngân hàng đã hạch toán (không hồi tố đối với số lãi đã thu).  

Trên cơ sở ý kiến các ngân hàng tín dụng, dự thảo Nghị định tổng hợp 

phương án 1 và phương án 2 như trên. 

Trong 02 phương án nêu trên, Phương án 1 có ưu điểm là bảo đảm tính thống 

nhất, đồng bộ khi chi trả chi phí bồi thường, chấm dứt hợp đồng; tuy nhiên nếu 

thực hiện theo phương án này, các ngân hàng tín dụng vướng mắc trong hạch toán 

lại do các khoản thu lãi vay đã được hạch toán. Phương án 2 phù hợp với thực tế 

lãi vay đã thanh toán, thuận lợi cho ngân hàng tín dụng do không phải hạch toán 

lại; tuy nhiên, phương án này không đảm bảo tính thống nhất do mức lãi vay đã 

thanh toán tùy thuộc vào doanh thu của từng dự án cũng như khả năng chi trả của 

nhà đầu tư (nhà đầu tư có thể huy động nguồn vốn của nhà đầu tư để thanh toán 

lãi vay ngân hàng mà không phụ thuộc vào doanh thu của dự án).  

Phương án 3: 0 đồng (không tính lãi vay trong giai đoạn vận hành, kinh 

doanh trong chi phí bồi thường, chấm dứt hợp đồng trước thời hạn). 

Cơ sở: theo Thông báo số 270/TB-VPCP ngày 22/6/2024 của Văn phòng 

Chính phủ về Đề án xử lý khó khăn, vướng mắc tại một số dự án BOT giao thông, 

Thường trực Chính phủ kết luận: trường hợp đề xuất sử dụng ngân sách nhà nước 

để thanh toán cho nhà đầu tư khi chấm dứt hợp đồng trước thời hạn phải xác định 

được giá trị thuộc trách nhiệm nhà nước phải thanh toán, sử dụng nguồn nào và 

thẩm quyền quyết định; các bên có trách nhiệm chia sẻ tối đa rủi ro theo nguyên 

tắc “lợi ích hài hòa, rủi ro chia sẻ” (Bộ Giao thông vận tải và Ngân hàng Nhà 

nước Việt Nam làm việc với Nhà đầu tư, doanh nghiệp và các bên cung cấp vốn 

để đàm phán theo hướng không có lợi nhuận vốn chủ sở hữu và không tính lãi 

vay trong giá trị dự kiến đề nghị thanh toán). 

VII. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ CỦA BỘ XÂY DỰNG 

Bộ Xây dựng kiến nghị Chính phủ thông qua hồ sơ dự thảo Nghị định. 



12 

 

Trên đây là nội dung Tờ trình của Bộ Xây dựng về dự thảo Nghị định quy 

định chi tiết về việc tháo gỡ vướng mắc của dự án BOT giao thông.  

Bộ Xây dựng kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.  

 

Nơi nhận: 
- Như trên, 

- Thủ tướng Chính phủ (để b/c); 

- Phó TTgCP Trần Hồng Hà (để b/c); 

- Các Thứ trưởng; 
- Văn phòng Chính phủ; 
- Các Bộ: TC, CA, TP, NN&MT; 
- Thanh tra Chính phủ; 
- Ngân hàng nhà nước Việt Nam; 
- UBND các tỉnh, thành phố; 
- Văn phòng Bộ, Văn phòng Đảng ủy; 
- Các Vụ: KH-TC, PC; Thanh tra Bộ; 
- Lưu VT, CĐBVN. 
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